Warszawa, dnia 3 lipca 2017 r.

Szanowne Panie Postanki, Szanowni Panowie Postowie,

pod obrady Sejmu wkrétce trafi rzgdowy projekt ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Juz od ubiegtego roku tryb pracy nad nim oraz zawartosé
merytoryczna budzg kontrowersje w Srodowisku stowarzyszen i fundacji. W konsultacjach publicznych
wystosowalismy stanowisko kwestionujgce zasadnos¢ powotywania nowej instytucji. Réwniez inne opinie
zgtoszone w konsultacjach publicznych byty krytyczne, a wsréd stanowisk zgtoszonych pisemnie przez
organizacje pozarzadowe i ich zwigzki, az 32 z 48 wprost podwazato sens powotania Centrum.

Centrum bedzie agenda rzadowg, przed ktérg stawia sie cele nie do spetnienia. Wida¢ to w szczegdlnosci
w uzasadnieniu projektu, ktére nie wyjasnia, w jaki sposéb Centrum ma rozwigzywaé zdiagnozowane
problemy rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. Nie wiadomo jakimi srodkami docelowo ma dysponowaé
Centrum. Jak na razie jest to jedynie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) o rocznym budzecie 60 min zt,
prowadzony od 2004 roku przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Inne planowane przez
projektodawcow fundusze, jak fundusz z ustawy o grach hazardowych o niegwarantowanej wysokosci, sg
niepewne. Ponadto powotfanie ustawg quasi-rzgdowego podmiotu pozostajgcego poza strukturg administracji
rzgdowej i stuzby cywilnej po to tylko, zeby przenies¢ jeden program dotacyjny, jest przedsiewzieciem
kosztownym, tworzagcym zbedng biurokracje (Centrum docelowo ma dysponowaé blisko 60 etatami),
a dodatkowo kreujacym ryzyka naduzy¢ z uwagi na stabsze mozliwosci kontroli.

Ma to by¢ instytucja jednoosobowo zarzadzana przez dyrektora (dziatajgcego pod nadzorem cztonka Rady
Ministrow). Rada Narodowego Centrum, gdzie organizacje spoteczne majg mieé¢ swoich przedstawicieli,
posiada gtéwnie funkcje opiniodawcze. Dyrektor bedzie jednoosobowo podejmowat wszystkie decyzje
zwigzane z zarzgdzaniem i samodzielnie decydowat o kazdym rozporzgdzeniu majgtkiem Centrum o wartosci
do 200 000 zt. Projekt nie odpowiada na bardzo istotne pytanie, kto bedzie podejmowat decyzje o przyznaniu
dotacji. Wydaje sie zatem, ze to wtasnie dyrektor Centrum bedzie miat decydujgcy wptyw na wydatkowanie
dziesigtek miliondw ztotych z budzetu panstwa. Takg konstrukcje zarzadzania Centrum oceniamy negatywnie
jako mato przejrzystg i tworzacg pole dla uznaniowych niemerytorycznych decyzji o dofinansowaniu inicjatyw
spotecznych.

Projekt Narodowego Centrum nie rozwigzuje problemoéw, z ktdrymi podejmujgcy aktywnos¢ spotecznag
obywatele borykajg sie w swojej dziatalnosci od lat. Wskazujg to liczne gtosy krytyki wobec planéw jego
powotania, wynikajgce z braku partnerskiego dialogu o kierunkach rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce i roli panstwa we wspieraniu aktywnosci obywatelskiej. Okazjg do takiego dialogu mogtyby by¢
konsultacje zapowiadanego przez rzad Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Z publicznych informacji na stronie internetowej Petnomocnika Rzadu do spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego wynika jednak, ze prace nad programem sg zamrozone od ponad roku.
Oznacza to, ze zamiast pracg nad rzadowa strategig wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
zajeto sie pracami nad powotaniem instytucji, ktéra dysponowa¢ ma $rodkami finansowymi na dziatania
obywatelskie w sposdb mniej przejrzysty niz to sie dziato dotychczas.

Los projektu o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju SpoteczeAstwa Obywatelskiego
i konsekwencje jego powotania sg teraz w Panstwa rekach. Apelujemy o odrzucenie projektu w catosci
w pierwszym czytaniu. Jednoczesnie deklarujemy gotowos$¢ do partnerskiej rozmowy o stanie spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce, jego mocnych i stabych stronach, brakach i potrzebach oraz o tym, jak panstwo
moze pomaoc w tworzeniu sprzyjajgcych warunkdéw dla jego rozwoju.



Sygnatariusze:

— Fundacja Instytut Mysli Obywatelskiej im. Starczyka

— Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

— Fundacja im. Stefana Batorego

— Forum Darczyrncéw w Polsce

— Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

— Polska Fundacja im. Roberta Schumana

— Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych

— Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej

— Stowarzyszenie Klon/Jawor
dziatajgce w partnerstwie "Dobre prawo dla organizacji pozarzadowych" — porozumieniu organizacji
pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz niwelowania barier prawnych i tworzenia przyjaznego otoczenia
dla rozwoju aktywnosci spotecznej, inicjatyw obywatelskich oraz organizacji pozarzadowych.

Tworzg je stowarzyszenia i fundacje, ktére zadeklarowaty gotowo$¢ do wspdlnego dziatania w formule
zaproponowane] w Strategicznej Mapie Drogowej rozwoju sektora obywatelskiego.



