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Status dokumentu i sposob jego przygotowania

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie trzech warsztatow, ktérych celem bylo
wypracowanie propozycji (gtéwnie legislacyjnych), stuzacych reformie waznych elementow
procedury zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. Idzie o to, aby
umozliwi¢ rozliczanie wykonania zadan przede wszystkim w oparciu o dobrze
zdefiniowane (uzgodnione w momencie sktadania oferty i faktycznie osiggniete) rezultaty,
a nie jak ma to najczesciej miejsce obecnie - wytacznie w oparciu o poprawnosé
proceduralng (w szczegdlnosci drobiazgowe raportowanie wydatkow).

Warsztaty, ktérych podsumowaniem jest niniejszy dokument, odbywaty sie w okresie
kwiecieA-maj 2012 r. Prowadzone byty metoda tzw. Kolabu, ktérej jednym z bardzo istotnych
zatozen jest to, ze muszg mie¢ charakter miedzysektorowy. Dlatego w spotkaniach
uczestniczyli przedstawiciele Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, petnomocnicy ds. organizacji pozarzadowych a takze przedstawiciele
organizacji pozarzadowych — zaréwno realizujgcych zadania publiczne jak i organizacji
grantodawczych, ktére dzielity sie swoim doswiadczeniem w ocenie projektéw organizacji
i przyznawaniu grantow i dotacji. Wspdlnie poszukiwaliémy optymalnych rozwigzan
korzystajgc takze z inspiracji zagranicznych. Lista uczestnikdw znajduje sie na koncu tego
dokumentu.

Prace grupy zostaly zainicjowane przez Zespdt ds. Rozwigzan w zakresie Dziatalnosci
Spotecznej i Obywatelskiej dziatajacy przy Kancelarii Prezydenta RP oraz Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Realizacjg i koordynacjg przedsiewziecia zajmowata sie Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia.

W metodzie Kolabu wazne jest to, zeby tworzone rozwigzanie miaty istotne szanse na
wdrozenie w politykach publicznych. Stad tak istotny byt udziat przedstawicieli Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktére na mocy
Ustawy o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie jest gospodarzem rozporzadzenia
regulujgcego wzory oferty, umowy i sprawozdania.

O dalszych, niezbednych w naszym przekonaniu krokach, piszemy w sposdb szczegdtowy
w koncowej czesci dokumentu. Jednym z nich jest konieczno$é¢ poddania wypracowanych
w Kolabie rozwigzan szerokim konsultacjom spotecznym w $rodowisku organizacji
pozarzadowych.

Mamy nadzieje, ze zaproponowane przez nas rozwigzania okazg sie pomocne w tym
procesie.

Warsztaty i wsparcie Pracowni Badan i Innowacji Stocznia odbywaty sie w ramach projektu
,Co-solving Lab“ realizowanego przy wsparciu Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe
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Krotka diagnoza, czyli na czym polega problem?

Wedtug danych Stowarzyszenia Klon/Jawor juz 80% samorzadéw lokalnych zleca
organizacjom realizacje zadan publicznych. Obecny system rozliczania i kontroli organizacji
pozarzadowych realizujgcych zadanie publiczne koncentruje sie na formalno-proceduralnych
zagadnieniach zwigzanych z realizacjg, a nastepnie sprawozdaniem z realizacji zadania,
w tym traktowanych z , hiperskrupulatnoscig” zagadnien ksiegowo-rozliczeniowych.
W istocie bardzo czesto jest to jedyny aspekt rozliczenia zadan (innymi stowy ignorowane
jest znacznie istotniejsze, jak sie zdaje, zagadnienie rzeczywistych rezultatow). Dzieje sie tak
przede wszystkim w wyniku dziatania zapiséw obowigzujgcego obecnie rozporzgdzenia
wprowadzajacego wzér oferty i sprawozdania oraz ramowy wzdr umowy' dotyczacych
realizacji zadan publicznych.

Na powody takiego stanu rzeczy, ale tez na jego negatywne konsekwencje w sposdb bardziej
szczegdtowy wskazujg dwa teksty diagnostyczne — autorstwa Michata Gucia i Marcina
Dadela, ktére zamieszczamy w zataczniku. W tym miejscu skupimy sie jedynie na
najwazniejszych watkach, ktére najwyrazniej przebijaty sie w czasie naszej dyskusji na
warsztatach.

Opisana wyzej i praktykowana obecnie zasada zlecania i rozliczania z wykonania zadan rodzi
powszechnie frustracje -~ zaréwno po stronie czesci urzednikéw, jak i — chcacych realizowac
zadania publiczne — organizacji pozarzagdowych. Taki a nie inny sposéb zdefiniowania
wzajemnych relacji skutkuje tym, ze po obydwu stronach (administracja — organizacje)
rozrastajq sie przede wszystkim stuzby sprawozdawczo—kontrolne, skupione wytgcznie na
trosce o poprawnos¢ kwestii formalnych. Czesto catkowicie znika troska o faktycznie
osiggniete rezultaty, ktére z punktu widzenie wydatkowania zadan publicznych powinny by¢
najwazniejsze. Formalna poprawnosc nie jest bynajmniej gwarancjg tego, ze istotnie zostaty
one osiggniete. W ten sposdb publiczne pienigdze mogg (i z duzg prawdopodobieristwem s3)
by¢ wydawane nieracjonalnie, nawet jesli wydawane sg w sposéb poprawny formalnie..

Obecnie funkcjonujgce rozwigzanie obcigza bardzo obydwie strony, ale komunikujg sie one
ze sobg gtdwnie w sprawach uzgadniania wydatkdw w ramach szczegétowych kategorii
budzetowych i odpowiedniego opisania przypisanych do nich faktur. Nie gwarantuje to co
prawda osiggniecia faktycznych rezultatéw dziatan, ale zapewnia specyficznie rozumiane
»,poczucie bezpieczenstwa” dla obydwu stron, W pewnym sensie trudniejsze pytanie
o rezultaty ,zastepowane” jest czesto troskg o umieszczenia odpowiedniej formutki na
fakturze i nieprzekroczenia kategorii budzetu. Stwierdzenie tych faktéw jest znacznie
prostsze - bowiem opiera sie na tatwo weryfikowalny i twardych kryteriach, ktérych

! Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru ofertyi
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania zwykonania
tego zadania.



spetnienie stanowi rodzaj gwarancji poprawnosci na wypadek kontroli np. Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Porozumiewanie sie jezykiem rezultatdw z pewnoscia jest mniej obcigzajgce
od strony administracyjnej, ale za to bardziej wymagajace z innych powoddéw. Po pierwsze,
samorzad musi lepiej niz w obecnych warunkach wiedzieé, jakich rezultatéw oczekuje
(zwtaszcza gdy mowimy o ustugach spotecznych), a wiec méwigc wprost co chce osiggngc
poprzez zlecenie danego zadania. Po drugie, organizacje muszg braé odpowiedzialnos¢ za
rezultaty, ktére przynoszg ich dziatania — potrafi¢ je dobrze nazwaé, opisac i wskazaé¢ w jaki
sposéb mozna je w razie potrzeby kontrolizweryfikowaé

Paradoksalnie fakt, ze w obecnym systemie zaréwno organizacje jak i samorzad muszg tak
wiele energii poswieca¢ na sprawozdawczos$¢ proceduralnofinansowa skutkuje tym, ze
nawet w dziedzinie tradycyjnie kojarzonej z dziatalnoscig organizacji (np. ustugi spoteczne)
tatwiejsze jest ich zlecanie firmom komercyjnym, ktdre rozliczajg sie za pomoca
przystowiowe] "jednej faktury"). O niekorzystnych dla organizacji réznicach  miedzy
zlecaniem zadan organizacjom, a kupowaniem ustug u firm, pisat w swoim wstepnym tekscie
diagnostycznym Michat Gué: ,wykonujgc doktadanie to samo zadanie organizacja
pozarzgdowa, jest dyskryminowana w poréwnaniu do sytuacji podmiotu komercyjnego. Po
wyltonieniu realizatora zadania oba podmioty sg rozliczane z merytoryki kontraktu. Jednakze
organizacja pozarzgdowa musi dodatkowo przedkfada¢ rozbudowang sprawozdawczosc,
ktérej jedynym uzasadnieniem jest sprawdzanie zdolnosci profetycznych wtadz — czyli na ile
doktadnie potrafig przewidywac¢ wielkos¢ poszczegdlnych pozycji kosztowych zwigzanych
z realizacjg zadania”.



Warunki brzegowe nowego rozwigzania

Wychodzac od opisanej powyzej w najwazniejszych punktach diagnozy uczestnicy spotkan
uzgodnili trzy najwazniejsze kryteria (warunki brzegowe), jakie powinno spetnia¢ nowe
rozwigzanie.

* Proponowane rozwigzanie ma by¢ mozliwe do szybkiego wprowadzenia — dlatego

zdecydowano sie na zmiane rozporzadzenia, ktore (wstepnie) wymaga¢ bedzie
jedynie uzgodnien miedzyresortowych oraz decyzji Ministra, a nie gtebszych zmian
ustawowych. Przyjete rozwigzanie (gtdwnie w ramowym wzorze rozporzadzenia)
wymagajg niewielkiej zmiany w Ustawie o dziatalnosci pozytku  publicznego
i o wolontariacie (zwfaszcza, ze jej porzadkujgce zmiany sg i tak planowane).

Wazing cecha propozycji jest to, ze proponowane rozwigzanie ma charakter
fakultatywny — innymi stowy samorzad moze z niego skorzysta¢, ale mozie tez
zdecydowad, ze ogtasza konkurs w ,,starym trybie” i oczekuje rozliczenia zadania — jak
dotychczas — na podstawie zestawu rachunkdw ifaktur.

® Proponowane rozwigzanie musi wyklucza¢ arbitralno$é — nowy projekt oferty  oraz

sprawozdania powinny umozliwia¢ taki sposéb opisywania rezultatéw, aby mozliwa
byta (ze strony samorzadu) obiektywna ocena jakosci ztozonej oferty, jak i (ze strony
organizacji) opisanie ,miekkiej” -- dotychczas niedocenianej - zmiany spotecznej, jaka
zajdzie w wyniku wykonywania zadania (czesto wrecz stanowigc jego istote).

* Dajgce wszystkim stronom gwarancje bezpieczenstwa — organizacjom, ze ocena

whniosku i sprawozdania bedzie obiektywna, a kontrola jednokrotna i jednoznaczna;
administracji — ze w ramach dotacji otrzyma to, co ,kupuje”.



Istota propozyc;ji

Ostatecznie przyjeto, ze — aby umozliwié rozliczanie za rezultaty — nalezy zmieni¢ nie tylko
sprawozdanie, ale wszystkie wzory dokumentéw, obowigzujagce w wyborze oferty na
realizacje zadania. W zwigzku z tym w wyniku warsztatow powstat:

1. Nowy formularz oferty
2. Nowy ramowy wzér umowy
3. Nowy wzor sprawozdania

1.

Nowy formularz oferty bytby — po ,nowelizacji” rozporzadzenia — obowigzujacy dla
wszystkich typow konkurséw, niezaleznie od tego, czy ogtaszajgca go jednostka samorzadu,
chce rozliczy¢ zadanie na podstawie rezultatdw czy faktur.

W wypracowanej propozycji formularz oferty zostat istotnie uproszczony: prosciej jest go
wypetnia¢ pod katem formalnym (metryczka organizacji) i merytorycznym (usuniecie
»harracyjnych” elementéw wniosku, na ktérych wygrywaty jedynie instytucje wprawione
w ubieganiu sie o dotacje). Najwazniejsze zmiana dotyczy jednak sposobu opisu rezultatow
zadania. Umozliwia on i poniekgd wymusza odpowiedz, na najwazniejsze pytanie — a zatem:
co powstanie lub co zmieni sie w wyniku dziatarn finansowanych ze srodkéw publicznych.
Formularz proponuje trzy rodzaje opisow rezultatow (w istocie trzy rodzaje rezultatow):

¢ produkty i ustugi, dostarczone w wyniku dziatania (np. liczba miejsc na  turnusach
rehabilitacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami)

* rezultaty w postaci zmiany spotecznej, ktérg osiggnieto w wyniku dziatania (np.
zwiekszenie samodzielnosci 50 dzieci z niepetnosprawnosciami)

¢ korzysci spoteczne, do ktdrych osiggniecia przyczynit sie projekt (zwiekszenie stopnia
integracji spotecznosci lokalnej)

W tej czesci oferty organizacja opisywataby takze, mierzalne wskazniki rezultatow, ktérych
sie spodziewa (w wybranych jednostkach miary, np. liczba ustug, liczba miejsc, procent) oraz
sposob, w jaki udowodni, ze zostaty osiggniete.

2.

Do ramowego wzoru umowy dodano klauzule, méwigca o tym, ze strony umowy moga
postanowi¢, w jakim trybie nastgpi rozliczenie zadania: a zatem czy w oparciu
o proponowany tu mechanizm oceny rezultatdw czy ,tradycyjny” a zatem gtdwnie oparty
o raportowanie budzetowe (zestawienia faktur). Ostateczny ksztatt umowy bedzie musiat
by¢ zatem odpowiednio zmodyfikowany, w zaleznosci od tego, ktdrg opcje wybiorg odpowie.
Ramowy wzdér umowy przewiduje w zwigzku z tym, ze:



® Jesli zadanie zostanie rozliczone na podstawie rezultatéw — oferent  opisze
i udokumentuje ich osiggniecie, a zadanie zostanie przyjete na podstawie
oswiadczenia, ze Srodki zostaty wydatkowane na cele zwigzane z jego realizacja

e Jedli zadanie zostanie rozliczone na podstawie faktur — oferent opisze i udokumentuje
ich osiggniecie (zgodnie z nowym wzorem sprawozdania), oraz szczegétowo
sprawozda sposob wydania srodkéw wraz z opisem faktur i rachunkéw (zgodnie ze
starym wzorem rozporzgdzenia — niejako w starym trybie).

O wyborze trybu rozliczania decydujg strony umowy.

3.

Formularz sprawozdania jest — ponownie — obowigzujacy dla wszystkich realizatoréow
zadania, niezaleznie od tego, czy w umowie zapisane jest rozliczanie za rezultaty czy
sprawozdanie finansowe z faktur. Formularz zostat jednak znacznie uproszczony. Przede
wszystkim usunieta zostata cze$é, w ktérej organizacje , kopiowaty w czasie przesztym” czesci
sktadanej wczesdniej oferty. Sprawozdanie przestaje mie¢ zatem forme  wylgcznie
symetryczng w stosunku do oferty. Jego najwazniejszg czescig staje sie punkt (umieszczony
na samym poczatku), w ktérym opisuje sie osiggniete rezultaty — w podziale zgodnym
z oferta.

Po nim umieszczono cze$¢ drugg — finansowa, ktdrg wypetniajg jednak jedynie te
organizacje, ktore podpisaty umowe na rozliczanie zadania na podstawie faktur. Oferenci,
ktérzy zawarli w umowie mozliwo$¢ rozliczenia zadania za rezultaty sktadajg o$wiadczenie
o tym, ze srodki dotacji zostaty przeznaczone na realizacje zadania publicznego, ktére byto
przedmiotem umowy. (Uwaga: oznacza to, ze znajdujgcy sie we wzorze oferty budzet
uzasadnia wysoko$¢ proponowanej kwoty srodkéow publicznych ale nie ma charakteru
wigzgcego z punktu widzenia wydatkéw na poszczegdlne kategorie budzetu).

W ten sposéb organizacje i samorzady wybierajacy ,uproszczony ksiegowo” tryb rozliczania
zadan muszg przyktadac szczegdlng wage do ich osiggania i dokumentowania, ale zachowuja
elastycznos¢ jesdli chodzi o dysponowanie dotacjg — o ile stuzy to osigganiu rezultatéw
i zmiany spoteczne,;.



Nowe rozwigzanie w sprawie rozliczania zadan publicznych przedstawia ponizszy schemat

Oferta

Umowa
Umowa

z opcja 1. rozliczanie
na podstawie
rezultatow

Z opcjq 2. rozliczanie
na podstawie faktur

Sprawozdanie: Sprawozdanie

do wypetnienia czes¢
1i 2 (finansowa)

Do wypetnienia Czesc
1ioswiadczenie




Co dalej?

Na obecnym etapie mozemy mowi¢ tylko o projekcie proponowanych zmian. Mimo ze
rozwigzanie to moze wydawac¢ sie najlepszym z mozliwych — niezbedne jest
przeprowadzenie okreslonej sekwencji dziatan, ktéra pozwoli na ostateczne wdrozenie
wypracowanych rozwigzan.

Mozemy moéwic o nastepujgcych krokach pracy nad zmiang przepisow:
1. Decyzja o przyjeciu proponowanego kierunku

Wdrozenie proponowanego rozwigzania wymaga jasnej deklaracji ze strony Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej o przyjeciu proponowanego kierunku zmian. Brak wyrazistej
deklaracji w tym zakresie spowoduje, ze dalsza praca nad proponowanym rozwigzaniem
stanie pod znakiem zapytania. MPiPS wspdlnie z RDPP powinny by¢ wspoétgospodarzami
dalszego procesu konsultacji i testéw proponowanego rozwigzania.

2. Konsultacje

a. Zanim proponowane rozwigzanie poddane zostanie procesowi legislacyjnemu
niezbedne jest przeprowadzenie uzgodnien miedzyresortowych oraz szerokich
konsultacji. Konsultacje te powinny w jak najwiekszym stopniu witgczac
zainteresowane strony — a wiec organizacje wspoétpracujace z administracjg publiczng
oraz samorzgdowcow roznych szczebli, ktorzy bezposrednio stosujg rozporzadzenie.
Konsultacje te powinny mie¢ w miare interaktywny charakter — powinny by¢
prowadzone nie tylko w sposéb pisemny, ale réwniez w formie bezposrednich
spotkan.

b. Ciezar konsultacji powinny wzig¢ na siebie Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego oraz
MPIPS, przy wsparciu Kancelarii Prezydenta RP.

3. Testowanie

Mimo ze proponowane rozwigzanie nie jest aktem prawnym to dla petnego zrozumienia
zmian oraz rzetelnej obserwacji zmiany, ktdérg wprowadza niezbedne wydaje sie
przeprowadzenie wstepnego testu jego funkcjonowania. W najbardziej optymalnej wers;ji
test ten obejmowac powinien petng procedure kontraktowania — od ogtoszenia konkursu,
poprzez zbieranie ofert, ocene, realizacje i rozliczenie umowy. Pytaniem pozostaje w jaki
sposdb mozna przeprowadzi¢ ten test, by z jednej strony nie byt ucigzliwy dla organizacji
i administracji, a z drugiej strony rzetelnie oddawat istote proponowanych rozwigzan. By¢
moze powinien on polega¢ na namdéwieniu organizacji w jednej/kilku gminach sktadajgcych
oferty np. w ramach tzw. matych zadan do 90 dni (tryb 19a) do tego, aby ztozyty je na starym
wzorze i testowym, a potem w taki sposob sie rozliczyty.



4. Korekta rozwiazania

Dane zebrane dzieki przeprowadzonym testom i konsultacjom powinny by¢ podstawa do
wprowadzenia ewentualnych korekt do proponowanego rozwigzania.

5. Opracowanie ostatecznej wersji — rozpoczecie procesu legislacyjnego

a. Istotg rozwigzania sg zmiany — przede wszystkim w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej. Nalezy jednak gtebiej przyjrze¢ sie istocie proponowanych
rozwigzan na ile wymaga ona gtebszych zmian legislacyjnych — np. w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zbadaé nalezy, czy rozwigzanie
nie stoi w sprzecznosci z Ustawg o finansach publicznych. Zmiany Ustaw powinny by¢
ostatecznoscig , dlatego na ile to mozliwe rozwigzanie powinno zosta¢ tak
zmodyfikowane, by zmiany takie nie byty konieczne.

b. Analize takay, juz na tym etapie powinno przeprowadzi¢ MPiPS. Warto rozwazyé
konsultacje z Regionalnymi lzbami Obrachunkowymi, tak by interpretacji
poszczegdlnych rozwigzan juz na tym etapie byty podzielane przez organ kontrolny.

c. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie odpowiednio diugiego vacatio legis oraz przepisow
przejsciowych wskazujacych jednoznacznie, ze dotychczasowe konkursy i kontrakty
odbywajg sie na podstawie starych przepiséw, az do rozliczenia zleconych zadan.

d. Dodatkowo nalezy zastanowic sie nad czasowym wprowadzeniem mozliwosci wyboru
— albo nowego rozwigzania, albo starego. By¢ moze to da czas na przeprowadzenie
testéw przez chetne samorzady. Z drugiej strony nalezy bra¢ pod uwage, ze moze to
spowodowac powstanie pewnego rodzaju zamieszania wsrdd tych, ktérzy nie
poruszajg sie sprawnie w przepisach.

6. Wdrozenie

Nowe rozwigzanie bedzie wymagato szerokiej akcji promocyjnej i edukacyjnej — tak po
stronie administracji, jak i organizacji. Na tym etapie niezbedne bedzie udostepnienie
»instrukcji obstugi” rozporzadzenia. Dobrg praktykg bytoby publikowanie pytan i odpowiedzi
na stronie Departamentu Pozytku Publicznego. Monitorowaniem procesu wdrozenia
powinna zajg¢ sie Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Wydaje sie, ze szczegdlnie wazne bedg pierwsze ,prawdziwe” wdrozenia, tzn. zastosowanie
tej procedury w praktyce, a takze sposdb dystrybucji doswiadczen i promocja tego faktu
zwtaszcza wsrdd petnomocnikdéw ds. wspdtpracy z organizacjami.



Zataczniki

1. Tekst diagnostyczny ,Organizacje pozarzadowe — dyskryminowany partner
administracji publicznej” autorstwa Michata Gucia

Tekst diagnostyczny ,,Dylematy rozliczen” autorstwa Marcina Dadela
Projekt wzoru oferty
Projekt ramowego wzoru umowy

Projekt wzoru sprawozdania
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Lista uczestnikéw spotkan
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WZOR
OFERTA REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

Data i miejsce ztozenia oferty
(wypetnia organ administracji
publicznej)

Tytut zadania

Nazwa oferenta

Okres realizacjizadania | Datarozpoczecia Data zakoriczenia

Whnioskowana kwota dotacji

w odpowiedzi na otwarty konkurs ofert

Rodzaj2 zadania publicznego, na
TAK/NIEl ktory sktadana jest oferta,
wskazany w ogtoszeniu
konkursowym

Nazwa zadania publicznego, na
Tryb ztozenia oferty ktory sktadana jest oferta, o ile
zostata wskazana w ogtoszeniu
konkursowym

z wilasnej iniciatywy oferenta w trybie art. 19austawy

TAK/NIE" Rodzaj’ zadania publicznego, na
ktéry sktadana jest oferta

POUCZENIE

Wzér oferty nalezy wypetni¢ czytelnie w polach biatych, zgodnie z instrukcjami oraz przypisami
zawartymi na kohcu dokumentu. W przypadku pél, ktére nie dotyczg organizacji nalezy wpisaé ,nie

dotyczy” lub pozostawic¢ pole puste.




I. Dane oferenta (zgodne z odpisem z wiasciwego rejestru)

3
Forma prawna
Stowarzyszenie

Koscielna osoba prawna

Spoétdzielnia socjalna

Inna

Numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym, w innym rejestrze
lub ewidencji4

Data pierwszego

wpisu lub utworzenia

Numer Identyfikacji
Podatkowej (NIP)

Dane teleadresowe

oferenta Miejscowos¢ Ulica
Gmina Powiat
Dzielnica lub
inna . )
jednostka Wojewoddztwo
pomocnicza5
Kod pocztowy Poczta
Telefon Faks

Adres poczty
elektroniczne

Adres strony
internetowej

Dane rachunku
bankowego Nazwa banku

Numer konta

Nazwiska i imiona

o0s6b upowaznionych 1.
do reprezentowania
oferenta 3.

Informacja o sposobie
reprezentacji

6
oferenta

Fundacja

Koscielna jednostka organizacyjna




Nazwa, adres i telefon kontaktowy jednostki organizacyjnej bezposrednio wykonujacej zadanie, o ktérym
mowa w ofercie’

Osoba upowazniona do sktadania wyjasnien dotyczacych oferty (imie i nazwisko, nr telefonu kontaktowego,
adres e-mail)

Przedmiot dziatalnosci pozytku publicznego8

Przedmiot dziatalnosci nieodptatnej pozytkupublicznego

Przedmiot dziatalnosci odptatnej pozytkupublicznego

Jezeli oferent prowadzi dziatalno$¢gospodarcza:

Numer wpisu do
rejestru
przedsiebiorcow

Przedmiot dziatalnosci gospodarczej

Krétki opis dziatalnosci oferenta

Opisz krétko, czym zajmuje sie organizacja. Jakie sq jej dotychczasowedziatania/osiggniecia

Wysokos$¢ wydatkéw oferenta na cele statutowe w
ostatnim zamknigetym roku obrachunkowym




Il. Opis zadania publicznego proponowanego do realizacji

Il.1. Streszczenie oferty

Prosze opisac krdtko, czego dotyczy oferta: na jaki problem odpowiada, co oferent zamierza w zwiqgzku z tym
zrobic, co wyniknie z realizacji zadania (sugerowana objetos¢ 1000znakdw)

11.2. Opis problemu/potrzeby jako uzasadnienie potrzeby realizacji zadania publicznego wraz z
opisem grupy docelowej

Prosze uzasadnic¢ potrzebe podjecia dziatania: jakim problemem/potrzebqg chcesz sie zajg¢? Dlaczego? Skqd
wiadomo o istnieniu problemu (potrzeby)? Jaka jest jego skala? Prosze podac publicznie dostepne dane lub
postuzyc sie wtasnymi danymi do uzasadnienia potrzeby podjeciadziatania.

Do kogo (i do ilu oséb) kierowany jest projekt? Skqd wiadomo, ze istniejg odbiorcy chetni do udziatu w
proponowanych dziataniach?

11.3. Opis planowanych dziatan (zgodnie z kolejnoscig ich realizacji) wraz zharmonogramem

Prosze wymienic i opisac dziatania do zrealizowania wraz z przyblizonym okresem ich realizacji. Numeracjqgdziatan
z tej tabeli nalezy postuzyc sie przy wypetnianiu kosztorysu (to utatwi ocene spdjnosci dziatan z kosztorysem).
Prosze przedstawi¢ harmonogram realizacji dziatari — okres realizacji zadania powinien uwzgledniaédziatania
przygotowawcze oraz zwigzane z rozliczeniem zadania, w tym wydatkowanie srodkdw finansowych.

Nr Nazwa i opis dziatania Przyblizony termin realizacji

11.4. Zaktadane rezultaty realizacji zadania publicznego, sposéb ich mierzenia i dokumentowania

Prosze wypetnic tabele, wymieniajgc poszczegdlne rezultaty realizacji zadania publicznego. Nie ma obowiqzku
podawania wszystkich rodzajow rezultatu (np. jezeli z charakteru zadania wynika tylko dostarczenie ustug i/lub)
produktow pozostate pola tabeli nie muszq bycuzupetniane).

Rodzaj rezultatu Oczekiwana wartosc¢/liczba Sposéb
rezultatow dokumentowania/dowéd
Prosze wymienic poszczegdlne Prosze podac spodziewanq wartos¢ Prosze wskazac, w jaki sposob
rezultaty realizacji zadania (np. rezultatu wyrazong w liczbach (np. bedzie dokumentowane lub
utrzymywane miejsca w schroniskach, | podaj liczbe miejsc w schronisku, udowodnione osiggniecie
ukoriczenie kursu komputerowego, liczbe osob, ktdre podniosty rezultatu (np. deklaracje
itp.) kompetencje) uczestnikow, zdjecia, test wiedzy)




11.4.1 Ustugi i produkty

Prosze wymienic, co bezposrednio wyniknie z przeprowadzenia dziatan: jakie ustugi zostang dostarczone, jakie
brodukty wytworzone, ktére bedq dostepne dla uczestnikow/odbiorcéwprojektu?

11.4.2 Efekty — osiggnietazmiana

Uaka zmiana zajdzie w wyniku przeprowadzenia dziatan (np. zmniejszy sie liczba zachowari agresywnych; poprawiq
sie wyniki w nauce?)

11.4.3 Korzysci spoteczne

Prosze opisac, jakie korzysci spoteczne przyniesie realizacja zadania: na co wptynie projekt? Do jakiej zmiany
spotecznej sie przyczyni? Co dzieki niemu bedzie mozliwe wprzysztosci?

11.5. Dodatkowe informacje dotyczace realizacji zadaniapublicznego

Prosze podacé wszelkie istotne informacje (np. zasoby rzeczowe, ktére zostang wykorzystane w realizacji zadania;
doswiadczenie oferenta w realizacji zadan podobnego rodzaju, kwalifikacje osob, posiadane certyfikaty, licencje),
ktore mogqg pomoc w ocenie oferty.

Prosze wskazac, jakie okolicznosci mogq pomoc, jakie przeszkodzi¢ w realizacjizadania.

11.6. Miejsce realizacji zadania publicznego

Prosze wskazac miejsce realizacji zadania — konkretnq placéwke lub teren, na ktérym realizowane bedzie zadanie
(np. osiedle, gmina, powiat)




11l. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego

111.1. Kosztorys ze wzgledu na rodzajkosztéw

Zataczono wydruk z arkusza kalkulacyjneg09 Tak/Nie
Lp. | Nazwa llos¢ Koszt Rodzaj | Koszt Planowane Zrédta finansowania kosztéw
kosztu jednoste jednostkow miary catkowit | Wnios- | Inne Wycena Wycena
wraz z k y (w zf) y (wzt) kowana | Srodki wktadu wktadu
numerem dotacja [finansow [osoboweg | rzeczoweg
dziatania® (w zt) e(w zf)11 0 (w o110, 12 | O, 510,13
| | Koszty merytoryczne14
1
2
3
4
Razem koszty merytoryczne
Il | Koszty obsfugi15 zadania publicznego, w tym koszty administracyjne oraz koszty zwigzane z podnoszeniem jakosci
realizacji zadania
1
2
3
4
Razem koszty obstugi
Il | Inne koszty, w tym koszty wyposazenia, inwestycji (w przypadku dotacjiinwestycyjnej)16
1
2
3
4
Razem inne koszty
v Ogotem:

111.2. Przewidywane inne $rodki na finansowanie realizacji zadania publicznego

Wskaz Zrédta finansowania zadania publicznego wraz z informacjq, czy srodki te zostaty juz pozyskane,

czy sq one planowane do pozyskania.

Nazwa zZrédta

Status: srodki
posiadane/wydana decyzja o

przyznaniu srodkéw/w planach
do pozyskania

Kwota w zt

Optaty od uczestnikow zadania®’

Srodki wiasne

RAZEM




111.3. Jezeli oferent przewiduje pobieranie optat od uczestnikéwzadania

Prosze opisac, na jakich warunkach pobierana bedzie optata od uczestnikéw zadania, jaki bedzie koszt dla
pojedynczego uczestnika, w jaki sposob skalkulowana zostata kwota w tabelilV.2

111.4. Informacje, ktére moga miec znaczenie przy ocenie kosztorysu

IV. Jezeli oferent przewiduje zlecac realizacje zadania w trybie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i owolontariacie

Prosze wskazad, ktore dziatania opisane w tabeli 1.3 zostang zlecone i w jaki sposéb zapewniona bedzie jawnosc i
uczciwa konkurencja w sposobie zlecania zadaniapublicznego.

Oswiadczam (v)?, ze:

1) proponowane zadanie publiczne w catosci miesci sie w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego
oferenta;

2) w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniemi
przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do systeméw informatycznych,
osoby, ktérych te dane dotyczg, ztozyty stosowne oswiadczenia zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn.zm.);

3) oferent sktadajacy niniejszg oferte nie zalega (--jq)/zalega(‘-‘ja)l) z optacaniem naleznosci ztytutu
zobowigzan podatkowych/sktadek na ubezpieczenia spo’fecznel);

4) wszystkie podane w ofercie oraz zatacznikach informacje sg zgodne z aktualnym stanem prawnymi
faktycznym.

podpis osoby upowaznionej lub podpisy oséb upowaznionych
do sktadania oswiadczen woli w imieniu o ferenta
w przypadku podpiséw nieczytelnych nalezy czytelnie podac imie i nazwisko osoby podpisujacej

DAt e e

Zataczniki:
1. Zataczniki:




1. W przypadku gdy oferent nie jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym - kopia
aktualnego wyciggu z innego rejestru lub ewidenc;ji.

2. W przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji oferenta niz wynikajacy z Krajowego Rejestru
Sadowego lub innego wtasciwego rejestru - dokument potwierdzajgcy upowaznienie do dziataniaw
imieniu oferenta(-6w) *.

Adnotacje urzedowe18

! Niepotrzebne skresli¢ lub pozostawi¢ wtasciwa tresé

2 Rodzajem zadania jest jedno lub wiecej zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i owolontariacie.

*Forma prawna oznacza forme dziatalnosci organizacji pozarzgdowej, podmiotu, jednostki organizacyjnej
okreslong na podstawie obowigzujgcych przepiséw, w szczegdlnosci stowarzyszenie i fundacje, osoby prawne
i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego, uczniowskie kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne oraz inne. Nalezy zaznaczyc
odpowiednia forme poprzez wstawienie jednoznacznej odpowiedzi lub wpisaéinng.

*Poda¢ nazwe witasciwego rejestru lub ewidencji.

5Osiedle, sotectwo lub inna jednostka pomocnicza. Wypetnienie nie obowigzkowe. Nalezy wypetnicjezeli
zadanie publiczne proponowane do realizacji ma by¢ realizowane w obrebie danejjednostki.

6 Nalezy podac sposéb reprezentacji wynikajacy z wyciggu z wtasciwego rejestru lub statutu w innym przypadku
okresli¢ czy jest to petnomocnictwo, prokura czy tez innapodstawa.

’ Dotyczy oddziatéw terenowych, placéwek i innych jednostek organizacyjnych oferenta. Nalezy wypetniéjesli
zadanie ma by¢ realizowane w obrebie danej jednostkiorganizacyjnej.

8 Nalezy wskaza¢ przedmiot dziatalnosci pozytku publicznego przenoszac odpowiedni fragment tresci statutu lub
innego aktu wewnetrznego.

?Zleceniobiorca moze zataczy¢ kosztorys w postaci arkusza kalkulacyjnego. Zestawienie musi zawieraé wszystkie
pola przewidziane w tabeli. W przypadku zatgczenia arkusza kalkulacyjnego tabele w ofercie nalezy usung¢lub
pozostawic pusta.

10 Nalezy uwzgledni¢ wszystkie planowane koszty, w szczegdlnosci zakupu ustug, zakupu rzeczy, wynagrodzen.

" Dotyczy jedynie wspierania zadania publicznego.

2 \Wktadem osobowym moze by¢ praca wolontariuszy lub spoteczna praca cztonkdw angazowanych specjalnie do
realizacji dziatan w ramach oferty. Do wktadu wtasnego osobowego nie mozna zalicza¢ pracy wolontariuszyi
pracy spotecznej cztonkéw, ktdrzy sg jednoczesnie adresatami/odbiorcami tego zadania. Koszty wktadu
osobowego nalezy kalkulowaé adekwatnie do rodzaju wykonywanegoswiadczenia.

¥ Wktadem rzeczcowym mogg by¢ ustugi lub rzeczy przekazane, swiadczone lub udostepnione organizacji przez
zewnetrzne podmioty specjalnie na potrzeby realizacji zadania. Koszt wktadu rzeczowego nalezykalkulowa¢
adekwatnie do rodzaju tego wktadu oraz proporcjonalnie do stopnia jego wykorzystania w ramach zadania, z
zachowaniem zasady efektywnosci.

14 Nalezy wpisac koszty bezposrednio zwigzane z celem realizowanego zadania publicznego.

1 Nalezy wpisa¢ koszty zwigzane z obstuga i administracjg realizowanego zadania, ktére zwigzane sg z
wykonywaniem dziatan o charakterze administracyjnym, nadzorczym i kontrolnym, w tym obstuga finansowg i
prawng zadania. Oferent moze uwzgledni¢ koszty podnoszenia jakosci realizacji zadania (np. szkoleniekadry,
certyfikowanie realizowanych ustug) o ile taka informacje uwzglednit w opisie dziatan, uzasadniajac ich potrzebe.
16 Nalezy podac¢ inne koszty zwigzane z realizacjg zadania — w tym koszty wyposazenia. Oferent moze uwzgledni¢
koszty zwigzane z czescig inwestycyjng o ile taka informacje uwzglednit w opisie dziatan, uzasadniajacich
potrzebe.

17Wyi::}cznie, gdy organizacja wykazata prowadzenie dziatalnosci odptatnej w tym zakresie




WZOR
UMOWA NR .....

o wsparcie/powierzeniel) realizacji zadania publicznego pod nazwa:

zawarta W dniu ....ooeeeeeeeeeenneenes Wareeeeeerere e ,
miedzy

ZSiedzibg W oo ,
zwanym dalej »Zleceniodawcyg”, reprezentowanym przez
a:
.................................................................. z siedzibg w .........eeeeee.... NUMer w Krajowym Rejestrze
Sgdowym/innym rejestrze/ewidencjil) ......................... , reprezentowang (-ym, -ymi) przez (imiei

nazwisko oraz numer i seria dowodu osobistego)
.................................................................................... zwang (-ym, -ymi) dalej

,Zleceniobiorca(-ami)” ?

Osoba do kontaktow roboczych:

Ze strony Zleceniodawcey: ........ccoviiiiiiiiiiinnn.. s el o

Ze strony ZleceniobiOrcy .........ooevveeineeannenn. Teloo

§1.
Przedmiot umowy

1. Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536),
zwanej dalej ,,ustawg”, realizacje zadania publicznego pod tytutem:

okres$lonego szczegdtowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu ................. ,Z
uwzglednieniem aktualizacji opisu planowanych dziatarn wraz zharmonogramem/zaktadanych
rezultatow realizacji zadania publicznego, sposobu ich mierzenia i dokumentowania oraz

kosztorysul)'g) zwanego dalej ,,zadaniem publicznym”,

a Zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonac zadanie publiczne w zakresie i na warunkach
okres$lonych w niniejszej umowie.



2. Niniejsza umowa jest umowg o powierzenie realizacji zadania publicznego/o wsparcie
realizacji zadania publicznego”, W rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy.

3. Wykonanie umowy nastgpi z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania
korncowego, o ktérym mowa w § 11 ust. 3.

4. Oferta oraz z uwzglednieniem aktualizacji opisu planowanych dziatan wraz z
harmonogramem/zaktadanych rezultatow realizacji zadania publicznego, sposobu ich

mierzenia i dokumentowania oraz kosztorysu' ) o ktérych mowa w ust. 1, stanowia
zatgczniki do niniejszej umowy.

§2.
Sposob wykonania zadania publicznego

1. Termin realizacji zadania publicznego ustala sie od dnia ........cccccccvnrrivienrnnnnnn. do dnia

2. Zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonaé¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertg,
z uwzglednieniem aktualizacji opisu z uwzglednieniem aktualizacji opisu planowanych dziatan
wraz z harmonogramem/zaktadanych rezultatéw realizacji zadania publicznego, sposobu ich

mierzenia i dokumentowania oraz kosztorysu' >,

3. Zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykorzystania przekazanej dotacji na realizacje zadania
publicznego i na warunkach okreslonych niniejszg umowa. Dotyczy to takze ewentualnych
przychoddéw uzyskanych przy realizacji umowy, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ przy
kalkulowaniu wielkosci dotacji, oraz odsetek bankowych od przekazanych przez
Zleceniodawce srodkow, ktore nalezy wykorzystaé wytgcznie na realizacje  zadania
publicznego.

§3.
Wysokos¢ dotacji w catkowitym koszcie zadania

1. Zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania publicznego kwote
dotacji w wysokosci .........coeeeeunnnnns (StOWNIE) wevveeeiiiiieireeeeee e, 4),

na rachunek bankowy Zleceniobiorcy:

1) w terminie 30 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy4a);
2) w nastepujacy sposdb:

| transza w WysOKOSCi ......ceeeeeennene £ (o 1YY o 11 TR



VA (=] 80 01 o LT

Il transza w wysokoSCi ...uueeeeeeeeenn.. (STOWNIE) v
W termini€.....ccccvvviiiriiiiiiicicien e,
[l transza w wysokosSCi .......cc.eeeeennnnee (STOWNIE) ettt
W TerMINI€..cciiiiiiiiiiiiricrer e
IV transza w wysokoSCi ..........c.u...... (STOWNIE) et
W termini€.....ccccvvviiiriiiiiiicicien e,
jest

3. Zleceniobiorca oswiadcza, ze jedynym posiadaczem wskazanego w ust. 1 rachunku
bankowego i zobowigzuje sie do utrzymania wskazanego powyzej rachunku nie krécej niz do
chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze Zleceniodawcg, wynikajgcych z umowy.

4. Zleceniobiorca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania:
1) srodkéw finansowych w wysokos’cis):

3 (0111 V1) PRSP
w tym:
a) z wptat i optat adresatow zadania publicznego w wysokosci:

(stownie)

b) srodkéw finansowych z innych zrédet publicznych, przyznanych przez:

LYY A 0] o 1Y of PSSP
£ (01Y 0 1) OO 3,
c) srodkéw pozostatych w wysokosci

(63 (01 Y 01 1) TP o),

2) wktadu osobowego o wartosci

5. Catkowity koszt zadania publicznego, stanowi sume kwot dotacji, Srodkéw finansowych
wtasnych, srodkow finansowych z innych Zzrédet oraz wktadu osobowego (w tym s$wiadczen
wolontariuszy i pracy spotecznej cztonkéw) i rzeczowego o ktérych mowa w ust. 1i4 i wynosi



6. Wysokos¢ srodkéw, ze zrodet, o ktdrych mowa w ust. 4 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 i pkt 3 moze sie
zmieniaé, o ile nie zmniejszy sie ich suma z zastrzezeniem § 11 ust. 7.

7. Przekazanie kolejnej transzy nastgpi po ztozeniu sprawozdania czesciowego, o ktéorym
mowa w §11 9.

8. Zleceniodawca uzaleznia przekazanie kolejnych transz od wydatkowania co najmniej ....%
przekazanych srodkéw dotacjiG).

§4.

Zleceniodawca wyraza zgode na bezposrednie wykonanie nastepujacej czesci zadania
publicznegos) przez podmioty wybrane przez Zleceniobiorce w sposdb zapewniajgcy jawnos¢ i
uczciwg konkurench:s)

§5.
Procentowy udziat dotacji w kosztach zadania publicznego

1. Zleceniobiorca jest zobowigzany do niezwiekszania procentowego udziatu dotacji,
o ktérym mowa w ust. 2, w catkowitych kosztach zadania publicznego, o ktérych mowa
w § 3 ust. 5.

2. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi nie wiecej
niz:

§6.”
Zamowienia optacane z dotacji

Do zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, optacanych ze srodkéw pochodzacych
z dotacji stosuje przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U.z2010r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.).

§7.
Dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa

1. Zleceniobiorca jestl) zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowe] i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pdzn.
zm.), w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.



2. Zleceniobiorca zobowigzuje sie do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq
zadania publicznego przez 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktorym
Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.

§8.
Obowiazki informacyjne Zleceniobiorcy

1.  Zleceniobiorca  zobowigzuje sie  do informowania, e zadanie jest
wspc’)’rfinansowane/finansowanel) ze $rodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy. Informacja na
ten temat powinna sie znalez¢ we wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla
medidw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych realizowanego zadania
publicznego.

2. Zleceniobiorca zobowigzuje sie do umieszczania logo Zleceniodawcy na wszystkich
materiatach, w szczegdlnos$ci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych,
dotyczacych realizowanego zadania oraz zakupionych srodkach trwatych, proporcjonalnie do
wielkosci innych oznaczen, w sposéb zapewniajacy jego dobrg widocznos¢.

§o9.
Uprawnienia informacyjne Zleceniodawcy

Zleceniobiorca upowaznia Zleceniodawce do rozpowszechniania w dowolnej formie, w
prasie, radiu, telewizji, Internecie oraz innych publikacjach, nazw oraz adresu Zleceniobiorcy ,
zakresu dziatan na ktére przyznano srodki, oraz informacji o wysokosci przyznanychsrodkéw.

§ 10.
Kontrola zadania publicznego

1. Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidiowosci wykonywania zadania publicznego
przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkéw, o ktérych
mowa w § 3 ust. 4. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania
publicznego oraz po jego zakoriczeniu do czasu ustania obowigzku, o ktérym mowa w § 7
ust. 2.

2. W ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, osoby upowaznione przez Zleceniodawce
mogg bada¢ dokumenty i inne nosniki informacji, ktére majg lub mogg mieé znaczenie
dla oceny prawidtowosci wykonywania zadania, oraz zgdac udzielenia ustnie lub na
pi$mie informacji dotyczacych wykonania zadania publicznego. Zleceniobiorca na
zadanie kontrolujgcego jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne
nosniki informacji oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okreslonym przez
kontrolujacego.

3. Prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym przez Zleceniodawce zaréwno
w siedzibie Zleceniobiorcy , jak i w miejscu realizacji zadania publicznego.



O wynikach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, Zleceniodawca poinformuje Zleceniobiorce
, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci przekaze mu/iml)wnioski i zalecenia
majace na celu ich usuniecie.

Zleceniobiorca jest zobowigzany w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
wnioskow i zalecen, o ktérych mowa w ust. 4, do ich wykonania i pisemnego
powiadomienia o tym Zleceniodawcy.

§11.
Obowigzki sprawozdawcze Zleceniobiorcy

Zleceniodawca moze wezwac do ztozenia sprawozdania czesSciowego z wykonywania
zadania publicznego wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia .....cccceeveeeeiiciieee e W sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania. Sprawozdanie powinno zosta¢ dostarczone w
terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.

Zleceniobiorca sktada sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego
sporzagdzone wedtug wzoru, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia

zakoriczenia roku budzetowego®.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno ztozone przez
Zleceniobiorce wedtug wzoru, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

ROZLICZANIE NA PODSTAWIE REZULTATOW

Koszty finansowane z dotacji uznaje sie za wydatkowane zgodnie z umowg, a zadanie
wykonane zgodnie z umowa, jezeli srodki finansowe z dotacji zostaty poniesion ¢ na
realizacje zadania publicznego, a takie gdy Zleceniobiorca udokumentowat osiggniecie
rezultatow wskazanych w punkcie 1.4 of erty. W przypadku czesciowego osiaggniecia lub
nieosiggniecia rezultatow wysokos¢ dotacji pomniejszana jest proporcjonalnie do
stopnia osiggniecia rezultatéw lub w wyniku porozumienia miedzy Zleceniobiorcy i
Zleceniodawca.

ROZLICZANIE NA PODSTAWIE FAKTUR

Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to
uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie zwiekszyta sie suma kosztow
danego rodzaju. Za rodzaj kosztow uznaje sie koszty wedtug podziatu na koszty
merytoryczne, administracyjne i inne koszty wedtug wzoru oferty.



1.

10.

11.

12.

Obowigzek, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, uwaza sie za zachowany, jezeli procentowy
udziat dotacji, o ktérym mowa w § 5 ust. 2, w catkowitym koszcie zadania publicznego
dotacji nie zwiekszy sie o wiecej niz .....punktéw procentowych.

Przekroczenie limitéw, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, uwaza sie za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci.

Zleceniodawca ma prawo zadaé, aby Zleceniobiorca, w wyznaczonym terminie,
przedstawit dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdania, o ktérym mowa
wust. 1-3.

W przypadku nieztozenia sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1 - 3, Zleceniodawca
wzywa pisemnie Zleceniobiorce do ich ztozenia.

W przypadku niezastosowania sie do wezwania, Zleceniobiorca zaptaci kare umowng w
wysokogci ......% kwoty okreslonej w § 3 ust. 1/§ 3 ust. 2.0

Niezastosowanie sie do wezwania moze byé podstawg odstgpienia od umowy przez
Zleceniodawce.

Dostarczenie sprawozdania koricowego jest réwnoznaczne z udzieleniem Zleceniodawcy
prawa do rozpowszechniania jego tekstu w sprawozdaniach, materiatach informacyjnych
i promocyjnych oraz innych dokumentach urzedowych.

§12.
Zwrot srodkéw finansowych

Przekazane s$rodki finansowe z dotacji, okreslone w § 3 ust. 1/ § 3 ust. 21), Zleceniobiorca
jest zobowigzany wykorzystaé¢ do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktérym realizowane
jest zadanie publiczne, nie pdzniej jednak niz w terminie 15 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1. Kwote dotacji
niewykorzystang w terminie Zleceniobiorca jest zobowigzany zwrdci¢ odpowiednio do
dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego lub w terminie 15 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1. Przekazane
$rodki finansowe z dotacji, okreSlone w § 3 ust. 1/ § 3 ust. 21), Zleceniobiorca jest
zobowigzany wykorzystaé do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktérym realizowane jest
zadanie publiczne, nie pdziniej jednak niz w terminie 15 dni od dnia wskazanego dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1. Kwote dotacji
niewykorzystang w terminie Zleceniobiorca jest zobowigzany zwrdci¢ odpowiednio do
dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego lub w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.



4.

ZAtACZNIK NR 2

Niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi na rachunek bankowy Zleceniodawcy
O NUIMEIZE .viieierienenvesessestesaeseeseseessesseseensaeessesessessessessessessesseseensens

Od niewykorzystanej kwoty dotacji zwrdconej po terminie, o ktérym mowa w ust. 1,
naliczane sg odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
i przekazywane na rachunek bankowy Zleceniodawcy o numerze

Niewykorzystane przychody i odsetki bankowe od przyznanej dotacji, podlegajg zwrotowi
na rachunek bankowy Zleceniodawcy na zasadach okreslonych w ust. 1-3.

Od kwoty dotacji, pobranej w nadmiernej wysokosci, o ktérej mowa w § 11 ust. 6,
naliczane sg odsetki zgodnie z przepisami o finansach publicznych, w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych i przekazywane na rachunek bankowy
Z1eceniodawCy O NUMEIZE .....vcveeeeieerieereeeereeeeaesveseeseestesresnensens

§13.
Rozwigzanie umowy za porozumieniem Stron

Umowa moze by¢ rozwigzana na mocy porozumienia Stron w przypadku wystgpienia
okolicznosci, za ktdre Strony nie ponoszg odpowiedzialnosci, a ktére uniemozliwiajg
wykonywanie umowy.

W przypadku rozwigzania umowy skutki finansowe i ewentualny zwrot s$rodkéw
finansowych Strony okreslg w protokole.

§ 14.
Odstgpienie od umowy przezZleceniobiorce

Zleceniobiorca moze odstgpi¢ od umowy do dnia przekazania dotacji/ przekazania |
transzy dotacjil), w przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonanie
umowy.

Zleceniobiorca moie/mogal) odstgpi¢ od umowy jezeli Zleceniodawca nie przekaze
dotacji/l transzy dotacjil) w terminie okreslonym w umowie, nie pdzniej jednak niz do
dnia przekazania dotacji/l transzy dotacjil).

W przypadku odstgpienia przez Zleceniobiorce od wykonania umowy po przekazaniu
przez Zleceniodawce dotacji/l transzy dotacjil) Zleceniodawcy przystuguje kara umowna
W WYSOKOSCi .ccveneee % kwoty okreslonej w § 3 ust. 1/§ 3 ust. 2. 01

§ 15.

Rozwigzanie umowy przez Zleceniodawce



1. Umowa moze by¢ rozwigzana przez Zleceniodawce ze skutkiem natychmiastowym w
przypadku:

1) wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania umowy, w szczegdlnosci zmniejszenia
zakresu rzeczowego realizowanego zadania;

3) przekazania przez Zleceniobiorce czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej, mimo ze nie
przewiduje tego niniejsza umowa;

4) nieprzedtozenia przez Zleceniobiorce sprawozdania z wykonania zadania w terminie i na
zasadach okres$lonych w niniejszej umowie po otrzymaniu wezwania do jego zfozenia;

5) odmowy poddania sie przez Zleceniobiorce kontroli albo nie doprowadzenia przez
Zleceniodawce w terminie okreslonym do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Zleceniodawca, rozwigzujgc umowe, okresli kwote dotacji podlegajgcg zwrotowi w wyniku
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania dotacji, termin jej zwrotu
oraz nazwe i numer rachunku bankowego, na ktéry nalezy dokonac wptaty.

3. W przypadku nieuiszczenia w terminie okreslonym w ust. 2 kwoty dotacji podlegajace;j
zwrotowi wraz z odsetkami, od kwoty tej nalicza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, poczgwszy od dnia nastepujgcego po uptywie terminu zwrotu dotacji,
okreslonego w ust. 2.

§17.”
Zabezpieczenie

1. Zleceniobiorca przedstawia przed zawarciem umowy zabezpieczenie ustanawiane w formie
weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

2. Minimalna kwota zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ mniejsza niz
wysokos¢ dofinansowania realizacji zadania publicznego. W przypadku nieprzedtozenia weksla
in blanco wraz z deklaracjg wekslowg umowa ze Zleceniobiorcg jest niewazna.

§ 18.
Zakaz zbywania rzeczy zakupionych za srodki pochodzace z dotacji

1. Zleceniobiorca zobowigzuje sie do nie zbywania zwigzanych z realizacjg zadania rzeczy
zakupionych na swojg rzecz za srodki pochodzace z dotacji przez okres 5 lat od dnia dokonania
ich zakupu.

2. Strony mogg zawrze¢ aneks do niniejszej umowy, zezwalajacy na zbycie rzeczy przed
uptywem terminu, o ktdrym mowa w ust. 1, pod warunkiem, ze Zleceniobiorca zobowigze sie
przeznaczy¢ srodki pozyskane ze zbycia rzeczy na realizacje celdw statutowych.



§ 19.
Forma pisemna o$wiadczen

1. Zmiana opisu planowanych dziatan wraz z harmonogramem/zaktadanych rezultatéw
realizacji zadania publicznego, sposobu ich mierzenia i dokumentowania oraz kosztorysu
wymagaja pisemnego zgtoszenia Zleceniodawcy. W przypadku zaistnienia koniecznosci zmiany
terminu realizacji zadania konieczne jest zawarcie aneksu do umowy.

2. Wszelkie watpliwosci zwigzane z realizacjg niniejszej umowy wyjasniane bedg w formie
pisemnej.

§ 20.
Odpowiedzialnos¢ wobec osdbtrzecich

1. Zleceniobiorca ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ wobec osdb trzecich za szkody powstate
w zwigzku z realizacjg zadania publicznego.

2. W zakresie zwigzanym z realizacjg zadania publicznego, w tym z gromadzeniem,
przetwarzaniem i przekazywaniem danych osobowych, a takie wprowadzaniem ich
do systemow informatycznych, Zleceniobiorca odbiera stosowne o$wiadczenia oséb, ktérych
te dane dotycza, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z2002r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.).

Postanowienia koncowe
§ 21.

W zakresie nieuregulowanym umowg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn.zm.).

§ 22,

Ewentualne spory powstate w zwigzku z zawarciem i wykonywaniem niniejszej umowy Strony
bedg staraty sie rozstrzyga¢ polubownie. W przypadku braku porozumienia spér zostanie
poddany pod rozstrzygniecie witasciwego ze wzgledu na siedzibe Zleceniodawcy sadu
powszechnego.

§ 23.

Umowa niniejsza zostata sporzgdzona w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze Stron.

Zleceniobiorca: Zleceniodawca:



ZAtACZNIKI:

1) oferta realizacji zadania publicznego;

2) zaktualizowany opis zaktadanych rezultatéow i sposobu ich mierzenia i dokumentowania,
jesli dotyczy;

3) zaktualizowany kosztorys realizacji zadania, jesli dotyczy;

4) zaktualizowany opis dziatan realizacji zadania, jesli dotyczy;

4) kopia aktualnegolz) odpisu z Krajowego Rejestru Sqgdowego lub innego wtasciwego rejestru
lub ewidenciji.

1) Niepotrzebne skreslic.
2) W przypadku oferty wspdlnej nalezy wskazac wiecej niz jednego Zleceniobiorce.
3) Dotyczy sytuacji, kiedy ktérys z wymienionych punktéw wymaga aktualizacji

4) §3 ust. 1 stanowi postanowienie alternatywne w stosunku do § 3 ust. 2. W ramach § 3 ust. 1 mozna
wybra¢ sposdéb przekazania dotacji okreslony w pkt 1 albo 2.

4a) termin ten moze ulec wydtuzeniu lub skréceniu —w zaleznosci od daty rozpoczecia realizacjizadania
5) Dotyczy wyfacznie umoéw o wsparcie realizacji zadania publicznego.
6) Postanowienie fakultatywne.

7) Postanowienie fakultatywne. Zaleca sie stosowanie postanowienia przy dotacjach nie mniejszych niz 100
tys. zt.

8) Okreslenie czesci zadania wraz ze wskazaniem pozycji kosztorysu.

9) Postanowienie dotyczy uméw o realizacje zadan publicznych przez okres wykraczajacy poza rok
budzetowy.

10) Postanowienie fakultatywne. Kara umowna nie moze przewyzsza¢ 10% wartosci przyznanej dotacji
i kwoty 1000 zt.

11) Kara umowna nie moze przewyzsza¢ 10% wartosci przyznanej dotacji i kwoty 1000 zt.

12) Odpis musi by¢ zgodny z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezaleznie od tego, kiedy zostat
wydany.



WZzOR
SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA ZADANIA PUBLICZNEGO

Data i miejsce ztozenia sprawozdania
(wypetnia organ administracji

publicznej)
Czesciowe
Rodzaj sprawozdania1
Koncowe
Tytut zadania
Nazwa Zleceniobiorcy
CrEs el sk’{adanejes.t Data rozpoczecia Data zakonczenia
sprawozdanie
Data zawarcia
Numer umowy
umowy

POUCZENIE

Wzdér umowy nalezy wypetnié czytelnie w polach biatych, zgodnie z instrukcjami oraz przypisami
zawartymi na konicu dokumentu. W przypadku pél, ktére nie dotycza organizacji nalezy wpisac ,nie

dotyczy” lub pozostawic¢ pole puste.




Czesc¢ |. Sprawozdanie merytoryczne

I.1. Rezultaty realizacji zadania publicznego

Prosze wypetnic tabele, wymieniajgc poszczegolne rezultaty realizacji zadania publicznego — zgodniezumowg.

Rodzaj rezultatu Osiagnieta wartos$¢/liczba rezultatow Sposéb

dokumentowania/dowéd

Prosze wymienic poszczegdlne Prosze podac osiggnietq wartosc Prosze podaéd, w jaki sposob

rezultaty realizacji zadania (np. rezultatu wyrazong w liczbach (np. udokumentowane zostato

utrzymywane miejsca w schroniskach, | podaj liczbe miejsc w schronisku, osiggniecie rezultatu (np.

ukoriczenie kursu komputerowego, liczbe osob, ktére podniosty deklaracje uczestnikow, raport

itp.) kompetencje) wychowawcy, test wiedzy,

zdjecia)

Ustugi i produkty

Prosze wymienic, co bezposrednio wynikneto z przeprowadzenia dziatan: jakie ustugi zostaty dostarczone, jakie
lprodukty wytworzone?

Efekty — osiggnietazmiana

Prosze opisac, jaka zmiana zaszta w wyniku przeprowadzenia dziatan (np. zmniejszyta sie liczba zachowarn
agresywnych; poprawiq sie wyniki w nauce)?

Korzysci spoteczne

Prosze opisac, jakie korzysci spoteczne przyniosta realizacja zadania: na co wptyngt projekt? Do jakiejzmiany
spofecznej sie przyczynit? Co dzieki niemu bedzie mozliwe wprzysztosci?

I.2 Uzasadnienie odstepstw od ztozonej oferty — jeslidotyczy

Prosze opisac i uzasadnié, ktore z planowanych dziatar przeprowadzono w inny sposob, jakich rezultatdw nie
osiggnieto a ktore byty planowane. Co na to wptynefo?

I.3. Dodatkowe informacje o realizacji zadania

Prosze opisac krotko dodatkowe informacje, ktore mogg miec znaczenie przy ocenie sprawozdania, np. jakiezasoby
zostaty wykorzystane przy realizacji zadania, jak wykorzystano doswiadczenie Zleceniobiorcy, z kim
wspotpracowano?




Czesc Il. Sprawozdanie finansowe

1. Koszty realizacji zadania publicznego

Prosze wskazac uzyskane Zrédta finansowania zadania publicznego

Uzyskane na Wydatkowan
Nazwa zrédta realizacje e na realizacje
zadania zadania

Srodki wydatkowane z dotagji

Opfaty od uczestnikéw zadania (wytgcznie, gdy organizacja wykazata
prowadzenie dziatalnosciodptatnej)

Przychody uzyskane w trakcie realizacji zadania publicznego orazodsetki
bankowe od przekazanej dotacji

Inne Srodki

Wktad rzeczowy

Wktad osobowy

tacznie

Uwaga punkty 2 i 3 bedq wypetniaty tylko organizacje rozliczajgce sie w oparciu ofaktury

2. Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéow (w zt) !

Lp. Rodzaj kosztu Koszt Zrédta finansowania kosztow
catkowity dotacja Inne srodki Wktad Wktad
(w zt) (w zt) finansowe osobowy (wzt) | rzeczowy
(w 21) (wzt)

! Koszty merytoryczne

Razem koszty merytoryczne

1] Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne oraz koszty zwigzane zpodnoszeniem
jakosci realizacji zadania

Razem koszty obstugi

i Inne koszty, w tym koszty wyposazenia, inwestycji (w przypadku dotacjiinwestycyjnej)

Razem inne koszty

v Ogodtem:

3. Zestawienie faktur, rachunkéw i innych dokumentéw potwierdzajacych wydatki wgrodzaju
kosztow’

Zataczono wydruk z arkusza kalkulacyjnego2 Tak/Nie
Lp. | Numer Numer |Data Nazwa Kwota (zt) | Zrédto pokrycia Data
dokume | pozycji | wystawi kosztu kosztu zaptaty
ntu kosztory | e nia




su dokumen Zdotacji | Zinnych
tu #rodet’

Koszty merytoryczne

Razem koszty merytoryczne

Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne oraz koszty zwigzane z podnoszeniem
jakosci realizacji zadania

Razem koszty obstugi

Il | Inne koszty, w tym koszty wyposazenia, inwestycji (w przypadku dotacjiinwestycyjnej)

Razem inne koszty

IV | Ogétem

4. Uwagi, ktére moga miec znaczenie przy ocenie wykonaniawydatkow

Ill. Dodatkowe informacje

Zataczniki:

Oswiadczam(-y), ze:

1) od daty zawarcia umowy nie zmienit sie status prawny Zleceniobiorcy;

2) wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu informacje sg zgodne z aktualnym stanem prawnym i
faktycznym;



3) zamdwienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za $rodki finansowe uzyskane w ramach umowy
zostaty dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdin. zm.)ll);

4) wszystkie wymienione wydatki zostaty faktycznie poniesione;

5) w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniem i
przekazywaniem danych osobowych, a takie wprowadzaniem ich do systeméw informatycznych,
osoby, ktdrych te dane dotycza, ztozyty stosowne oswiadczenia zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn.zm.).

podpis osoby upowaznionej lub podpisy oséb upowaznionych
do sktadania oswiadczen woli w imieniu ZI eceniobiorcy
w przypadku podpiséw nieczytelnych nalezy czytelnie podac imie i nazwisko osoby podpisujacej

Data. e e

Adnotacje urzedo\:\.'e5

POUCZENIE

Sprawozdania sktada sie osobiscie lub przesyta przesytka polecong w przewidzianym w umowie terminie na adres
Zleceniodawcy.

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato wystane w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.), za poswiadczeniem przedtozenia
Zleceniodawcy lub nadane w polskiej placowce pocztowej operatorapublicznego.

! Wypetnia¢ tylko w przypadku rozliczenia z uwzglednieniem kosztéw jednostkowych (na podstawie ART.
UMOWY). Dotyczy wszystkich dokumentdw potwierdzajacych koszt, zwigzanych z realizacjg zadania. Zestawienie
powinno zawieraé: numer faktury (rachunku, dokumentu), date jej wystawienia, wysokos$¢ wydatkowanej kwoty i
wskazanie, w jakiej czesci zostata pokryta z dotacji, oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi. Kazda faktura
(rachunek, dokument) powinna by¢ opatrzona pieczecig organizacji pozarzagdowej lub podmiotu, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz
zawiera¢ sporzadzony w sposéb trwaty opis zawierajgcy informacje: z jakich srodkéw wydatkowana kwota
zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towardow, ustug lub innego rodzaju optaconej
naleznosci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen
finansowych organizacji lub podmiotu, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

2 Nalezy uwzgledni¢ wszystkie rodzaje zrédet: srodki wiasne, wptaty i optaty adresatéw zadania, inne zrddta
zewnetrzne, wartos¢ wktadu osobowego lubrzeczowego.




Michat Gu¢

ORGANIZACIE POZARZADOWE — DYSKRYMINOWANY PARTNER ADMINISTRACJI PUBLICZNE)

Na potrzeby niniejszego materiatu, postuze sie przyktadem powszechnych (stanowig zadanie
obligatoryjne gmin) ustug opiekunczych na rzecz oséb starszych. Samorzagdy dwéch duzych
miast (nazwijmy je A oraz B), po zakonczeniu umow z poprzednim wykonawcy, rozpoczety
wyfanianie nowego operatora tego zadania. W miescie A, ktdére znane jest z otwartosci na
inicjatywy obywatelskie uznano za oczywiste, ze zadanie to nalezy powierzy¢é organizacji
pozarzadowej, bazujagc na przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Z kolei wladze Miasta B, uwazajg, ze Swiadczenie ustug opiekuiczych to taka
sama ustuga jak kazda inna, w zwigzku z tym najefektywniejszym sposobem zlecenia realizacji
tych ustug jest przetarg nieograniczony. Po przeprowadzeniu stosownych postepowan (w trybie
uodppiow w miescie A oraz pzp w miescie B) wytonione zostaty podmioty realizujgce zadanie.
W miescie A jest to Fundacja Alfa, zas w miescie B, spétka Beta. Po podpisaniu umdéw oba
podmioty przystgpity do realizacji zadania. Strona merytoryczna i finansowa jest nadzorowana
przez MOPS. Pracownicy Osrodka, weryfikujg liczbe $wiadczonych ustug, badajg satysfakcje
klientow, podejmujg interwencje w przypadku skarg. MOPS prowadzi tez rozliczenia finansowe.

W miescie A, Fundacja Alfa otrzymuje transze zaliczki na realizacje zadania. Raz na kwartat
Fundacja jest zobowigzana do ztozenia sprawozdania finansowego, ktéore potwierdza
wydatkowanie srodkéw. Kwartalne sprawozdanie zawiera spis wszystkich dokumentéw
ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania i liczy sobie kilkadziesigt stron. Zestawienie to jest
przez MOPS poréwnywane z kosztorysem, ktory fundacja ztozyta z wnioskiem o dotacje.
Poniewaz z kazdym kolejnym kwartatem realizacji projektu, pojawiajg sie coraz wieksze rdznice
pomiedzy rzeczywistymi pozycjami kosztowymi, a pozycjami z kosztorysu, Fundacja dwa razy do
roku skfada wniosek o zmiane zatgcznika do umowy. Przy tej okazji musi wyjasni¢ dlaczego
zuzyfa mniej o 253 zt na materiaty biurowe i uzasadni¢ dlaczego chciataby przenie$¢ te srodki na
pokrycie wynagrodzenia opiekunek. Zmiany muszg by¢ dokonywane regularnie, tak by aktualna
struktura kosztorysu, pokrywata sie z faktycznymi wydatkami zwigzanymi z realizacjg zadania.
W przeciwnym wypadku Fundacja narazitaby sie na zarzut wydatkowania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem i koniecznos$¢ zwrotu Srodkéw.

W tym samym czasie w miesScie B, Spotka Beta rozlicza sie MOPS, przedkfadajgc co miesigc
jedynie fakture, za wykonane ustugi.

Oznacza, to ze wykonujgc doktadanie to samo zadanie organizacja pozarzadowa, jest
dyskryminowana w poréwnaniu do sytuacji podmiotu komercyjnego. Po wytonieniu realizatora
zadania oba podmioty sg rozliczane z merytoryki kontraktu. Jednakze organizacja pozarzgdowa



musi dodatkowo przedktadaé rozbudowang sprawozdawczos¢, ktorej jedynym uzasadnieniem
jest sprawdzanie zdolnosci profetycznych wtadz — czyli na ile doktadnie potrafig przewidywaé
wielko$¢ poszczegdlnych pozycji kosztowych zwigzanych z realizacjg zadania. Ponadto
w przypadku koniecznosci zmian w kosztorysie, po stronie organizacji pojawia sie niepewnos¢
czy zostang one przez organ zaakceptowane (brak akceptacji oznacza¢ bedzie koniecznosc¢
zwrotu czesci dotacji — czyli strate). Co wiecej takie sytuacje majg miejsce rowniez w przypadku
umow o wsparcie, gdzie organizacja z wtasnej woli wnosi do realizacji zadania wtasne Srodki
i zasoby. W przypadku akceptacji zmian, wigzg sie one z koniecznos$cia podejmowania
dodatkowych zarzadzeri/uchwat po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, podpisywania
kolejnych aneksow, a wiec réwniez ze wzrostem biurokracji po stronie administracji.
W rezultacie mniejszg wage przyktada sie do strony merytorycznej, za$ wiekszg do
egzekwowania wymogow nie majacych praktycznego znaczenia.

Pomioty nonprofit, ktéore w zatozeniach winny by¢ traktowane preferencyjnie sg w sytuacji
gorszej niz firmy prywatne dziatajgce dla zysku. Jakie przepisy prawa sg przyczyng takiej
sytuacji?

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 126 i 127 definiuje pojecie
dotacji:

,Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych wustaw Ilub umdéw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.”

»,Dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie (...) zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym.

Kolejne przepisy (art. 151, 152 oraz 221) okreslaja wymogi dotyczagce umowy dotyczacej
zlecenia zadania i przyznania dotacji organizacji pozarzagdowej. Zgodne z przytoczonymi
przepisami umowa powinna okreslac:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego
wykonania;

2) wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (...)



Jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja, s3 obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkow.

W pozostatych kwestiach ustawa o finansach publicznych odsyta do przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie wprowadza jednak zadnych
dodatkowych wymogdéw. Wymaga od organu zlecajgcego zadanie publiczne (art. 17) kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci:

1) stanu realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;
3) prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Jak wida¢ na pierwszym palnie jest zawsze zadanie. Brak jest w przepisach rangi ustawowej
wymogow, ktére nakazywatyby tak restrykcyjne jak ma to miejsce obecnie traktowanie
organizacji pozarzgdowych. Organ musi ocenia¢ ,prawidtowos¢” wykorzystania $rodkéw
publicznych, jednak twierdzenie, Zze jest to tozsame z zgdaniem zwrotu kazdej ztotéwki, ktora
jest wydatkowana na realizacje zadania, ale odbiega od pierwotnego kosztorysu jest juz tylko
interpretacja, czy tez raczej emanacjg filozofii, w ktérej wtadze traktujg organizacje nie jak
partnera, tylko mato wiarygodnego podwykonawce, ktérego nalezy kontrolowaé na kazdym
kroku. Z punktu widzenia organu administracji publicznej istotna jest (powinna by¢) realizacja
konkretnego zadania — osiggniecia zatozonego celu. Celem zadania ,ustugi opiekuncze” jest
zapewnienie opieki i wsparcia dla oséb starszych i potrzebujacych, a nie zatrudnienie opiekunki
(umowa zlecenie), optacenie rachunku za telefon, czy biletu miesiecznego (zakup ustugi) lub
kupno materiatéw biurowych (zakup towaru). Podobnie ma sie sytuacja w kazdym innym
zadaniu publicznym — celem jest integracja mieszkancow poprzez zorganizowanie festynu, a nie
wyptacenie honorarium konferansjerowi czy montaz sceny.

Obecne brzmienie przepisow rangi ustawowe] oznacza, ze istnieje stosunkowo prosta
mozliwos$é przebudowania systemu rozliczen organizacji pozarzadowych, tak by byt on
nastawiony przede wszystkim na rozliczanie organizacji z realizacji celu zadania. Prawidtowos¢
wydatkowania dotacji pozostataby oczywiscie w sferze nadzoru organu zlecajgcego zadanie,
jednak zmniejszony rygoryzm w kontroli w sferze finansowe] pozwalatby w wiekszym stopniu
skoncentrowa¢ sie na merytoryce. Wprowadzenie takiej zmiany nie wymaga zmian
ustawowych, lecz jedynie zmiany rozporzadzenia — ustanowienie innych wzorcéw wnioskéw,
umow i rozliczen dotacji.



Zmiana taka wymaga nowego Rozporzadzenia®, ktére formutujac inaczej wzory dokumentéw
usankcjonowatoby inng filozofie rozliczen. Wniosek nadal zawieratby szczegétowy kosztorys
realizacji zadania. Kosztorys ten, na etapie konkursu, stuzytby ocenie czy wielko$¢ dotacji
o ktdrg ubiega sie organizacja jest uzasadniona (zgodnie z art. 15 ustawy). Jednak po przyznaniu
dotacji organizacja miataby zagwarantowang w umowie swobode dysponowania srodkami pod
warunkiem, ze beda wydatkowane na pozycje wykazane w kosztorysie. Zniknatby natomiast
wymog by kwoty na poszczegdlne pozycje wydatkdw byty sztywne. Oznacza, to ze pojawiajgce
sie przy realizacji zadania oszczednosci w ktdrejkolwiek pozycji kosztorysu, mogg byc
przenoszone do innych pozycji pod dwoma warunkami:

[ typ wydatku musiat by¢ wykazany w pierwotnym kosztorysie (organizacja nie moze
kupi¢ biletédw lotniczych za oszczednosci z wynagrodzen opiekunek)

[J wszystkie Srodki sg przeznaczone na realizacje konkretnego zadania, na ktére przyznano
dotacje (zakaz transferu oszczednosci do innych programdéw realizowanych przez
organizacje).

W ramach rozliczenia, organizacja sktadataby szczegdétowe sprawozdanie merytoryczne oraz
oswiadczenie, ze dotacja zostata wykorzystana na cele zwigzane z realizacjg zadania
(co oczywiscie moze podlegaé kontroli).

Do kosztorysu wracatoby sie:

0 w przypadku kontroli — w celu weryfikacji czy wydatki poniesione przez organizacje
mieszczg sie (jesli chodzi o ich charakter, a nie kwote) w zaakceptowanym na etapie
rozpatrywania oferty kosztorysie.

0 W przypadku wniosku organizacji o dodanie do kosztorysu nowej pozycji, w trakcie
realizacji zadania.

W pozostatych przypadkach organizacja dysponowataby kwotg dotacji, w ramach ktérej bytaby
zobowigzana do zrealizowania zadania publicznego. Jestem przekonany, ze taki system bedzie
stanowit utatwienie zaréwno dla organizacji pozarzagdowych, jak i dla wtadz publicznych,
przyczyniajac sie jednoczesnie do wzrostu jakosSci $wiadczonych ustug publicznych.

' Obecnie: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z dnia 10 stycznia 2011 r.)



Marcin Dadel

DYLEMATY ROZLICZEN

Niniejszy tekst powstaje juz po lekturze tekstu Michata Gucia ,Organizacje pozarzagdowe
— dyskryminowany partner administracji publicznej”. Aby nie powtarzaé tez i propozycji
zawartych w tekécie Michata, chce zwrdcié uwage na kilka dodatkowych aspektéow
zwigzanych ze zlecaniem i rozliczaniem realizacji zadan publicznych.

Po pierwsze, obecny system mimo ze wprowadza rygoryzm biurokratyczny w obszarze
finansowym niemal zwalnia zaréwno zleceniobiorce, jak i zleceniodawce z realizacji
konkretnych rezultatow. Najczesciej zadania publiczne sg rozliczane na podstawie
rezultatow, a nie faktycznie osiggnietych rezultatéw. | o ile rozliczenie czesci zadan
publicznych da sie uzasadni¢ takim podejsciem, o tyle w wielu przypadkach kontrola
powinna przede wszystkim dotyczy¢ rezultatu.

W przypadku dostarczania ustug opiekunczych, zapewnienia funkcjonowania noclegowni dla
bezdomnych, czy schroniska dla zwierzat mozemy na zadanie patrze¢ przez pryzmat
zapewniania okreslonej ustugi, o danej jakosci — policzalnej na podstawie produktu (liczba
obstugiwanych oséb i liczba udzielonych swiadczen, liczba miejsce w noclegowni, liczba oséb
ktére skorzystaty, liczba miejsc w schronisku dla zwierzat, itp...). Jednak w wielu przypadkach
nie mamy do czynienia z tak okreslonymi ustugami. Srodki publiczne kierowane s3 takze na
realizacje dziatan o charakterze procesualnym (np. wypracowanie jakiego$ dokumentu,
polityki, przeprowadzenie jakiej$ sprawy, realizacje kampanii spotecznej, wsparcie osoby
indywidualnej w bardziej wysublimowany sposéb niz dostarczenie konkretnego, z goéry
zdefiniowanego $wiadczenia). Podejscie produktowe w takich przypadkach prowadzi do
znanej choroby — niskiej jakosci ustug dostarczanych w taki sposéb, aby ,wyrabiac¢”
zdefiniowane przez administracje wskazniki (np. liczba oséb uczestniczagcych w szkoleniu,
liczba udzielonych porad prawnych) oraz nadmierny rozrost biurokracji, bo podstawg do
rozliczenia takiego zadania nie jest préba okreslenia tego po co i z jakim skutkiem wykonano
zadanie, ale dokumenty potwierdzajgce, ze w ogdle sie ono odbyto (najczesciej lista
obecnosci). Dokumenty finansowe stajg sie substytutem merytorycznego rozliczenia zadania,
gdyz to na ich podstawie okresla sie fakt odbycia sie dziatania dla danej ilosci oséb i w danym
terminie.

Mimo ze w samej dokumentacji konkursowej pada pytanie o rezultat trudno odnalezé jego
jasng i przejrzystg definicje. Nie ma wymogu opisania dowoddw potwierdzajgcych
osiggniecie planowanych rezultatéw. Nawet jezeli organizacja deklaruje ,wzrost
Swiadomosci”, ,wzrost wiedzy” organizujac szkolenia, albo ,spadek liczby zachowan
agresywnych wsrdéd nastolatkdw” w przypadku zaje¢ sportowych, to rzadko kiedy mozna
spotkac sie z wymogiem dostarczenia dowodu na osiggniecie tak zdefiniowanego rezultatu.
W przypadku szkolenia dowodem pozostaje lista obecnosci oraz materiaty szkoleniowe
(czasem zdjecia), podobnie w przypadku zaje¢ sportowych.



Po drugie, taki system generuje spore koszty nie tylko po stronie organizacji — ale i po stronie
administracji publicznej. Organizacje w wiekszym stopniu zwracaja uwage na strone
formalng rozliczenia, niz na strone merytoryczng. Kadra organizacja ksztafci sie w wiekszym
stopniu w obszarze wypetniania réznych formalnosci zwigzanych z realizacja zadan
publicznych, a takze rozrasta sie powiekszajgc dziaty administracyjne, ktdre czesto nie maja
nic wspdlnego z podstawowa, misyjng dziatalno$cig organizacji. Stworzyt sie nowy rynek:
specjalistow ds. rozliczerr, monitoringu, koordynatoréw — gdzie dla oséb petnigcych te
funkcje nie ma wiekszego znaczenia w jakim sektorze pracuja, czym zajmuje sie dana
instytucja itd. W najwiekszym stopniu dotyczy to organizacji korzystajgcych z EFSu.

Po stronie administracji najwiecej czasu dedykuje sie na rygorystycznemu sprawdzaniu
rozliczen organizacji (kazdego kosztu na fakturze oraz sposobu jej opisania!). Pochtfania to
sporo czasu urzednikéw, ktérzy zdecydowanie mniej poswiecajag woéwczas uwagi na kwestie
merytoryczne — trudniejsze do rozliczenia i sprawdzenia, poniewaz w samych ofertach
brakuje jasnych informacji, w jaki sposdb to konkretne zadanie jest ,,sprawdzalne”.

W wymiarze karykaturalnym, o ile niezahaczajgcym o kryminalny, rozwineto sie to w jednym
z pomorskich samorzgdéw. Warunkiem uzyskania dotacji dla klubu sportowego byto
udzielenie petnomocnictwa do konta bankowego jednemu z urzednikéw urzedu gminy z
wydziatu sportu. Miata to by¢ gwarancja tego, ze organizacja nie sprzeniewierzy pieniedzy!

Biorgc pod uwage obecny system rozliczed warto zastanowi¢ sie nad faktycznym
wprowadzeniem rozwigzan, ktdre czesciowo juz funkcjonujg w systemie EFSie:

a) Koszty ryczattowe — w przypadku kosztéw administracyjnych — mozliwos¢ rozliczania
kosztow na podstawie z géry okreslonego ryczattu, wyptacanego proporcjonalnie po
wydatkowaniu czesci dotacji (w EFS mozliwe jest do 7%) — organizacja nie ma
obowigzku przedstawia¢ dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie kosztéow

b) Koszty jednostkowe — z gory zdefiniowana stawka za realizacje okreslonej ustugi,
wyptacana po jej realizacji (np. koszt jednej godziny jezyka obcego dla jednej osoby)

¢) Rozliczanie na podstawie osiggnietych rezultatéw — system najblizszy temu, co opisat
Michat Gué¢ — z jedng rdznica, ze dokumenty finansowe nie podlegajg kontroli po
zakonczeniu realizacji zadania.

Przeprowadzenie daleko idgcych zmian w systemie rozliczen bedzie wymagato przewidzenia
okresu przejsciowego. Warto rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia nowego systemu rozliczen
poczatkowo jako mozliwej do wyboru przez organizacje opcji. | dopiero pdzniej wprowadzic¢
nowy system, jako powszechny.

Z gbry trzeba zaktadad takze mozliwo$é naduzyé w tym systemie (np. przedstawianie kosztéw
jednego projektu w drugim — ze wzgledu na brak obowigzku ich jednoznacznego
dopasowania do konkretnej dotacji). Chociaz mimo obecnego rygoryzmu znane sg metody
na jego obchodzenie (pfatnosci nadmiarowe np. w drukarniach, hotelach, firmach
cateringowych), nakfadanie ,, podatku” na wspotpracownikow, albo wyptacanie srodkéw na



umowy zlecenia i ich powrdt w postaci darowizn. Obecnie tatwiej jest doprowadzi¢ do
przedstawienia odpowiedniego dokumentu — réwniez finansowego — niz udowodni¢ bez
podstawy, przeprowadzenie okreslonej zmiany spotecznej — osiaggniecie rezultatu.

Tekst powstat na potrzeby warsztatéw prowadzonych metodg KOLAB w ramach projektu ,,Cosolving

Lab” wspieranego przez Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe
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