Zat. 2 Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o stowarzyszeniach wraz z uzasadnieniem.

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.

22001 r. Nr 79, poz. 855, z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) preambuta otrzymuje brzmienie:

»W celu stworzenia warunkéow do pelnej realizacji gwarantowanej przepisami
Konstytucji wolno$ci zrzeszania si¢ zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw
Cztowieka 1 Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich 1 Politycznych,
umozliwienia kazdemu réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego
uczestniczenia w zyciu publicznym 1 wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz
realizacji indywidualnych =zainteresowan, a takze uwzgledniajac tradycje
I powszechnie uznawany dorobek ruchu stowarzyszeniowego, stanowi si¢, co
nastepuje:”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach.

1) Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, ustawe z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy.

2)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.



3)

4)

5)
6)

7)

2. Stowarzyszenia majg prawo wypowiadania si¢ w sprawach publicznych.

3. W zakresie swoich celéw statutowych stowarzyszenia mogg reprezentowaé
wobec organdéw wladzy publicznej interesy zbiorowe swoich cztonkow.”;
wart. 2:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Stowarzyszenie opiera swoja dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich
cztonkow. Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudniaé
pracownikow. Jezeli statut stowarzyszenia to przewiduje, czlonkowie jego wiadz
moga otrzymywac wynagrodzenie za pelnienie swych funkcji.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Czlonkowie stowarzyszenia moga, w zakresie okreslonym w statucie lub
uchwale wilasciwej wladzy stowarzyszenia, wykonywac¢ pracg spoteczna, o ktorej
mowa w ust. 3, w ramach wolontariatu na zasadach okreslonych w porozumieniu,
0 ktorym mowa w art. 44 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118).”;

w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje osobom fizycznym majacym peing
zdolnos¢ do czynno$ci prawnych i niepozbawionych praw publicznych.”;
uchyla si¢ art. 4;
art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. Osoby w liczbie co najmniej siedmiu, zamierzajace zatozy¢
stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia oraz wybierajg komitet zatozycielski
albo wtadze stowarzyszenia.”;

w art. 10:
a) w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) sposdb reprezentowania stowarzyszenia, a w szczegOlno$ci zaciggania
zobowigzan majatkowych, a takze warunki wazno$ci uchwat jego wiadz,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Stowarzyszenie moze tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne.”;



8) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a i 10b w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Stowarzyszenie, ktoére zamierza tworzy¢ terenowe jednostki

organizacyjne, jest obowigzane okresli¢ w statucie:

1) zasady tworzenia oraz zniesienia terenowej jednostki organizacyjnej;

2) strukturg organizacyjng terenowej jednostki organizacyjnej;

3) wewnetrzne organy terenowej jednostki organizacyjnej, w tym zarzad, oraz tryb
ich powotywania.

2. Terenowa jednostka organizacyjna moze uzyska¢ osobowos$¢ prawng, jezeli
statut stowarzyszenia to przewiduje.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, statut stowarzyszenia okresla warunki,
ktore muszg by¢ spetnione, aby terenowa jednostka organizacyjna mogta uzyskaé
osobowo$¢ prawng, jak rowniez zasady gospodarowania majgtkiem terenowej
jednostki organizacyjnej, sposob reprezentacji, a w szczegdlnosSci zaciggania przez
nig zobowigzan majatkowych oraz zasady jej likwidacji.

4. Terenowa jednostka organizacyjna dziala na podstawie statutu stowarzyszenia;
moze jednak, na zasadach 1 w trybie okre§lonym w statucie, przyjmowac¢ regulamin
okreslajacy szczegdtowa organizacje 1 sposob dziatania tej jednostki.

5. W przypadku zniesienia terenowej jednostki organizacyjnej posiadajacej
osobowo$¢ prawng, przeprowadza si¢ jej likwidacje. Przez likwidacje rozumie si¢
zakonczenie biezacych interesow terenowej jednostki organizacyjnej, S$ciggnigcie
wierzytelnosci 1 wykonanie zobowigzan. Majatek terenowej jednostki organizacyjne;j
pozostaty po likwidacji przejmuje stowarzyszenie.

Art. 10b. 1. Jezeli statut stowarzyszenia to przewiduje, walne zebranie czlonkow
(zebranie delegatow) stowarzyszenia moze podja¢ uchwale o ustanowieniu zarzadu
komisarycznego w terenowej jednostce organizacyjnej posiadajagcej osobowosé
prawng, w przypadku gdy dzialalno$¢ terenowej jednostki organizacyjnej wykazuje
razgce lub uporczywe naruszanie przepisOw prawa lub statutu.

2. Z chwilg powolania zarzadu komisarycznego cztonkowie zarzadu terenowe;j

jednostki organizacyjnej zostaja odwotani z mocy prawa, audzielone wczesniej



9)

pelnomocnictwa wygasaja.

3. Zarzad komisaryczny ustanawia si¢ w celu 1 na okres niezbedny do usunigcia
nieprawidtowosci zwigzanych z razagcym lub uporczywym naruszaniem przepisOw
prawa.

4, Zarzad stowarzyszenia jest obowigzany, w terminie 7 dni od podjecia uchwaty,
o ktore} mowa w ust. 1, zawiadomi¢ o tym sad rejestrowy oraz organ nadzorujacy,
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg terenowej jednostki organizacyjnej, podajac sktad
zarzadu komisarycznego.”;

w art. 11 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 i 5w brzmieniu:

»4. Do wiladz stowarzyszenia moga by¢ wybierani tylko jego cztonkowie,
Z wylaczeniem czlonkow wspierajacych.

5. Przynajmniej jeden z cztonkéw zarzadu upowazniony do zaciggania
zobowigzan w imieniu stowarzyszenia musi posiada¢ miejsce zamieszkania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. ;

10) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Cztonek stowarzyszenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 10b
ust. 1, terenowa jednostka organizacyjna, moze wystgpi¢ z wnioskiem do sadu
o uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty walnego zebrania cztonkow
(zebrania delegatow).

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w stosunku do niezgodnej z prawem lub
statutem uchwaly witadzy stowarzyszenia dotyczacej utraty cztonkostwa. Prawo
zaskarzenia uchwaty dotyczacej utraty cztonkostwa przystuguje wylacznie bytemu
cztonkowi.

3. Wniosek o uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty walnego
zebrania cztonkow (zebrania delegatow) nalezy wnie$¢ w terminie sze$ciu tygodni od
dnia powzigcia wiadomosci o podjeciu uchwaty, nie pozniej jednak niz przed
uptywem roku od dnia odbycia walnego zgromadzenia czlonkoéw (zebrania
delegatéw).

4. Whniosek o uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaly wiadzy



stowarzyszenia dotyczacej utraty czlonkostwa nalezy wnies¢ po wyczerpaniu
wewnetrzne] procedury odwotawczej, o ile statut ja przewiduje, w ciggu szesciu
tygodni od chwili wyczerpania wewnetrznej procedury odwotawczej albo w ciggu
sze$ciu tygodni od dnia powziecia wiadomosci o uchwale, nie pdzniej jednak niz
przed uptywem roku od chwili wyczerpania procedury odwotawczej albo od dnia
podjecia uchwaty.

5. Wniosek o uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty sad rozpoznaje
W postepowaniu rejestrowym.”;

11) art. 12-14 otrzymuja brzmienie:

»Art. 12. Komitet zalozycielski albo zarzad sktada do sadu rejestrowego wniosek o
wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego wraz ze statutem, listg
zatozycieli, zawierajagcg imiona i nazwiska, dat¢ i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania oraz wtasnoreczne podpisy zatozycieli, protokét z wyboru komitetu
zatozycielskiego albo wladz stowarzyszenia oraz informacj¢ o adresie siedziby
stowarzyszenia.

Art. 13. 1. Wniosek o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego sad rejestrowy
rozpoznaje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od daty jego
wptywu do sadu.

2. Sad rejestrowy przed wydaniem postanowienia o wpisie, jezeli uzna za
niezb¢dne dokonanie dodatkowych ustalen, wyznacza w tym celu posiedzenie
wyjasniajace.

Art.14. Sad rejestrowy odmawia wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru
Sadowego, jezeli nie speinia ono warunkow okreslonych w ustawie.”;

12) uchyla si¢ art. 15;
13) art. 16 otrzymuje brzmienie:

,Art. 16. 1. Sad rejestrowy dokonuje wpisu stowarzyszenie do Krajowego Rejestru
Sadowego po stwierdzeniu, Ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa
| zalozyciele spetniajag wymagania okre§lone ustawa.

2. O wpisie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego sad zawiadamia



komitet zatozycielski albo zarzad oraz wlasciwy organ nadzorujacy, przesytajac
jednocze$nie temu organowi statut stowarzyszenia.”;
14) art. 17 otrzymuje brzmienie:

LArt, 17. 1. Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawng i moze rozpoczaé
dziatalnos$¢ z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Za czynnosci dokonane w imieniu Stowarzyszenia przed jego wpisem do
Krajowego Rejestru Sadowego osoby dzialajagce do chwili wpisu stowarzyszenia
odpowiadaja wobec osob trzecich solidarnie. Za zobowigzania wynikajace z tych
czynnosci stowarzyszenie odpowiada po jego wpisie do Krajowego Rejestru
Sadowego tak jak za zaciagnigte przez siebie.

3. Wpisu terenowej jednostki organizacyjnej do Krajowego Rejestru Sadowego
dokonuje na wniosek zarzadu stowarzyszenia sad rejestrowy wihasciwy dla siedziby
stowarzyszenia w oparciu 0 jego statut, po stwierdzeniu, ze zostaly spelnione
okreslone w nim warunki uzyskania przez terenowa jednostk¢ organizacyjna
osobowosci prawnej. Przepisy art. 13 i art. 16 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Terenowa jednostka organizacyjna traci osobowos¢ prawng po jej wykresleniu
z Krajowego Rejestru Sagdowego. Terenowa jednostke organizacyjng wykresla sad
rejestrowy na wniosek stowarzyszenia zgodnie z postanowieniami statutu. Z dniem
utraty osobowosci prawnej przez terenowa jednostke organizacyjng, stowarzyszenie
wstepuje we wszystkie jej prawa 1 obowigzki.

5. Postepowanie w sprawach dotyczacych wpisu stowarzyszenia oraz terenowej
jednostki organizacyjnej, ich wtadz oraz zmiany statutu do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej do Krajowego Rejestru Sadowego jest
wolne od optat sadowych.”;

15) art. 25 otrzymuje brzmienie:

,Art. 25. 1. Organ nadzorujagcy wykonuje swoje uprawnienia wytgcznie w zakresie

zgodnosci dziatania stowarzyszenia z przepisami prawa i postanowieniami statutu.

2. Organ nadzorujgcy ma prawo W Wyznaczonym terminie zadac:



1) dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisow uchwal walnego zebrania
cztonkow (zebrania delegatow);
2) niezbednych wyjasnien od wtadz stowarzyszenia.

3. Wykonujac uprawnienia okreslone w ust. 2, organ nadzorujgcy powinien

wskaza¢ uzasadnienie swojego zadania.”;
16) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. W razie niezastosowania si¢ stowarzyszenia do wymagan okreslonych
wart. 25 ust. 2 sad, na wniosek organu nadzorujacego moze natozy¢ grzywng
W wysokosci jednorazowo nie wyzszej niz 5.000 zt. Sad moze zwolni¢ od grzywny,
jezeli po jej] wymierzeniu stowarzyszenie niezwlocznie zastosuje si¢ do wymagan
organu nadzorujacego. Stowarzyszenie, w terminie 7 dni, moze wystgpi¢ do sadu
0 zwolnienie od grzywny.”;

17) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. W razie stwierdzenia, ze dzialalno$¢ stowarzyszenia jest niezgodna z
prawem lub narusza postanowienia statutu w sprawach, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 1 art. 10a ust. 1 1 3, organ nadzorujacy, w zalezno$ci od rodzaju i stopnia
stwierdzonych nieprawidlowosci, moze wystgpi¢ o ich usunigcie w okreslonym
terminie, udzieli¢ ostrzezenia wladzom stowarzyszenia, wystgpi¢ do sadu o
zastosowanie srodka okreslonego w art. 29.";

18) w art. 30 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Jezeli stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dzialan prawnych, sad,
na wniosek organu nadzorujacego lub z urzedu, ustanawia dla niego kuratora na
okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

2. Kurator jest obowigzany do zwotania walnego zebrania cztonkéw (zebrania
delegatow) stowarzyszenia w celu wyboru zarzadu. Do czasu wyboru zarzadu,
kurator reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majatkowych wymagajacych
biezacego zatatwienia. Sad moze przedtuzy¢ ustanowienie kuratora na okres
nieprzekraczajacy kolejnych 6 miesigcy, jezeli czynnosci kuratora nie mogly zostaé

zakonczone przed uplywem okresu, na ktory zostal ustanowiony.”;



19) art. 31 otrzymuje brzmienie:
»Art. 31. Sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia z urzedu albo
na wniosek organu kontroli wewngtrznej, organu nadzorujgcego lub Kkuratora, w
przypadku gdy:
1) liczba czlonkéw stowarzyszenia utrzymuje si¢ ponizej liczby czlonkéw
wymaganych do jego zatozenia przez okres dluzszy niz 6 miesiecy;.
2) stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wiadz 1 nie ma
warunkow do ich wytonienia w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy.”;
20) w art. 32 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Wnioski organu nadzorujacego kierowane do sagdu w ramach sprawowanego
nadzoru, wolne sg od optat sadowych.”;

21) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a

Zawieszenie dziatalnosci statutowej, przeksztatcenie 1 taczenie stowarzyszen

Art. 32a. 1 W przypadku wystapienia przej$Sciowych trudnosci w realizacji celow
statutowych, wynikajacych z przyczyn innych niz okre§lone w art. 31,
stowarzyszenie moze, jezeli statut to przewiduje, na podstawie uchwaty walnego
zebrania cztonkoOw (zebrania delegatow) ztozy¢ wniosek do Krajowego Rejestru
Sadowego o zawieszenie dziatalnos$ci statutowej. W takim przypadku statut powinien
okresla¢ warunki zawieszania 1 wznawiania dzialalnoS$ci statutowej stowarzyszenia.

2. Zawieszanie dziatalnoS$ci statutowej nie przystuguje stowarzyszeniom:

1) prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza;

2) posiadajacym status organizacji pozytku publicznego;

3) zatrudniajagcym pracownikow.

3. Stowarzyszenie, ktore zawiesito dzialalno$¢ statutowg i1 nie wznowito jej w
ciggu dwoch lat, podlega rozwigzaniu na mocy postanowienia sagdu podejmowanego

z urzedu. Przepisy art. 36-39 stosuje si¢ odpowiednio.



4. W okresie zawieszenia prowadzenia dziatalnosci statutowej stowarzyszenie:

1) ma prawo wykonywaé wszelkie czynno$ci niezbedne do zachowania lub
zabezpieczenia zrodla przychodow;

2) ma prawo przyjmowac¢ naleznosci lub obowigzek regulowac zobowigzania,
powstate przed datg zawieszenia prowadzenia dziatalnosci statutowe;j;

3) ma prawo zbywac wilasne Srodki trwate i wyposazenie;

4) uczestniczy w postgpowaniach sgdowych, postepowaniach podatkowych 1
administracyjnych zwigzanych z dziatalnos$cig prowadzong przed zawieszeniem
prowadzenia dziatalnos$ci statutowej;

5) wykonuje wszelkie obowigzki nakazane przepisami prawa;

6) ma prawo osiggac przychody z wtasnych sktadnikow majatkowych.

5. Okres zawieszenia prowadzenia dziatalnosci statutowej rozpoczyna si¢ od dnia
wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu prowadzenia dziatalnosci
statutowej, nie wczesniej niz w dniu ztozenia wniosku, i trwa do dnia zlozenia
wniosku o wpis informacji o wznowieniu dziatalno$ci statutowej lub do dnia
wskazanego w tym wniosku, ktory nie moze by¢ wczes$niejszy niz dzien ztozenia
whniosku.

6. W stosunku do zobowigzan o charakterze publicznoprawnym zawieszenie
prowadzenia dzialalno$ci statutowej wywiera skutki prawne od dnia, w ktéorym
rozpoczyna si¢ zawieszenie prowadzenia dziatalnoSci statutowej, do dnia
poprzedzajacego dzienh wznowienia dziatalno$ci statutowe;.

7. Zgtoszenie informacji o zawieszeniu prowadzenia dziatalno$ci statutowej oraz o

jej wznowieniu nastepuje na podstawie przepisoéw o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Art. 32b. 1. Stowarzyszenie zgodnie z uchwalg walnego zebrania czionkow
(zebrania delegatdéw) moze, o ile spelnia ono warunki wynikajgce z innych

przepisow, a statut to przewiduje:

1) przeksztatci¢ si¢ w stowarzyszenie zwykte;

2) przeksztalci¢ si¢ w spotdzielni¢ socjalng;



3) potaczyc¢ si¢ z innym stowarzyszeniem.

2. Podmiot powstalty w wyniku przeksztatcenia lub laczenia, jak tez podmiot
przejmujacy musi w statucie zawrze¢ informacje o podmiocie, ktorego dzialalnosé
kontynuuje 1 o fakcie przejecia wszelkich praw i zobowigzan.

3. Datg zakonczenia dzialalno$ci stowarzyszenia jest chwila wpisu nowego
podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego lub wpisu do ewidencji stowarzyszen
zwyktych.”;

22) art. 40 otrzymuje brzmienie:

»Art. 40. 1. Uproszczong formg stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykte.
Stowarzyszenie zwykte moze we wlasnym imieniu nabywac prawa, w tym wtasnos¢
1 inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane.

2. Osoby w liczbie co najmniej trzech, zamierzajace zalozy¢ stowarzyszenie
zwykte, uchwalaja regulamin dziatalnosci, okreslajac w szczeg6lnosci jego nazwe,
cel lub cele, teren i $rodki dziatania, siedzibe oraz zarzad albo przedstawiciela
reprezentujacego stowarzyszenie, zasady dokonywania zmian regulaminu, a takze
sposdb rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

3. Stowarzyszenie, ktore zamierza posiada¢ zarzad, jest obowigzane okreslic w
regulaminie tryb jego wyboru, uzupetiania sktadu, kompetencje, warunki wazno$ci
jego uchwal oraz sposob reprezentowania stowarzyszenia, a w szczegolnosci
zaciggania zobowigzan majatkowych.

4. Zatozyciele stowarzyszenia, jego przedstawiciel albo zarzad sktadaja na pismie
zgloszenie o zalozeniu stowarzyszenia zwyktego, zwane dalej ,,zgloszeniem”,
organowi nadzorujacemu, wilasciwemu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia,
dofaczajac:

1) regulamin dziatalnosci;

2) liste zatozycieli zawierajaca ich imiona i nazwiska, daty i miejsca urodzenia,
miejsce zamieszkania oraz wlasnorgczne podpisy zatozycieli;

3) dane przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie albo 0so6b wchodzacych w

sktad zarzadu:



a) imiona i nazwisko,
b) adres zamieszkania,
4) informacje¢ o adresie siedziby stowarzyszenia.”;
23) po art. 40 dodaje si¢ art. 40a 1 40b w brzmieniu:

»Art. 40a. 1. Stowarzyszenie zwykle moze rozpoczaé dzialalno$¢ po uzyskaniu
wpisu do ewidencji stowarzyszen zwyktych, zwanej dalej ,,ewidencja”, prowadzonej
przez organ nadzorujacy wilasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.

2. Organ nadzorujacy dokonuje wpisu do ewidencji w terminie 14 dni od dnia:

1) wptywu zgloszenia, chyba Ze zostat ztozony wniosek, o ktorym mowa w art. 41;
2) uprawomocnienia si¢ orzeczenia odrzucajacego albo oddalajgcego
whniosek, o ktorym mowa w art. 41.

3. Jezeli zgloszenie zawiera braki w zakresie okreslonym w art. 40 ust. 4, organ
nadzorujgcy wzywa do uzupetnienia zgloszenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania. Termin na dokonanie wpisu, 0 ktorym mowa w ust. 2, liczy si¢ od
uzupelnienia zgloszenia albo uptywu terminu na jego uzupenienie, jezeli nie zostato
ono dokonane. Nieuzupelienie zgloszenia w terminie powoduje jego
bezskutecznos¢.

4. O wpisie do ewidencji albo bezskutecznosci zgloszenia, organ nadzorujacy
informuje niezwlocznie zglaszajacego.

5. Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykte albo zarzad ma
obowigzek w terminie 7 dni zawiadomi¢ organ nadzorujacy o zmianie regulaminu,
zmniejszeniu liczby czlonkéw ponizej trzech, rozwigzaniu stowarzyszenia oraz
danych, o ktorych mowa w art. 40 ust. 4 pkt 3 i 4.

Art. 40b. 1. Ewidencja zawiera nazwe, cel lub cele 1 teren dziatalnosci, jak réwniez
sposob reprezentacji stowarzyszenia przez zarzad, o ile regulamin stowarzyszenia
przewiduje ten organ, informacje wskazane w art. 40 ust. 4 pkt 3 i 4, a takze
informacj¢ o wykre$leniu stowarzyszenia z ewidencji.

2. Ewidencja w zakresie danych okreslonych w ust. 1 jest jawna. Informacje, o

ktorych mowa w wust. 1, s3 udostepniane na stronie internetowe] organu



nadzorujacego, z wyjatkiem adresu zamieszkania. Kazdy ma prawo otrzymania
wyciagow 1 zaswiadczen o danych zawartych w ewidencji.

3. Ewidencja moze by¢ prowadzona w systemie teleinformatycznym.

4, Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy sposob prowadzenia ewidencji stowarzyszen zwyktych
oraz szczegdlowa treS¢ wpisOw w ewidencji, biorgc pod uwage koniecznos¢
zapewnienia przejrzysto$ci, kompletnosci 1 dostepnosci do danych zawartych
w ewidencji.”;

24) art. 41 otrzymuje brzmienie:

»Art. 41. Sad rejestrowy, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze
zakaza¢ zatozenia stowarzyszenia zwyklego, jezeli nie spelnia ono warunkow
okreslonych w ustawie.”;

25) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a — 41c w brzmieniu:

»Art. 4la. Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykle ma prawo
reprezentowa¢ stowarzyszenie zwykte we wszystkich czynnosciach sadowych
I pozasagdowych, w tym przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, na podstawie
petnomocnictwa udzielonego mu przez wszystkich cztonkow.

Art. 41b. Podejmowanie przez zarzad czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu wymaga uprzedniej zgody wszystkich cztonkow stowarzyszenia
zwyklego oraz udzielenia petlnomocnictwa do dokonania czynno$ci prawnych,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu w formie prawem przewidzianej.

Art. 41c. Czynnosciami przekraczajacymi zakres zwyklego zarzadu s3 w
szczegllnosci:

1) nabycie oraz zbycie nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego;

2) ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego;

3) zawarcie umowy kredytu albo pozyczki;

4) zawarcie umowy poreczenia, przejecie dlugu, przystapienie do dtugu lub zawarcie
innej podobnej umowy;

5) zaciagnigcie innych niz wymienionych w pkt 3 zobowigzan przekraczajacych



kwote 10 000 ztotych.”;
26) art. 42 otrzymuje brzmienie:
»Art. 42. 1. Stowarzyszenie zwykle nie moze:
1) powotywaé terenowych jednostek organizacyjnych;
2) zrzesza¢ osOb prawnych;
3) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;j;
4) prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

2. Stowarzyszenie zwykle uzyskuje $rodki na swoja dzialalno$¢ ze sktadek
cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapiséw, dochodéw z majatku stowarzyszenia
oraz z ofiarnosci publicznej.”;

27) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:
,»Art. 42a. 1. Stowarzyszenie zwykle moze:
1) przeksztalcic si¢ w stowarzyszenie;
2) przeksztalcic si¢ w spotdzielni¢ socjalna;
3) potaczy¢ si¢ z innym stowarzyszeniem zwyktym.

2. Do przeksztalcenia lub potaczenia stowarzyszenia zwyklego stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 32b ust. 21 3.”;
28) w art. 43 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) nie stosuje si¢ przepisow art. 9, art. 10-10b, art. 11ust. 1-3, art. 12-14, art. 16
ust. 2, art. 17, art. 20-22, art. 27, art. 30, art. 31 pkt 2 1 art. 32a;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z
2013 r. poz. 1203 oraz z 2014 r. poz. 1161 i poz. 1306) po art. 53a dodaje si¢ art. 53b w
brzmieniu:

LArt, 53b. 1. Wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1, informacji
0 zawieszeniu oraz o wznowieniu prowadzenia dzialalnosci statutowej stowarzyszenia
polega na zamieszczeniu w dziale 1 tego rejestru daty rozpoczecia zawieszenia
prowadzenia dzialalnoS$ci statutowej oraz daty jej wznowienia.

2. Do wnioskow o wpis informacji, o ktorych mowa w ust. 1, art. 22a stosuje si¢

odpowiednio.



3. Wnioski o wpis informacji, o ktorych mowa w ust. 1, s3 zwolnione z optat
sadowych.”.
Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz. U z 2014 r. poz. 851, z pdzn. zm.3)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
) wart. 7
a) w ust. 3 po pkt4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,A4a) strat tgczonych lub przeksztatcanych stowarzyszen albo stowarzyszen
zwyklych - w razie przeksztalcenia formy prawnej lub 1aczenia takich
podmiotdw, z wyjatkiem przeksztalcenia stowarzyszenia albo stowarzyszenia
zwyklego, dokonywanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6zn.
zm.?);”,

b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Przy ustalaniu straty nie uwzglednia si¢ rowniez Strat stowarzyszen albo
stowarzyszen zwyktych przeksztatcanych lub  laczonych - w razie
przeksztatcenia formy prawnej lub 1aczenia takich podmiotéw, z wyjatkiem
przeksztalcenia Stowarzyszenia lub stowarzyszenia zwyklego dokonywanego na
podstawie przepisdbw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o0
stowarzyszeniach.”;

2) w art. 16¢ pkt 5 otrzymuje brzmienie :

,»J) sktadniki majatku, ktore nie sg uzywane na skutek zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej lub zawieszenia dziatalno$ci statutowej na podstawie przepisow ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach albo zaprzestania dziatalnosci,

w ktorej te skladniki byly uzywane; w tym przypadku skladniki te nie podlegaja

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146, 1215,
1328, 1457, 1563 i 1662.

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.



amortyzacji od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zawieszono albo
zaprzestano t¢ dziatalnos$¢”;
3) w art. 25 po ust. 5d dodaje si¢ ust. S5e w brzmieniu:
,»Je. Przepisy ust. 5a-5d stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zawieszenia dziatalno$ci
statutowej na podstawie przepisOw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o
stowarzyszeniach.”.
Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 93 po 8 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»S 4. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do stowarzyszenia zwyktego taczacego
si¢ z innym stowarzyszeniem zwyktym.”;

2) w art. 93a w 8§ 2 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 31 4 w
brzmieniu:

»3) stowarzyszenia zwykltego powstalego w  wyniku przeksztalcenia
stowarzyszenia;

4) osoby prawnej powstatej w wyniku przeksztatcenia stowarzyszenia
zwyklego.”;

3) po art. 115 dodaje si¢ art. 115a w brzmieniu:

,LArt. 115a. § 1. Cztonek zarzadu stowarzyszenia zwyklego odpowiada catym
swoim majatkiem solidarnie ze stowarzyszeniem i pozostatymi cztonkami zarzadu za
zalegto$ci podatkowe stowarzyszenia.

8 2. W przypadku gdy stowarzyszenie zwykte nie posiada zarzadu, za zalegtosci
podatkowe stowarzyszenia odpowiada calym swoim  majatkiem  czlonek

stowarzyszenia solidarnie ze stowarzyszeniem i pozostalymi cztonkami.

§ 3. Do odpowiedzialno$ci podatkowej, o ktorej mowa w § 1 1 2, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 115§ 214.”;

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r., poz. 848, 1101, 1342 i
1529, z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215,
1328 i 1644,



4) art. 116a otrzymuje brzmienie:

,Art, 116a. 8 1. Za zaleglosci podatkowe innych 0s6b prawnych niz wymienione
w art. 116 odpowiadajg solidarnie calym swoim majatkiem cztonkowie organow
zarzadzajacych tymi osobami. Przepisy art. 116 stosuje si¢ odpowiednio.

8 2. Za zaleglosci podatkowe stowarzyszenia powstate przed jego wpisaniem do
wlasciwego rejestru  odpowiadajg solidarnie osoby dzialajagce w  imieniu
stowarzyszenia do chwili wpisu.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012
r. poz. 572, z pozn. zm.”) art. 54 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. D0 konferencji rektoréw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 10 ust. 1, art. 10a ust. 1 pkt 11 2, art. 11, art. 25, art. 28 i art. 29 oraz art. 33-
39 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855, z p6zn. zm.), z zachowaniem przepisOw niniejszej ustawy.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 112, z p6zn. zm.7)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 130 w 83 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1) komitetu wyborczego partii politycznej albo organizacji ponosi partia polityczna
albo organizacja, ktéra utworzyta komitet wyborczy;”;
2) w art. 402 w 83 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) uwierzytelniony odpis z Krajowego Rejestru Sadowego albo zaswiadczenie
organu nadzorujacego o wpisie stowarzyszenia zwykltego do ewidencji, o ktdérej mowa w
art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z
2001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.);”.

Art. 7. Stowarzyszenia dzialajace na podstawie dotychczasowych przepisoOw dostosuja

swoje statuty do wymagan ustawy zmienianej w art. 1, W brzmieniu nadanym niniejsza

6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544, z 2013 .
poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 i 1198.

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz.
550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016, Nr 217, i poz. 1281,
z 2012 r. poz. 849, 951, 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072.



ustawa, W terminie 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. Do postepowan w sprawach o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego
wszczetych i niezakonczonych prawomocnie przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postepowan przed sagdem wszczetych na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, i nie zakonczonych prawomocnie
przed dniem wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Sprawy o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego dotyczace terenowych
jednostek organizacyjnych stowarzyszen wszczete i niezakonczone prawomocnie przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy rozpoznaje sad dotychczas wlasciwy.

Art. 9. Sady wiasciwe w sprawach rejestracji terenowych jednostek organizacyjnych
stowarzyszen przekaza akta rejestrowe sagdom wiasciwym wedlug niniejszej ustawy w
terminie 3 miesi¢cy 0d dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. 1. Stowarzyszenia zwykte dzialajace na podstawie dotychczasowych przepiséw
stajg si¢ stowarzyszeniami zwyklymi w rozumieniu niniejszej ustawy po dokonaniu
wpisu do ewidenciji.

2. Stowarzyszenia zwykle sg obowigzane uzyska¢ wpis do ewidencji w terminie
18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Brak wpisu do ewidencji w terminie wskazanym w ust. 2 skutkuje
rozwigzaniem stowarzyszenia zwyktego z mocy prawa.

4. Do dnia uzyskania wpisu do ewidencji stowarzyszenia zwykte dzialaja na
podstawie dotychczasowych przepisow.

Art. 11. Do czasu wpisu stowarzyszenia zwyklego do ewidencji, o ktérej mowa w art.
40a ust. 1, nie dluzej jednak niz w terminie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2, do
stowarzyszen zwyktych, ktore nie dokonaty wpisu do ewidencji stosuje si¢ przepisy art.

130 83 pkt 1 oraz art. 402 § 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy



(Dz. U. z2011 r. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm®.) w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (dalej u.p.s. albo Prawo o
stowarzyszeniach) jest aktem prawnym uchwalonym w poczatkach okresu transformacji
ustrojowej. Warto wspomnie¢, ze przygotowany projekt ustawy byt autorstwa szesciu ekspertow
w potowie reprezentujacych wtadze PZPR, w polowie za$ stron¢ Rady Glownej Konfederacji
Episkopatu Polski; poddany konsultacjom, zostal zaakceptowany przez Grupg robocza
Okraglego Stolu ds. stowarzyszen i wniesiony do Sejmu pod glosowanie®. Od czasu uchwalenia
ustawa byla o$miokrotnie nowelizowana, cho¢, procz znaczacej zmiany w zwigzku
z utworzeniem Krajowego Rejestru Sadowego, pozostate nie mialy tak duzego znaczenia dla

funkcjonowania stowarzyszen.

Przez prawie dwadzieScia pig¢ lat swojego funkcjonowania zakorzenita si¢ ona
w $wiadomosci obywateli, podejmujacych wspolne dziatania w ramach stowarzyszen, jako jeden
z podstawowych aktéw prawnych regulujgcych aktywno$¢  spotecznag, co stanowi jej
niezaprzeczalng warto$¢. Jednoczesnie jednak doszlo do szeregu zmian spotecznych, w tym
W sposobie dziatania, oczekiwaniach i strukturze sektora organizacji pozarzadowych, przy
otwarciu Polski na Europe i $wiat, wyrazonym m.in. przez akcesje¢ najpierw do Rady Europy,

a nastgpnie do Unii Europejskie;j

Pomimo stabilnego funkcjonowania i ogolnie pozytywnej oceny oddziatywania ustawy,

8) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz.
550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016, Nr 217, i poz. 1281,
z 2012 r. poz. 849, 951, 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072.

°p. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s. 34 za: W. Chrzanowski, Zarys prawa korporacji. Cze$¢
ogodlna, Warszawa 1997, s. 9 i J. Orlowska, Nowe prawo o stowarzyszeniach z objasnieniami, Warszawa 1989, s.8.



wykazane W ciggu okresu jej obowigzywania problemy, zwigzane zar6wno z praktykg
stosowania poszczegdlnych przepisow, jak 1 brakiem niektorych rozwigzan potrzebnych
zrzeszajacym si¢ obywatelom, staly sie powodem rozpoczgcia procesu przegladu catosci
przepisow ustawy oraz sformulowania propozycji jej niezbednych zmian. Rozwijajaca si¢
swiadomos$¢ 1 zrozumienie standardow demokratycznych, w tym istoty wolnosci zrzeszania sie,
majacej swoj wydzwigk m.in. w normach uchwalonej w 1997 roku Konstytucji, wykazuja
nicadekwatnos$¢, a niekiedy sprzeczno$¢ niektorych rozwigzan obowigzujacej ustawy z tymi

normami.

Nalezy wiec podkresli¢, co przysSwiecalo w przygotowywaniu niniejszego projektu
zmiany Prawa o stowarzyszeniach, ze jest to ustawa regulujgca na polskim gruncie warunki
realizacji prawa cztowieka — a nie tylko prawa obywatela, jak to jeszcze zaktadano w 1989 roku
— do zrzeszania si¢. Przyjecie tej perspektywy nakazuje z zalozenia takie formutowanie
przepisow, ktore maksymalnie ulatwig realizacje tej wolnosci i usung wszelkie zbedne
ograniczenia zaréwno materialnoprawne, jak i formalnoprawne. Prawo czlowicka do
swobodnego zrzeszania si¢ z innymi gwarantowane jest zarOwno na mocy art. 22
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ, jak i art. 11 tzw. Traktatu
Rzymskiego. W 1997 r. znalazlo za$ potwierdzenie swojej ochrony jako konstytucyjne prawo
okreslone w art. 58 Konstytucji RP w potaczeniu z gwarancja ogoélnej wolnosci zaktadania
i dziatania dobrowolnych zrzeszen i fundacji z art. 12 Konstytucji stanowigc jeden

z fundamentow ustrojowych Rzeczypospolitej Polskie;.

Odniesieniem dla przygotowywanej zmiany stat si¢ roOwniez dorobek Rady Europy oraz
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (daley OBWE) w zakresie wolnosci
zrzeszania si¢, w szczegllnosci Rekomendacje Komitetu Ministrow panstw czlonkowskich
Rady Europy z dnia 10 pazdziernika 2007 r. (Recommendation CM/Rec(2007)14 of the
Committee of Ministers to member states on the legal status of non-governmental organisations
in Europe™ zwane dalej Rekomendacjami Komitetu Ministréw RE) jak i standardy ochrony

wolnosci zrzeszania si¢ ujete przez OSCE OBWE http://www.associationline.org/.

Rozpoczeta w 2011 roku na portalu ngo.pl dyskusja nad propozycja zatozen do zmian

10 odczyt 20.01.2014, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1194609


http://h

Prawa 0 stowarzyszeniach zostala przeniesiona pod patronat Kancelarii Prezydenta RP w roku
2012. Wypracowane w ramach szerokich konsultacji i1 prac spotecznikow pod egida
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych zatozenia® (dalej Zatozenia OFOP),
zostaly przyjete jako podstawa prac oraz w duzej mierze znalazty swoje odbicie
W przygotowanym projekcie przez powotang Grupe robocza przy Zespole ds. Rozwigzan
Finansowych 1 Prawnych w zakresie Dziatalno$ci Spotecznej i Obywatelskiej Kancelarii

Prezydenta RP.

Dokonujac przegladu przepisow obowigzujacej ustawy Zespot korzystat nie tylko z ww.
zatozen OFOP, ale tez doswiadczen jakosciowych oraz wypracowywanych na potrzeby prac
opinii jego czlonkow. Dokonywano roéwniez poréwnania stanu regulacji dziatalnos$ci
stowarzyszen z od wielu lat popularnymi w Polsce dziataniami na rzecz niwelowania barier dla
przedsiebiorcow. Czgsto powotywany w przypadku tych ostatnich argument, ze sa oni twércami
miejsc pracy, motorem rozwoju gospodarczego, przez co przyczyniaja si¢ do dobrobytu
spoteczenstwa, mozna odnies¢ rowniez do aktywnosci obywateli w sferze spolecznej, ktéra
moze mie¢ podobne znaczenie dla jakosci zycia. Poréwnujac niektore przepisy 1 wymogi dot.
stowarzyszen z zasadami obowigzujacymi przedsigbiorcow odnie§¢ mozna wrazenie duzej
nierownosci i dysproporcji, co zapewne jest wynikiem petryfikacji regulacji stowarzyszen na
poziomie z 1989 r. Chcac rozpocza¢ dziatalnos¢ w obszarze przedsigbiorczosci, osoba
indywidualna moze wilasciwie z dnia na dzien zarejestrowa¢ indywidualng dziatalno$é
gospodarcza, badz zatozy¢ spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig korzystajac
Z elektronicznego formularza. Nawet zalozenie w normalnym trybie spotki rejestrowanej w KRS
uprzywilejowane jest 7-dniowym terminem (cho¢ instrukcyjnym) dla sadu do rejestracji.
Porownujac wigc proces rejestracji stowarzyszef, jak i1 mozliwo$ci aktualne stowarzyszen
zwyktych, wydaje si¢, ze istnieje przestrzen do wprowadzenia zmian, ktore znosityby czgsé
barier zniechecajacych obywateli do aktywnosci spotecznej oraz niwelujacych energig takich

inicjatyw na samym poczatku ich powstania.

Zatozeniem przyswiecajacym przedstawianemu projektowi bylo rowniez zapewnienie
realnego wyboru pomiedzy dwoma formami stowarzyszen z oraz bez osobowosci prawnej. Taka

decyzja wydaje si¢ by¢ zgodna zaréwno z oczekiwaniami strony spolecznej (por. pkt 1.2 1 1.3

1 odczyt 20.01.2014, http://ofop.eu/aktualnosci/ostateczne-propozycje-zmian-do-ustawy-o-stowarzyszeniach



Zatozen OFOP) jak i pkt. 3 Rekomendacji Komitetu Ministréw RE. Aktualne mate mozliwosci
stowarzyszen zwyktych powodujg czesto wybor trudniejszej w rejestracji i prowadzeniu formy
stowarzyszenia z pelng osobowos$cig prawng. Ulatwienia i liberalizacja regulacji tzw.
stowarzyszen rejestrowych musi wigc odbywaé si¢ przy jednoczesnym zapewnieniu

atrakcyjnosci drugiej, mniej sformalizowanej formy stowarzyszen zwyktych.

Proponowane zmiany maja zatem charakter ewolucyjny, odpowiadaja na najistotniejsze
postulaty organizacji pozarzadowych mieszczac si¢ zarazem w ramach konstrukcji
obowigzujacej ustawy. W zalozeniu projektodawcy, istotnym bylo bowiem, aby ten spojny
I sprawdzajacy sig, co do zasady, w praktyce akt prawny, w mozliwie niezmienionej formie bez

naruszania jego spojnosci i konstrukcji funkcjonowat dale;.

Wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Wprowadzenie w przepisach ogolnych ustawy zmiany powtarzajacej konstytucyjna

gwarancje wolnosci zrzeszania sie.

Proponowana zmiana preambuly oraz przepisu art. 1 ust. 1 w.p.s. realizuje wskazanie
Ustrojodawcy z art. 58 Konstytucji RP, konkretyzujac wprost przynalezng kazdemu wolnos¢
zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach. Nalezy podkresli¢, Zze wolnos¢ do zrzeszania si¢ obejmuje
dwa uprawnienia — zaktadania oraz przystepowania do stowarzyszen. Obecny art. 1 ust. 1 oraz
art. 3 ust 1 okreslajg prawo do zrzeszania si¢ jedynie osobom posiadajagcym obywatelstwo
polskie. Art. 4 ust. 1 i 2 fagodzi te ograniczenia, ale w sposob niepelny, gdyz nie pozostawia
mozliwo$ci zakladania stowarzyszen osobom bez polskiego obywatelstwa, niezamieszkujagcym
na terenie RP, dajac im mozliwo$¢ przystgpowania do stowarzyszen jedynie gdy tak stanowia

statuty organizacji.

Rozwigzanie zawarte w projekcie jest zgodne z pkt 22 Rekomendacji Komitetu
Ministrow RE, jak rowniez postulatami nauki prawa i praktyki. Pozostaje przy tym w mocy
przepis art. 10 ust. 3 u.p.s., ograniczajacy udziat oséb prawnych w stowarzyszeniach jedynie do
cztonkostwa wspierajacego. Nalezy podkresli¢, ze aktualne rozwigzanie pozostawia duza

swobod¢ uregulowania udziatu oséb prawnych w statutach stowarzyszen ze wzgledu na brak



legalnej definicji cztonkostwa wspieraj qcegolz.

Wprowadzenie uprawnienia do reprezentacji przed organami wladzy publicznej (art. 1 pkt

2 projektu).

Zaproponowane rozszerzenie reguly ogolnej z art. 1 ust. 3 u.p.s. jest koherentne
Z przyjeta przez ustawodawce linig zapewnienia udziatu organizacji pozarzagdowych w procesach
tworzenia si¢ polityk publicznych (por. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 10
wolontariacie). Podwyzsza tez stopien ugruntowania prawa stowarzyszen do dziatalnosci
rzeczniczej, co zgodne jest z pkt. 12 Rekomendacji Komitetu Ministrow RE. Warto zauwazy¢,
ze wprowadzone zastrzezenie, ograniczajace reprezentacje do wymienionych podmiotow na
rzecz ktorych organizacje dzialaja, nie jest wylacznie postulatywne. Bedzie ono mozliwe do
weryfikacji poprzez analize dziatalnosci statutowej stowarzyszenia zarowno na podstawie statutu
jak 1 faktycznie prowadzonej dziatalnosci (poprzez m.in. dokumenty, sprawozdania lub

oswiadczenia).

Wprowadzenie regulacji stanowiacej o mozliwosci wynagradzania czlonkow wiladz

stowarzyszen za pelnienie swych funkcji (art. 1 pkt 3 projektu).

Proponowane rozwigzanie, zmieniajgce art. 2 ust. 3 u.p.S. W Spos6b jasny i precyzyjny
wskazuje mozliwo$¢ pelnienia funkcji we wladzach stowarzyszen za wynagrodzeniem.
Mozliwos¢ petnienia funkcji we wladzach stowarzyszenia za wynagrodzeniem musi
przewidywac statut stowarzyszenia. Trzeba podkresli¢, ze sama dyspozycja statutowa bedzie
wymagata uszczegotowienia zasad wynagradzania - te za$§ jako szczegdtowe rozwigzania - beda
zarowno co do tresci jak 1 formy zaleze¢ od konkretnych decyzji wlasciwych wiadz
stowarzyszenia, korzystajacych z powyzszej mozliwosci. Rozwigzanie to podkre§la réwniez
dotychczas dominujacy (cho¢ krytykowany) poglad o mozliwos$ci zatrudniania w stowarzyszeniu

jego cztonkéw wedtug zasady a maiori ad minus.

Potrzebe powyzszej propozycji wyraza spor trwajacy do dnia dzisiejszego dotyczacy

mozliwos$ci zatrudniania czlonkow stowarzyszenia jako pracownikow - w tym czlonkow witadz

12p_suski, Stowarzyszenia i Fundacje, Warszawa 2008, s. 225.



w zwigzku z petniong funkcjg. Cho¢ art. 2 ust. 3 zd. 1 u.p.s. nie wyraza zakazu zatrudniania lub
ograniczen w tym zakresie, a jedynie dyrektywe ogolng oparcia dziatalnosci stowarzyszenia na
pracy spolecznej cztonkéw, to w praktyce przepis ten stat sie zrodlem powaznych roznic
I niepewnosci w obrocie prawnym. W niektorych sadach rejestrowych mozna spotkaé si¢ ze
stanowczymi stwierdzeniami o catkowitym braku mozliwosci $wiadczenia jakiejkolwiek pracy
za wynagrodzeniem na rzecz stowarzyszenia przez jego czlonkéw. Kwestionowane sg wowczas,
jako niezgodne z prawem postanowienia statutu, ze czlonek moze by¢ pracownikiem
stowarzyszenia. Przewaza jednak poglad, zgodnie z ktéorym czlonkowie stowarzyszenia moga
by¢ zatrudniani, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze zatrudnienie nie moze obejmowac dziatan

wynikajacych z obowigzkéw statutowych.

Orzecznictwo 1 literatura odnosi si¢ do tego tematu szczatkowo. W czesto powotywanym
postanowieniu Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 7 kwietnia 1992 r. (sygn. akt I ACr 130/92),

(13

sktad orzekajacy wskazal m.in., ze “...zasada swobody zrzeszania si¢ i brak szczegodlnego
zakazu w Prawie o stowarzyszeniach nie pozwala wylaczy¢ mozliwosci cztonkostwa
w stowarzyszeniu pracownika stowarzyszenia. Zawezenie mozliwo$ci pozostania cztonkiem
stowarzyszenia jedynie do nie pracownikow nie znajduje zadnego uzasadnienia ani w przepisie
ustawy, ani w zasadach wspolzycia spotecznego; przeciwnie, wzgledy celowosci (...) pozwalaja
mniemaé, ze efekty pracy czlonkéw stowarzyszenia beda z reguly lepsze, zwazywszy na

dodatkowe powiazanie takich pracownikow z pracodawca.”.

Rozwazania te nalezy odnie$¢ do zatrudniania cztonkow zarzadu. W cytowanym powyzej
orzeczeniu Sad odnosit si¢ stricte rowniez do kwestii zatrudniania cztonkow zarzadu: “Oparcie
dziatalnosci stowarzyszenia na pracy spotecznej cztonkdéw nie wytacza mozliwosci poddania
pewne;j sfery dziatalnos$ci regutom odptatnos$ci. Mozliwos¢ taczenia cztonkostwa z pracg na rzecz
stowarzyszenia moze dotyczy¢ w ograniczonym zakresie takze cztonkow zarzadu (...) Zakres
ograniczenia powinien wynika¢ ze S$cistej konieczno$ci po$wigcenia przez czlonka zarzadu
stowarzyszenia takiej ilosci czasu na sprawy zwigzane z zarzgdzaniem, ktora odpowiada

catodziennemu zatrudnieniu i uniemozliwia podjecie zatrudnienia u innego pracodawcy.”.

Podobnie w zakresie zatrudniania cztonkow stowarzyszenia wypowiedziat si¢ Sad
Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu s¢dziow z dnia 27 lutego 1990 r. (sygn. akt III PZP

59/89). Przedmiotem uchwaly byta kwestia podziatu dochodu uzyskanego z dziatalnosci



gospodarczej. W uzasadnieniu Sad m.in. wskazatl: ,,Jest oczywiste, ze pracownik stowarzyszenia
moze by¢ jednoczesnie cztonkiem tego stowarzyszenia. Okoliczno$¢ ta jednak nie ma wptywu
na prawa i obowiazki wynikajace ze stosunku pracowniczego. Czlonkostwo stowarzyszenia nie
zwigksza ani nie zmniejsza uprawnien pracowniczych unormowanych w prawie pracy. Oznacza
to, ze pracownik, ktory jest jednoczesnie cztonkiem stowarzyszenia, z tego tytutu nie znajduje
si¢ w uprzywilejowanej sytuacji. Prawa zatem i obowigzki zar6wno pracownika, jak i cztonka

stowarzyszenia nie s wspoélne i podlegaja odrgbnym rezimom prawnym.”.

Powyzej zarysowane rozbiezno$ci wymagajag omoéwionej interwencji ustawodawcy.
Warto w tym kontekscie powotaé si¢ na rozwigzania niemieckie, ktore nie limituja mozliwosci
zatrudniania wladz stowarzyszenia, wskazujac na to m.in. w par. 27 1 31a niemieckiego Kodeksu
Cywilnegolg. Proponowane rozwigzanie jest tez spdjne z art. 27a ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przepis ten przewiduje osobng zasad¢ odpowiedzialnosci dla
cztonkéw organow zarzadzajacych lub kontroli wewnetrznej organizacji ze statusem pozytku
publicznego, uwzgledniajaca petnienie przez nich zawodowo (a wigc odptatnie) funkcji. Skoro
wiec akceptowane jest przez ustawodawce odptatne petienie funkcji w przypadku organizacji
0 podwyzszonych wymogach ustawowych, ze wzgledu na ich spotecznie uzyteczny charakter
organizacji szczegllnego zaufania publicznego, to nie wida¢ powodow dla ktorych
stowarzyszenia miatyby by¢ w tym zakresie ograniczone i by¢ dyskryminowane wzgledem
innych organizacji pozarzadowych jak np. fundacji. W kofcu aktualna sytuacja organizacji
pozarzadowych w Polsce, korzystajacych czesto z duzych dotacji publicznych dla realizacji
zlecanych im zadah publicznych, za ktérych poprawne wykorzystanie oraz rozliczenie
odpowiadajg glownie czlonkowie zarzadow, wydaje si¢ wymaga¢ umozliwienia bez watpliwosci
prawnych tym stowarzyszeniom, ktére maja takag mozliwos¢, na korzystanie z profesjonalnych

organow zarzadzajacych i kontroli wewnetrzne;.

Stosowanie warunkow realizacji wolontariatu do Swiadczenia spolecznie pracy na rzecz

stowarzyszenia przez jego czlonkow (art. 1 pkt 3 lit. b projektu).

Dodanie nowoprojektowanego ust. 4 do art. 2 u.p.s. ma zapewni¢ czlonkom

13 2a angielskim thumaczeniem na stronie niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Ochrony Konsumentow
[data odczytu 19.01.2014 r., http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html]



stowarzyszenia, wykonujagcym prace spoteczne na jego rzecz, warunki ich wykonywania na
rowni z wolontariuszami o ile w statucie znajdzie si¢ zastrzezenie o takiej mozliwosci
ze wskazaniem zakresu prac spolecznych cztonkow objetych taka mozliwoscig. Trzeba
podkresli¢, ze wymagana w statucie regulacja bedzie wprowadzata mozliwos¢ wyboru dla
cztonkow a nie przesadzata o obowigzku stosowania regulacji. Aktualna regulacja wolontariatu
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie zapewnia lepszg sytuacj¢ prawng
wolontariuszom dzialajacym na rzecz stowarzyszenia niz jego cztonkom, wykonujagcym

spotecznie de facto t¢ samg prace.

Zmiana zakresu podmiotowego uprawnienia do tworzenia Stowarzyszen (art. 1 pkt 4

projektu).

Zmiana art. 3 ust. 1 u.p.s. poprzez zamiang stoéw “obywatelom polskim” na “osobom
fizycznym” jest konsekwencja zmiany art. 1 ust. 1 u.p.s. oraz skreslenia art. 4 u.p.s, czyli
umozliwienia tworzenia stowarzyszen roéwniez przez cudzoziemcOw nie majacych miejsca

zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmniejszenie ilos$ci 0sob wymaganych do zalozenia stowarzyszenia z osobowos$cia prawng i

umozliwienie wyboru wladz przed rejestracja (art. 1 pkt 6 projektu).

Jedng z istotniejszych zmian proponowanych w projekcie, realizujaca zarazem jeden
z gtéwnych postulatéw strony spotecznej, jest zmiana pozwalajaca na zaktadanie stowarzyszen
Z osobowoscig prawng juz 7 osobom (art. 9 u.p.s.). Liczba ta jest wynikiem realizacji postulatow
z konsultacji spotecznych projektu nowelizacji (lipiec-sierpien 2014 r.), w ktérych postulowano
obnizenie progu z pierwotnie zakladanego 9 os6éb do 7 o0so6b niezbednych do zatozenia
stowarzyszenia. Przyjete rozwigzanie uwzglednia z jednej strony dazenie do obnizenia progu
losci oséb, z drugiej zapewnia zdolnos¢ wyboru organéw stowarzyszenia. Proponowana zmiana
to tez zakorzenienie w ustawie powszechnie akceptowanej obecnie praktyki wybierania
organdw wiladz stowarzyszenia przed rejestracjg, zamiast korzystania z instytucji komitetu
zatozycielskiego. Aktualne brzmienie art. 9 u.p.s. w jezykowej wyktadni nie daje bowiem takiej
mozliwosci. W mysl obecnych uregulowan, osoby chcace zatozy¢ stowarzyszenie muszg zebraé

grupe pigtnastu 0sob, by zarejestrowac stowarzyszenie posiadajgce osobowos¢ prawng. Obecnie



inicjatywy spoteczne przybierajg czesto forme reakcji na biezace wydarzenia lub trwatych, lecz
jednak tworzonych na potrzebe rozwigzania skonkretyzowanego, pojedynczego problemu akcji
spotecznych. Zebranie i utrzymanie wymaganej ilosci 15 czlonkow staje si¢ dla takich grup
znaczacg bariera. Bywa wigc, ze jedyng aktywno$cig cze$ci namdwionych czionkow jest
podpisanie listy zalozycielskiej stowarzyszenia. W praktyce w wigkszoSci stowarzyszen
aktywnie dziata wiec mniej niz potowa 0s6b™, a demokratyczny charakter wtadz przybiera
pozorny wymiar®™. Swiadczy o tym takze rosnaca popularno§¢ zakladania fundacji, ktore
cztonkéw w ogole nie maja, a z ktoérymi taczy si¢ brak w polskim systemie prawnym wskazania
minimalnego kapitatu zatozycielskiego o realnym znaczeniu. W efekcie mamy do czynienia
z zjawiskiem quasi-stowarzyszen w formie fundacji, wypaczaniem ich (fundacji) idei oraz

jednoczesng erozja samej idei stowarzyszen.

Warto podkresli¢, ze 15 osob jest znaczaca iloscig zaréwno na tle polskich regulacji
innych rodzajow zrzeszen™, jak i na tle regulacji w innych krajach europejskich. | tak we Francji
istnieje mozliwos$¢ zalozenia stowarzyszenia przez 2 osoby, podobnie w Belgii, cho¢ w Grecji
juz 20", w Niemczech od ponad 100 lat zgodnie z par. 56 tamtejszego Kodeksu Cywilnego
minimum to 7 o0s6b. Proponowane rozwigzanie opiera si¢ Wwigc 0 poszanowanie
dotychczasowych tendencji Ustawodawcy w Polsce i nie obniza progu w sposob rewolucyjny do
najbardziej liberalnych standardow w Europie, cho¢ w bardzo znaczacy. Nalezy podkresli¢
jednak, ze dlugofalowym celem powinno by¢ obnizenie progu do 2-3 o0sob (por. pkt 17
Rekomendacji Komitetu Ministrow RE).

Wysokie progi w zakresie liczby czlonkéw niezbednych do zatozenia stowarzyszenia

powoduja, ze aktualna regulacja sama w sobie jest barierg dla realizacji wolnosci zrzeszania sig.

Proponowane zmiany art. 10 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 maja charakter porzadkowy.
Zacigganie zobowigzan majatkowych zawiera si¢ w reprezentacji, co zostaje uscislone wzgledem

aktualnego brzmienia. Jednocze$nie skrocenie ust. 2 zwigzane jest z proponowanym art. 10a

14 20b. 1. Przewtocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych, Warszawa 2013, s.
65in.

15 Z0b. Tamze, s. 62

16 por. H. Izdebski, Prawne warunki funkcjonowania stowarzyszen w Polsce. Propozycje zmian legislacyjnych,
Opinie i Ekspertyzy Kancelarii Senatu 2009, s. 5

7 7a International Center for Not-for-Profit Law, Legal Framework of NGOs in Western European Countries, 2006,
S. 214 [odczyt 21.01.2014, http://www.icnl.org/research/library/files/France/framework.pdf]



i 10b, ktore okresla¢ beda kwestie jednostek terenowych szczegdtowo.

Uporzadkowanie i usciSlenie regulacji terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszen

z osobowoscia prawng (art. 1 pkt 8 i pkt 14).

Nowoprojektowane art. 10a i 10b u.p.s. majg na celu uregulowanie i rozwigzanie
problemow wigkszych stowarzyszen rejestrowych, posiadajagcych terenowe jednostki
organizacyjne. Zaproponowane przepisy rozstrzygaja w oparciu o czyj statut majg dziataé
terenowe jednostki organizacyjne, ustalaja zakres elementéw ustroju jednostek, ktore powinny
by¢ zawarte w statucie stowarzyszenia, w tym sposob korzystania z majatku terenowej jednostki
organizacyjnej oraz zasady jej likwidacji. Przepisy przewiduja mozliwos¢ wprowadzenia zarzadu
komisarycznego w terenowej jednostce organizacyjnej posiadajacej osobowos¢ prawna,
w przypadku kiedy dziatalno$¢ jednostki wykazuje razace lub uporczywe naruszenie przepisow
prawa lub statutu. Czynnosci te na mocy dodawanego art. 11a mogg by¢ poddane kontroli

sadowe;j.

Konsekwencja wskazanych wyzej zmian sg zmiany w art. 17 u.p.s. Proponowana w art.
17 ust. 4 zmiana przewiduje wylaczne prawo zarzadu stowarzyszenia do reprezentacji terenowej
jednostki w postepowaniu rejestrowym. Propozycje dotyczace art. 17 regulujg aspekty
postepowania rejestrowego, wynikajgce ze specyfiki podwojnej osobowosci prawnej jednostek
terenowych. Wykluczaja tez mozliwo$¢ powtdrnej oceny statutu stowarzyszenia przez sad
rejestrowy wlasciwy dla jednostki terenowej. Do najczeSciej wymienianych przez
przedstawicieli stowarzyszen posiadajacych oddziaty terenowe z osobowoscig prawng trudnosci
naleza, jak dotad, problemy dot. rejestracji zmian statutowych, sprawy majgtkowe (dot.
wlasnosci, zobowigzan finansowych) oraz powotywania iodwotywania wiladz jednostek
terenowych. Najbardziej odbiegajaca praktyka od intencji tworcow przepisow dotyczacych
podwojnej osobowosci prawnej sa przypadki dotyczace zmian statutowych. W zwiagzku z r6zng
wlasciwoscig miejscowg sadoéw dla stowarzyszenia 1 jego terenowych jednostek
organizacyjnych, sady rejestrowe zatwierdzaja zmiany statutu stowarzyszenia niezaleznie, te
zglaszane przez wiladze stowarzyszenia, jak i te zglaszane przez wladze terenowej jednostki
organizacyjnej z osobowoscia prawng. Efektem takiego procesu bywa zatwierdzanie przez sady

zmian statutu w dwoch roznych wersjach pomimo, iz wczeSniej ten sam statut zostal juz



prawomocnym orzeczeniem zatwierdzony przez sad wiasciwy dla stowarzyszenia. Przeczy to
rowniez zasadzie ekonomiki procesowej. Stad tez decyzja projektodawcy, aby sadem wlasciwym
w sprawach o wpis do rejestru terenowych jednostek organizacyjnych z osobowos$cig prawng byt
sad miejscowo wiasciwy dla organizacji macierzystej, na strukture ktorej sktada si¢ jednostka
terenowa (proponowany art. 17 ust. 1). W ust. 4 powotanego przepisu przewidziano mozliwos¢
wystapienia przez stowarzyszenie macierzyste do sagdu z wnioskiem o wykreslenie z rejestru

terenowej jednostki organizacyjne;j.

W zatozeniu projektodawcy proponowane rozwigzanie ma ostatecznie doprecyzowywac
koncepcje podwdjnej osobowosci prawnej i wyeliminowaé rozbiezne praktyki sadow

rejestrowych.

Zmiana wprowadzana ust. 5 do art. 11, zgodnie z ktorg przynajmniej jeden z cztonkow
zarzadu upowazniony do zaciggania zobowigzan w imieniu stowarzyszenia musi posiadac
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ma na celu zapewnienia

bezpieczenstwa obrotu. Przepis znajdzie odpowiednie zastosowanie do stowarzyszen zwyktych.

Wprowadzenie ustawowego uprawnienia czlonkéw do wnioskowania o uchylenie uchwal

walnego zebrania stowarzyszenia (art. 1 pkt 10).

Zmiana przewidziana w dodawanym art. 1la zapewnia czlonkom stowarzyszenia
bezposrednia mozliwo$¢ przeciwdziatania nieprawidlowosciom w organizacji. Przyznane
uprawnienie wnioskowania do sadu o uchylenie uchwal walnego zebrania cztonkow (lub
delegatow) stowarzyszenia, nie ogranicza si¢ jedynie do uchwat dotyczacych konkretnego
cztonka stowarzyszenia (poza rozstrzygnieciami  dotyczacymi  spraw  zwigzanych
zZ cztonkostwem) ale dotyczy dziatalnosci organizacji jako takiej. Jednoczesnie wprowadza si¢ 6-
tygodniowy termin na ztozenie wniosku, co ma stuzy¢ ochronie pewnosci obrotu prawnego w
kontek§cie aktow wladz stowarzyszenia, z zastrzezeniem chronigcym dobra wiare
zainteresowanych przez okres roku. Kryteritum oceny uchwat ograniczono do badania ich
zgodnos$ci z prawem lub statutem. Mozliwo$¢ skorzystania z drogi sgdowej warunkowana jest

wczesniejszym wyczerpaniem procedury odwotawczej, o ile takowa istnieje.

Warto doda¢, ze przedstawiona propozycja (oparta o podobng regulacj¢ zawarta m.in.

wart. 42 ustawy - Prawo spoldzielcze) rozstrzyga watpliwosci praktyki co do zakresu



mozliwosci sktadania powodztw o uchylenie uchwat przez czionkéw stowarzyszen -
jednoznacznie regulujac to uprawnienie 1 kierujac je na tory szybszego postepowania
nieprocesowego przed sagdami rejestrowymi wlasciwszymi dla zagadnien stowarzyszen niz sady

okregowe.

Zmiany art. 12 u.p.s. sa konsekwencja wprowadzenia w art. 9 u.p.s. mozliwosci wyboru

w akcie inicjujgcym utworzenie stowarzyszenia jego wtadz.

Rezygnacja z udzialu organu nadzorujacego w postepowaniu rejestrowym (art. 1 pkt 11-

13).

Proponowana regulacja zmienia brzmienie art. 13 u.p.s. i art. 16 u.p.s. oraz uchyla art. 15
u.p.s., tworzagc nowa $ciezke rejestracji oparta wylacznie o weryfikacj¢ wniosku zatozycieli
przez sad rejestrowy. Zmiana jest konsekwencja rezygnacji z udzialu w postgpowaniu
rejestrowym organu nadzorujacego i stanowi realizacje zglaszanych od wielu lat postulatow
strony spotecznej. Projektodawca wuznal, ze po 25 latach funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w nowej rzeczywistosci ustrojowej nie ma koniecznos$ci utrzymywania nadzoru
prewencyjnego ze strony wlasciwych organéw administracyjnych, polegajacego na mozliwosci
zglaszania uwag do dokumentéw dotgczanych do wniosku o rejestracje stowarzyszenia. Udziat
organu nadzoru w postgpowaniu rejestrowym i jednoczesne przyznanie mu prawa wypowiadania
si¢ w sprawie kazdego wniosku o rejestracje stowarzyszenia w terminie 14 dni znacznie wydtuza
procedure rejestrowa. W ocenie projektodawcy utrzymywanie dotychczasowego stanu rzeczy nie
znajduje uzasadnienia, zwlaszcza, ze do znacznej czg$ci zrzeszen ustawodawca takiego
mechanizmu nie wprowadzil, nie ma on réwniez zastosowania do fundacji. Dotychczasowe
rozwigzanie jest wiec zaréwno niecelowe jak 1 nieekonomiczne, w sposob niezasadny

opoOzniajace realizacje prawa do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach z osobowoscig prawna.

Konsekwencja wyeliminowania organu nadzorujacego z postegpowania rejestrowego jest
skrécenie terminu na rozpatrzenie przez sad rejestrowy wniosku o wpis stowarzyszenia do KRS.
Co do zasady wniosek powinien by¢ rozpatrzony niezwlocznie, nie po6zniej jednak niz

w terminie 7 dni.

Projekt przewiduje w art. 16 ust. 2. obowigzek zawiadomienia przez sad organu

nadzorujacego o wpisie stowarzyszenia do rejestru przesytajac mu jednoczesnie jego statut. Jest



to o tyle potrzebne, ze projekt zachowuje nadzor nastgpczy starostow albo wojewodow nad
stowarzyszeniami juz dzialajagcymi. Zastosowano tu konstrukcje znang juz z ustawy

o fundacjach.

W  powotanych przepisach oraz w zmianie do art. 14 wprowadzono zmiang
ujednolicajaca terminologie zwigzang z wpisem stowarzyszenia do Krajowego Rejestru

Sadowego.

Uregulowanie odpowiedzialnosci za zobowigzania dokonane przed rejestracja

stowarzyszenia (art. 1 pkt 14).

Dotychczasowe przepisy Prawa o stowarzyszeniach nie reguluja kwestii
odpowiedzialno$ci za zobowigzania powstate w okresie pomigdzy powotaniem organizacji
(podjeciem uchwaty o utworzeniu stowarzyszenia), a jej rejestracjag 1 nabyciem przez nig
osobowosci prawne] (czyli wtedy, gdy organizacja formalnie jeszcze nie istnieje). Nalezy
zauwazy¢, ze od chwili powotania organizacji zatozyciele moga wybra¢ organy, te za$ moga
ztozy¢ wniosek do KRS. Wigze si¢ to z potrzeba zapewnienia lokalu, czgsto podpisania
ramowych uméw o wspotpracy, zlozenia deklaracji etc. Proponowany przepis staje si¢
odpowiedzig na potrzebe umozliwienia natychmiastowego rozpoczecia dziatan niezbednych do
przyszlego prowadzenia dziatalnosci statutowej. Zgodnie z zaproponowana regulacja za
zobowigzania wynikajace z czynnos$ci stowarzyszenia dokonanych przed jego zarejestrowaniem,
osoby dziatajace do chwili zarejestrowania spotdzielni odpowiadajg wobec innych solidarnie. Za
zobowigzania wynikajagce z tych czynno$ci stowarzyszenie odpowiada dopiero po jego
zarejestrowaniu. Propozycja zasady odpowiedzialno$ci ma stuzy¢ jako wskazanie ustawodawcy
do nie podejmowania decyzji i czynno$ci obarczonych zbyt duzym ryzykiem przed rejestracja.
Jednoczesnie po przejgciu z mocy ustawy zobowigzan przez stowarzyszenie osoby te wcigz beda
odpowiada¢ za zaciagnigte przed rejestracja zobowigzania ale juz na normalnych zasadach

i tylko wobec stowarzyszenia.

Z uwagi na r6zng praktyke sadoéw rejestrowych modyfikacji ulega przepis mowiacy o
zwolnieniu stowarzyszen z optat sagdowych dotyczacych postepowania o wpis do rejestru

stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych



publicznych zaktadow opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego (projektowany art. 17
ust. 5 projektu). Intencjg zmiany jest przesadzenie, ze zwolnieniem od optat sgdowych objete sa

réwniez postepowania o wpis do rejestru sktadu cztonkéw wladz oraz zmian statutu.

Zmiana mechanizmu uprawnien organu nadzorujgcego (art. 1 pkt 15).

Proponowana zmiana art. 25 u.p.s. precyzuje zakres uprawnien organu nadzorujgcego
jednoznacznie okreslajac przestanki nadzoru do badania zgodnosci dziatalnosci stowarzyszenia z
przepisami prawa i postanowieniami statutu. Formutuje réwniez konieczno$¢ wskazania
uzasadnienia wykonywania swoich uprawnien przez organ. Organ wcigz posiada niezmienione
uprawnienie do zadania odpiséw uchwal walnego zebrania czlonkéw oraz niezbednych

wyjasnien.

Obecne przepisy art. 25 pkt 1 1 2 u.p.s. nadaja organowi nadzorujacemu szerokie
uprawnienia. Mozliwo$¢ zadania dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia w wyznaczonym
terminie odpisow uchwal walnego zebrania czlonkoéw (zebrania delegatow) nie budzi
watpliwosci. Jednak samodzielne uprawnienie zadania niezb¢dnych wyjasnien (pojecie nieostre)
ocenione zostalo jako zbyt daleko idace i podatne na naduzycia w wyktadni i stosowaniu,
utrudniajgc funkcjonowanie stowarzyszen. Stad tez wprowadzenie wymogu uzasadniania

zadania wyjasnien.

Regulacje dotyczace Srodkéw nadzoru (art. 1 pkt 17-19).

Gléwne zmiany dotycza wprowadzenia termindow granicznych dla okresu czasu
funkcjonowania kuratora powotywanego przez sad (maksymalny taczny termin to 12 miesiecy).
Jednoczesnie rozszerzono zakres podmiotéw uprawnionych do wnioskowania do sadu
rejestrowego o rozwiazanie stowarzyszenia na organ kontroli wewnetrznej, kuratora albo sam
sad dziatajacy z urzedu. Dodano réwniez okres, przez ktdry stan liczebny czlonkéw musi si¢
utrzymywac ponizej wymaganego do zatozenia (z art. 9 u.p.s.), by spetniona byta przestanka
wnioskowania do sadu o rozwigzanie stowarzyszenia. Uznano, ze istniejacy juz termin 6
miesi¢cy stanie si¢ podstawowym terminem dla powyzszych przepisow. Wprowadzono
ustawowe zwolnienie z optat sgdowych wnioskow organu nadzorujacego sktadanych do sadu w

ramach sprawowanego nadzoru.



Ograniczenie tacznego czasu funkcjonowania kuratora do 12 miesigcy wigze si¢
Z nadaniem spdjnosci z przestanka do rozwigzania wskazang w art. 31 pkt 2. Poniewaz kurator
ma maksymalnie rok na doprowadzenie do wylonienia brakujacych organdéw i w tym czasie
zapoznaje si¢ dobrze z sytuacja organizacji, to tez wydaje si¢ zasadnym, by mial mozliwos¢
zlozenia wniosku o rozwigzanie stowarzyszenia, gdy stwierdzi zaistnienie ktérej§ z przestanek.
Z podobnego powodu organ kontroli wewnetrznej jako jedyny podmiot zwigzany
ze stowarzyszeniem powinien moc zlozy¢ wniosek do sadu rejestrowego o rozwigzanie. W
koncu sam sad rejestrowy moze wejs¢ w posiadanie informacji o stanie faktycznym,
spetniajagcym przestanki do rozwigzania stowarzyszenia lub ustanowienia kuratora. Powinien

wowczas mie¢ podstawe prawng do podjecia dziatania z urzedu.

Problemem do rozwigzania okazala si¢ tez niejasna sytuacja organow nadzoru w zakresie
optat sadowych od wnioskow sktadanych do sadu rejestrowego w zwigzku z realizacja
kompetencji nadzorczych. Kolizja roznych praktyk i wyktadni sagdow rejestrowych przepisow o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz u.p.s. opisana zostala w odpowiedzi
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na interpelacje nr 254278, Projektodawca
stoi na stanowisku, ze zwolnienia z optat jako wyjatki od zasady powinny jednoznacznie

wynikaé z przepisOw prawa.

Wprowadzenie mozliwosci zawieszania dzialalnosci statutowej i przeksztalcanie

stowarzyszen (art. 1 pkt 21).

Propozycja obejmuje wprowadzenie nowego rozdziatlu 3a “Zawieszanie dziatalno$ci

statutowej, przeksztalcanie i taczenie stowarzyszen”.

Pierwsza z proponowanych zmian dotyczy mozliwo$¢ zawieszania i wznawiania
dziatalnos$ci statutowej stowarzyszenia (art. 32a). Stowarzyszenia beda mogly zawiesi¢
dzialalno$¢ statutowa na okres do 2 lat, w przypadku wystgpienia okresowych trudnosci
w realizacji celow statutowych. Moze by¢ to zwigzane z brakiem niezbednych funduszy,
wyjazdem osoby lub o0so6b istotnie zaangazowanych w dziatalno$¢ stowarzyszenia, zdarzeniami

losowymi. Jest to proba realizacji postulatow zglaszanych przez organizacje pozarzadowe. Ma

18 za materiatami Kancelarii Sejmu [odczyt 7.11.2014, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/09BE1E00]



ona umozliwi¢ stowarzyszeniom na wzér przedsigbiorcOw czasowe zawieszenie Swojej
dziatalnosci. Co warto podkresli¢, w okresie zawieszenia stowarzyszenie bedzie funkcjonowacé w
zakresie niezbednym dla m.in. zachowania lub zabezpieczenia zrddet przychodéw, sptaty swoich
zobowigzan. Zwigkszy si¢ tez pewnos¢ i zgodnos¢ z zapisami KRS, gdyz stowarzyszenie nie
wznawiajace po 2 latach dziatalno$ci begdzie mozna z urzedu zlikwidowac. W projekcie
proponuje si¢ ograniczy¢ te instytucje tylko do stowarzyszen nie prowadzacych dzialalnosci
gospodarczej, nie posiadajacych statusu organizacji pozytku publicznego jak 1 nie
zatrudniajgcych pracownikéw. Instytucja zawieszenia winna by¢ bowiem limitowana tak by nie
prowadzita do naduzy¢. Pozostawienie pracownikow, dziatalno$ci gospodarczej temu by
przeczyto, swiadczac o wigkszej niz minimalna skali dziatan akcesoryjnych do zawieszonej
dzialalnoéci statutowej. Z kolei pozostawienie mozliwosci zawieszenia dziatalnos$ci
stowarzyszeniom ze statusem pozytku publicznego przeczyloby zatozeniu tego ostatniego, ze
tylko organizacje w sposob ciagly i nieprzerwany prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego
mogg taki status uzyska¢ (por. art. 22 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie). Jesli stowarzyszenie bedzie chcialo skorzysta¢ z mozliwosci zawieszenia, bedzie
musiato taka mozliwos¢ przewidzie¢ uprzednio w statucie okres§lajac zarazem warunki

zawieszenia 1 wznowienia dzialalno$ci.

Druga wazng zmiang (art. 32b) jest wprowadzenie mozliwosci przeksztatcania si¢
stowarzyszenia w stowarzyszenie zwykle oraz w drugim kierunku, stowarzyszen obu rodzajow
w spotdzielni¢ socjalng, stanowigca forme prawng ze sfery przedsigbiorczosci najblizsza
instytucji stowarzyszenia, jak i polgczenia si¢ z innym stowarzyszeniem. Podkreslenia wymaga,
ze zarOwno laczenie, jak likwidacja i przeksztatcanie wymagaja uszczegotowienia w statutach
stowarzyszen. Materi¢ ta, z uwagi na przystugujaca stowarzyszeniu ceche samorzadnosci,

zdecydowano si¢ pozostawi¢ materii statutowej, podobnie jak to jest przy fundacjach.

Wprowadzenie podobnych mozliwosci dla stowarzyszen wydaje si¢ by¢ waznym
postulatem. Mozliwos$¢ taczenia jak i1 przeksztalcenia powinna dotyczy¢ zaréwno stowarzyszen
zwyktych, jak 1 rejestrowych. Wprowadzenie tego typu rozwigzan umozliwi petniejsze
wykorzystanie energii 0s6b i zasobéw angazowanych do realizacji dziatan spotecznych, jak i
stworzy warunki dla naturalnego rozwoju inicjatyw spotecznych i poszukiwania przez nie

najwtasciwszych form dzialania z zachowaniem sukcesji dotychczasowego dorobku.



Proponowane rozwigzania sg realizacja postulatoéw organizacji pozarzagdowych. Z tym
jednak zastrzezeniem, ze nie zostata uwzgledniona mozliwos¢ przeksztatcania w spotdzielnie
pracy, z obawy skomercjalizowania dotychczasowego stowarzyszenia i podzielenia jego
majatku. Takie rozwigzanie dawatoby legalng mozliwo$¢ obejsécia zakazu z art. 34 i nakazu z art.
36 u.p.s., a w efekcie wyprowadzenia majatku. Z kolei zapewnienie sukcesji praw 1 obowigzkow
podmiotom powstalym w wyniku tych zmian, to realizacja pkt 27 Rekomendacji Komitetu
Ministrow RE. Pozostawienie doszczegotowienia za$§ w statutach mozliwosci oraz zasad

przeprowadzania tych procesow stanowi realizacje¢ pkt 19 ww. Rekomendacji.

Przyznanie stowarzyszeniom zwyklym zdolno$ci prawnej oraz wprowadzenie ewidencji

stowarzyszen zwyklych (art. 1 pkt 22-25).

Propozycja obejmuje zmiang art. 40 i 41 oraz, dodanie art. 40a, 40b, 41a—41c u.p.s.
Wyrazne wprowadzenie tzw. ulomnej osobowosci prawnej dokona si¢ przepisem art. 40 ust. 1.
Przyznanie jednostce organizacyjnej zdolnosci prawnej nastgpuje W sposob klasyczny poprzez
formute zakorzeniona juz w systemie prawnym. Na zasadzie art. 33" § 1 k.c. do stowarzyszen
zwyktych odpowiednie zastosowanie znajda przepisy dotyczace osob prawnych. Zgodnie z § 2
powotanego przepisu, w przypadku niewyptacalnosci stowarzyszenia odpowiedzialno$¢

subsydiarng za jego zobowigzania ponosi¢ beda jego cztonkowie.

Proponuje si¢ wprowadzenie uproszczonej ewidencji stowarzyszen zwyklych
prowadzonej przez organy nadzorujace stowarzyszenia. Ewidencja bedzie mogla by¢
prowadzona w systemie teleinformatycznym. Ewidencja jest co do zasady jawna. Najistotniejsze
dane beda udostepniane na stronie internetowej organu nadzorujgcego. Sposéb prowadzenia
ewidencji stowarzyszen zwyktych oraz szczegotowa tres¢ wpisow w ewidencji okresli minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia

przejrzystosci, kompletnosci i dostepnosci do danych zawartych w ewidencji.

Proponowana zmiana przewiduje mozliwos¢ reprezentowania stowarzyszenia
alternatywnie przez przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie albo przez zarzad. Zarzad
przewidziany jako organ kolegialny znajdzie zastosowanie w stowarzyszeniach z wigkszg 1loscia
cztonkéw, o rozbudowanej strukturze organizacyjnej. Ze wzgledu wigc na potrzebe ochrony

interesOw cztonkow stowarzyszenia zwyklego, jak rdéwniez zapewnienia bezpieczenstwa obrotu,



wprowadzono ograniczenie w reprezentacji do czynno$ci zwyklego zarzadu. Czynnosci
przekraczajace zwykty zarzad, przykladowo wymienione w art. 41c, kazdorazowo wymagaty

beda zgody wszystkich cztonkéw udzielonej w drodze pelnomocnictwa.

Rozpoczecie dziatalnosci stowarzyszen zwyklych zostalo de facto uregulowane
w dodawanym art. 40a ust. 1 u.p.s. Jest to odejécie od systemu poinformowania (notyfikacji) o
rozpoczeciu dziatalno$ci na rzecz uzyskania wpisu do ewidencji. Organ nadzorujagcy ma
maksymalnie 14 dni od dnia wplywu zgloszenia na to, by przeanalizowac je i ewentualnie ztozy¢
wniosek do sadu rejestrowego o zakazanie zalozenia stowarzyszenia zwyktego albo dokonaé
wpisu do ewidencji stowarzyszen zwyklych. W razie brakéw w zgloszeniu wprowadzono
instytucj¢ wezwania do uzupehienia zgloszenia. Nie uzupelnienie zgloszenia w okre§lonym

terminie powoduje jego bezskutecznos¢.

Powyzszych zmian wymagalo obecne znikome znaczenie stowarzyszen zwyktych, ktore
majg niestychanie niskie mozliwos$ci dziatania i sg tworem zblizonym w swej istocie do spotki
cywilnej. Racje ma strona spoteczna wskazujac w pkt 1.2 Zatozen OFOP, ze podstawowa forma
zrzeszania si¢ powinny by¢ stowarzyszenia zwykle, ktorych atrakcyjno$¢ i mozliwosci
pozwalalyby zachowaé¢ wymog wyzszej ilosci zatozycieli (9) dla stowarzyszeh z osobowoS$cig
prawng 1 przeciwdziata¢ niewtasciwemu korzystaniu z formy prawnej fundacji. Ocena aktualne;j
regulacji jednoznacznie nie pozwalala na uznanie ich za jednostki organizacyjne z przyznang
zdolnoscig prawng. Dla takiej opinii fundamentalny jest argument z art. 33(1) par. 1 Kodeksu
Cywilnego, wskazujacy jednoznacznie na wymog wyraznego wskazania przez ustawodawce

przyznania jednostce organizacyjnej bez osobowosci prawnej zdolnosci prawne;.
Ograniczenie przyznanej zdolnosci prawnej stowarzyszeniom zwyklym (art. 1 pkt 26).

Powyzszym proponowanym rozwigzaniom odpowiada propozycja zmiany art. 42 — W
taki sposob, by wskaza¢ granice korzystania ze zdolnosci prawnej przez stowarzyszenia zwykle
w zakresie mozliwych do podejmowania dziatan (zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),
regulacji swojego ustroju (zakaz powotywania jednostek terenowych), sktadu cztonkowskiego
(zakaz zrzeszania osob prawnych), a takze brak mozliwos$ci prowadzenia odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego. Jednocze$nie znaczaco rozszerzono wobec obecnego stanu zrddla

pozyskiwania §rodkoéw, cho¢ pozostaja one wezsze wzglegdem stowarzyszen z osobowoscig



prawna.

Proponowane rozwigzanie wydaje si¢ by¢ o tyle zasadne, ze jest wynikiem proby
utrzymania koncepcji stowarzyszenia zwyklego jako prostej formy prawnej zaréwno
w zatozeniu, jak i prowadzeniu dla gtéwnie mniej rozbudowanych dziatan spotecznych. Ma tez
funkcje prewencyjng przed zagrozeniami odpowiedzialnos$ci osobistej czlonkéw stowarzyszenia
wynikajagcymi z zasad ogélnych odpowiedzialnosci w tzw. ulomnych osobach prawnych.
Potrzeba prowadzenia przez osoby zrzeszone dziatalno$ci gospodarczej dla zdobywania srodkow
na realizacje celow, tudziez tworzenia terenowych jednostek organizacyjnych, powinno
prowadzi¢ do przeksztalcenia stowarzyszenia zwyklego w stowarzyszenie z osobowoscig prawng
lub w spotdzielnie socjalng zgodnie z proponowanym art. 42a, ktére to formy odpowiednio

umozliwig zaspokojenie takich potrzeb.

Przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe (art. 2-12).

Konsekwencja regulacji przyjetych w projektowanej ustawie jest konieczno$¢
znowelizowania kilku ustaw, ktére w swoim zakresie odnosza si¢ do stowarzyszen lub
stowarzyszen zwyklych funkcjonujacych na gruncie ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
Przygotowujac przepisy zmieniajace przyjeto, iz znowelizowane powinny by¢ tylko te ustawy,

ktorych nie da si¢ pogodzi¢ z projektowanym aktem.

W  zwigzku z wprowadzeniem do ustawy instytucji zawieszenia dziatalnosci
stowarzyszenia, mozliwosci przeksztalcen stowarzyszen, nadaniem stowarzyszeniu zwyklemu
zdolno$ci prawnej, wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. W zwigzku z mozliwos$cia
przeksztalcen stowarzyszen i stowarzyszen zwyktych wynikajacych z tresci art. 32b i art. 42a
wprowadzono do Ordynacji podatkowej przepisy dotyczace zapewnienia sukcesji podatkowej,
odnoszace si¢ do przeksztalcanych podmiotdw. Zmiany wprowadzone do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, wpisuja si¢ w 0golng zasade obowigzujacg w ustawie, zgodnie
z ktorg straty podmiotow przeksztalconych oraz laczonych nie podlegaja rozliczeniu przez
,nowego” podatnika, z wyjatkiem przeksztalcenia spotki w inng spotkg. Zmiany w ustawie z

dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.



Kodeks wyborczy majg charakter dostosowujacy do nowej formuty stowarzyszenia zwyktego

oraz do wlasciwych odestan.

Ponadto wprowadzono stowarzyszeniom 18 miesi¢czny okres na dokonanie zmian w
statutach. Stowarzyszenia zwykle stang si¢ stowarzyszeniami zwykltymi w rozumieniu nowych
przepiséw dopiero po uzyskaniu wpisu do ewidencji, na co rowniez przewidziano termin 18
miesieczny. Brak wpisu obwarowano rygorem rozwigzania stowarzyszenia zwyktego z mocy
prawa. Do czasu wpisu do ewidencji stowarzyszenia zwykle bedg dziataly na podstawie

dotychczasowych przepiséw i w dotychczasowej formule.

Z uwagi na ograniczenie roli organu nadzorujacego do w zasadzie kontroli nastepczej nad
stowarzyszeniami, a wi¢c wyeliminowanie go z procesu rejestracji, koniecznym stalo si¢
wprowadzenie przepisu rozstrzygajacego jakie przepisy maja zastosowanie do spraw
rejestrowych wszczetych, a nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, w ktorych
udzial bierze organ nadzorujacy. Rozstrzygniecia dokonano poprzez tre$¢ art. 8 uznajac, ze do
postepowan w sprawach o wpis do KRS wszczgtych a niezakonczonych do dnia wejécia w zycie

niniejszego projektu ustawy zastosowanie beda miaty przepisy dotychczasowe.

Ze¢ zmiang wlasciwosci miejscowej sadu rejestrowego wiasciwego dotychczas do
rejestracji terenowych jednostek organizacyjnych wiaze si¢ przepis art. 9 okreslajacy 3

miesigczny termin na przekazanie akt sgdom wilasciwym.

Zaproponowano 3 miesi¢gczne vacatio legis. Podyktowane jest to potrzeba zapewnienia
dostatecznego czasu na dostosowanie si¢ do nowych rozwigzan prawnych.

Przewidywane skutki spoleczne

Projekt jako akt wypracowany przez przedstawicieli reprezentujacych szerokie grono
organizacji pozarzadowych winien spotkac si¢ z pozytywnym odbiorem spotecznym. Umozliwia
on bowiem latwiejsze niz dotychczas zatozenie stowarzyszenia. Prace nad projektem ustawy
prowadzone byly w Zespole ds. Rozwigzan Finansowych 1 Prawnych w zakresie Dziatalnosci
Spotecznej i Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP oraz powotanej grupie roboczej ds.
stowarzyszen. W pracach obu cial uczestniczyli przedstawiciele: Centrum Inicjatyw
Obywatelskich, Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych, Federacji Funduszy Lokalnych w
Polsce, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Fundacji Aktywnej Rehabilitacji, Fundacji



Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Fundacji dla Polski, Fundacji im. Stefana
Batorego, Fundacji Instytut Mysli Obywatelskiej im. Stanczyka, Fundacji Pokolenia, Fundacji
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Instytutu Metropolitalnego - Osrodek Analiz
Polityczno-Prawnych, Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych, Naczelnej Organizacji
Technicznej, Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Spotki Prawniczej 1&Z,
Peter Nielsen & Partners Law Office, Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy, Polskiej Fundacji
im. Roberta Schumana, Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych, Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Osoéb z Uposledzeniem Umyslowym, Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci,
Pracowni Badan i Innowacji Spolecznych Stocznia, Regionalnego Centrum Wspierania
Inicjatyw  Pozarzadowych, Sieci Wspierania Organizacji Pozarzadowych  SPLOT,
Stowarzyszenia Doradcdéw Prawnych, Stowarzyszenia Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,
Stowarzyszenia Klon/Jawor, Urz¢du Miasta Stupsk, Wspdlnoty Roboczej Zwigzkéw Organizacii
Socjalnych WRZOS, Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Departamentu Pozytku Publicznego
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Projekt ustawy byl dostepny do publicznego wgladu na stronach internetowych:
www.mamzdanie.org.pl oraz ngo.pl.
Lista instytucji, ktore przestaty stanowisko w ramach konsultacji otwartych:
Dolno$laska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Federacja Partnerstwo na Rzecz Rozwoju i
Edukacji Matych Dzieci, Forum Darczyncow, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Fundacja
"Mitosierdzie 1 Wiedza", Fundacja Ad-Rem, Fundacja Instytut Mysli Obywatelskiej im.
Stanczyka, Fundacja Merkury, Fundacja Vive Serce Dzieciom, Kancelarie Chatczynscy,
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, Niezalezne Zrzeszenie Studentow Organizacji
Uczelnianej Uniwersytetu Warszawskiego, Polska Rada Organizacji Mtodziezowych, Polski
Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,
Pomorska Fundacja Rozwoju Kultury i Sztuki, Rada Organizacji Pozarzadowych w Szczecinku,
Starostwo Powiatowe w Wieliczce, Starostwo Powiatowe w Czestochowie, Starostwo
Powiatowe w Tarnowskich Godrach, Stowarzyszenie Mage.pl, Stowarzyszenie Nauczycieli
Przedmiotow Przyrodniczych i Technicznych (SNPPiT), Stowarzyszenie ,,Dzieci Wojny”,
Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet, Stowarzyszenie Klaster NGO Powiatu Szczecineckiego,

Stowarzyszenie Klon/Jawor, Stowarzyszenie na Rzecz Kultury, Sztuki i Edukacji "Stella



Polaris", Stowarzyszenie Pomocy Szkole "Matopolska", Stowarzyszenie Swiatowid,
Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych MOST, Stowarzyszenie zwykte Forum
Rdzawka, Unia Metropoli Polskich, Urzad m.st. Warszawy, Urzad Miasta Kalisza, Urzad Miasta
Katowic, Urzad Miasta Krakowa, Urzad Miasta Wroctawia, Urzad Miasta Lodzi, Zwigzek
Powiatow Polskich.
W zdecydowanej wigkszosci projekt spotkat si¢ z aprobatg konsultujacych organizacji.
Skutki finansowe
Projekt nie pociaga za sobg koniecznos$ci poniesienia dodatkowych wydatkow w ramach systemu
finanséw publicznych, tym samym nie ma konieczno$ci wskazywania zrodet jego sfinansowania.
Znoszgc udzial organu nadzorujacego w procesie rejestracji stowarzyszenia, projekt
spowoduje zmniejszenie kosztow po stronie zaré6wno sadu rejestrowego (korespondencja z
organem nadzorujagcym), jak i tego organu, w szczegolnosci gdy decyduje si¢ on zostac

uczestnikiem postgpowania rejestrowego.

Ponadto, z uwagi ze juz obecnie prowadzona jest przez organy nadzoru ,ewidencja”
zglaszanych stowarzyszen zwyktych, jej sformalizowanie nie b¢dzie wigzalo si¢ z dodatkowymi
kosztami. Réwniez zmiana wlasciwosci miejscowej sadow rejestrowych w zakresie wpisu
terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszen do KRS, w ogélnym bilansie nie powinna

powodowa¢ dodatkowych kosztow.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



