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|. Zespol ds. rozwigzan finansowych i prawnych w zakresie dzialalnosci spolecznej

i obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP.

Celem zespolu jest opracowanie rekomendacji, ktére mogg staé si¢ podstawa do

opracowania inicjatywy ustawodawczej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie

zmiany niektorych rozwigzan prawnych i1 finansowego wzmocnienia dziatalnosci spotecznej

i obywatelskiej w Polsce.

Do zadan zespotu nalezy:

identyfikacja problemow 1 barier zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci spoteczne;j
i obywatelskiej w Polsce, w tym z jej finansowaniem,

opracowanie propozycji rozwigzan w zakresie finansowego wzmocnienia dziatalno$ci
spotecznej i obywatelskiej w Polsce,

opracowanie propozycji rozwigzan majacych na celu uproszczenie procedur
dotyczacych rejestracji i funkcjonowania (obcigzen administracyjnych) organizacji
pozarzadowych,

przygotowanie rekomendacji w zakresie zmian prawnych stuzacych rozwojowi
aktywnosci obywatelskiej, w tym zwigkszeniu stabilnosci finansowej inicjatyw

spotecznych i obywatelskich w Polsce.

W okresie objetym sprawozdaniem nadzoér merytoryczny nad pracami zespotu sprawowatla

Pani Irena Woycicka — Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP. Pracom zespotu

przewodniczyt Pan Henryk Wujec Doradca Prezydenta RP. Sekretarzami Zespotu byli

Panowie Marcin Dadel i Lukasz Domagata, prace Zespolu wpieraty Panie Marlena Bata,

Agnieszka Ogrodowska, Olga Dmowska.

Sktad Zespotu:

1. Henryk Wujec — Kancelaria Prezydenta RP — kierujacy pracami Zespotu,
Marcin Dadel — Kancelaria Prezydenta RP,

. Danuta Stotecka-Wojcik — Kancelaria Prezydenta RP,

Michalina Duda — Kancelaria Prezydenta RP,

2

3

4. Grazyna Melanowicz — Kancelaria Prezydenta RP,
5

6. Krzysztof Kondrat — Kancelaria Prezydenta RP

5

. Agnieszka Ogrodowska — Kancelaria Prezydenta RP,
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Anna Rozicka, Ewa Kulik-Bielinska — Fundacja im. Stefana Batorego,

Lukasz Domagata — Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT,
Kancelaria Prezydenta RP,

Piotr Mastowski — Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych,

Tomasz Schimanek — Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,

Maria Holzer — Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy,

Rafat Jeka — Urzad Miasta w Stupsku,

Krzysztof Wigckiewicz — Departament Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej,

Tomasz Potkanski — Zwigzek Miast Polskich,

Jan Jakub Wygnanski — Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,

Grzegorz Makowski — Instytut Spraw Publicznych,

Nathalie Bolgert — ekspertka,

Waja Jablonowska — Fundacja Pokolenia,

Agnieszka Sawczuk — Fundacja dla Polski,

Marta Makuch — Centrum Inicjatyw Obywatelskich,

Pawet Lukasiak — Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,

Elzbieta Glogowska — Fundacja Aktywnej Rehabilitacji,

Piotr Fraczak — Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

Michat Braun — Polska Rada Organizacji Mlodziezowych,

Mirostawa Tomasik — Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

Anna Kruczek — Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych,

Irena Gadaj — Federacja Funduszy Lokalnych,

Katarzyna Sadto — Stala Konferencja Ekonomii Spotecznej,

Grzegorz Jedrys — Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci,

Irena Herbst — Fundacja Centrum PPP,

Wtodzimierz Grudzinski — ekspert.

Liczba spotkan Zespotu 1 grup roboczych:

2015 r. 7 spotkan ( w tym 2 spotkania plenarne Zespotu),
2014 r. 16 spotkan (w tym 5 spotkan plenarnych Zespotu),
2013 r. 15 spotkan (w tym 6 plenarnych Zespotu),



— 2012 1. 19 spotkan (w tym 8 spotkan plenarnych Zespotu).
I1. Zakres prac Zespolu

1. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Gtownymi przestankami do stworzenia nowych zalozen FIO bylo natozenie si¢ w czasie
kilku okolicznos$ci: perspektywa zakonczenia Programu Operacyjnego FIO w 2013 roku,
dyskusja nad stworzeniem Funduszu Inicjatyw Lokalnych w projekcie ustawy
wzmacniajgcej udzial mieszkancow w dzialaniach samorzadu, a takze refleksja nad
niedostatkami dotychczasowego systemu finansowania aktywnosci obywatelskiej. Diagnoza
najistotniejszych problemoéw w zakresie finansowania organizacji pozarzagdowych odbytla si¢
m.in. w ramach Forum Debaty Publicznej "Spoleczenstwo obywatelskie - kapitat spoteczny"
w Palacu Prezydenckim. Podczas dwoch spotkan zaproszeni eksperci i dziatacze ruchu
spotecznego wymienili szereg problemow, na ktore FIO stanowi czg$¢ odpowiedzi.
Zalozeniem przedsiewziecia bylo stworzenie statlego systemu finansowania dziatan
obywatelskich w Polsce. System ten powinien w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ organizacji
pozarzadowych, ale nie ogranicza¢ si¢ tylko do nich, zapewniajac takze pomoc
samoorganizujacym si¢ grupom obywateli (np. w formie tzw. inicjatyw lokalnych opisanych

w Ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie).

Fundusz powinien uwzglgdnia¢ zaré6wno przedsigwzigcia systemowe wazne dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce jak i, w szczegdlnoSci, dziatania lokalne. Struktura
I organizacja funduszu powinna sprzyjaé autentycznej i oddolnej mobilizacji obywatelskiej
i W tym sensie musi by¢ czym$ innym niz ,kontraktowanie ustug” przez administracje
publiczng w sektorze pozarzadowym. Wazne jest wreszcie, aby Fundusz z jednej strony
premiowal te srodowiska lokalne, ktore same mobilizujg si¢ i potrafig generowac zasoby,
ale z drugiej strony wyréwnywat szanse tych spolecznosci, ktore z roznych powodow same
nie s3 w stanie wygenerowac dostatecznych zasobow finansowych potrzebnych do dziatania.
Jednoczesnie Fundusz powinien mie¢ zagwarantowang stabilno$¢ funkcjonowania,

przy jednoczesnym nieobcigzaniu na state budzetu panstwa.

Istota pomystu bylo stworzenie od roku 2014 mechanizmu finansowego pod nazwa Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich (FIO), ktory dzielilby si¢ na komponent krajowy i1 lokalny,
przy czym kazdy z tych komponentow stuzytby wspieraniu innego rodzaju przedsiewzigc.

Docelowo faczna dotacja ze S$rodkéw publicznych do FIO mogtaby osiagnaé poziom



okreslany w pierwotnej koncepcji FIO, czyli identycznej kwoty, jaka podatnicy w sumie
przekazuja w ramach 1% dla organizacji pozytku publicznego. Srodki te bytyby dzielone
miedzy  komponenty  krajowy 1 lokalny, 2z zalozeniem, ze ten drugi
wymagatby wygenerowania odpowiednich $rodkéw na szczeblu lokalnym. W przypadku
komponentu lokalnego kluczowa kwestig byloby to, ze $rodki na danym terenic musialyby
by¢ dalej dystrybuowane przez lokalne organizacje dziatajace na zasadzie tzw. funduszy
lokalnych, z zachowaniem pelnej jawnosci i1 przejrzystosci. Co wigcej, w tym przypadku
w podejmowanie decyzji o wsparciu konkretnego lokalnego przedsiewziecia musieliby by¢
wlaczeni mieszkancy danej spotecznosci, dajac tym samym $wiadectwo, ze dana inicjatywa
jest rzeczywiscie odpowiedzig na lokalng potrzebe. FIO dziatalby jako publiczna instytucja
powotana na mocy ustawy. Cze$¢ srodkéw przekazywanych na FIO bylaby inwestowana
1 kumulowana w postaci kapitalu wieczystego, ktorego gospodarka finansowa podlegataby
szczegOlnym regulacjom i nadzorowi. W perspektywie 10-15 lat budzet panstwa
zaprzestatby dotowania FIO, a jego dziatalno$¢ finansowana bytaby z dochodow
z inwestowania od zgromadzonego kapitatu. To gwarantuje, ze FIO nie stanie si¢ kolejng
instytucja publiczng wymagajaca statego, nieokreslonego w czasie finansowania ze srodkoéw
publicznych. Rozwazano skad beda pochodzi¢ $rodki na FIO — jedna z propozycji zaktadata,
ze FIO mogloby by¢ finansowane z nast¢pujacych zrodel: warto$¢ 1% nie przekazanego
przez podatnikoéw, z doptat do panstwowego monopolu loteryjnego oraz srodkéw obecnie

przekazywanych na FIO.

Dziataniom funduszu towarzyszy¢ musi czytelno$¢, prostota i co za tym idzie ograniczenie
procedur do niezbgdnego minimum. Na poziomie krajowym FIO powinien mie¢ forme
dobrze znanego konkursu grantowego wzorowanego w duzej mierze na obecnym Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich. Oczywiscie na poziomie lokalnym fundusz moze mie¢ takze
forme¢ konkursu grantowego. Jedng z zalet takiego rozwigzania jest to, ze daje ono wigksze
gwarancje na to, ze samorzad nie bedzie mieszal kontraktowania zadan wlasnych
ze wsparciem szerzej rozumianego rozwoju aktywnosci obywatelskiej. Po drugie mozliwe
jest dzigki temu uruchomienie lokalnej filantropii w oparciu o znany juz niezle w Polsce
model tzw. funduszy lokalnych (community foundations). Cz¢$¢ z nich moze wrgcz staracé
si¢ o tzw. kapitatl Zelazny 1 tym samym sta¢ si¢ autentycznym i trwalym podmiotem
wspierajagcym dziatania lokalnych spotecznosci. Za wiele lat moze si¢ okazaé, ze jest to
jeden z najwazniejszych efektow caltego przedsigwziecia. Po trzecie wspotpraca z lokalnymi

partnerami FIO pozwalatoby na stosowanie prostszych procedur niz te wynikajace z ustawy



o finansach publicznych, a dla matych oddolnych inicjatyw ma to fundamentalne znaczenie.
Po czwarte, w istocie pozwala zrealizowa¢ zasadnicza czg$¢ oryginalnego pomyshu
Funduszu Inicjatyw Obywatelskiej. Lokalny partner FIO, o ktorym mowa, podlegalby
szczegblnym rygorom dotyczacym jawnosci, bezstronnosci, przejrzystosci finansowej etc.

wykraczajacym nawet ponad to, czego wymaga si¢ od OPP.

Na podstawie powyzszych zatozen w ramach prac Zespotu przygotowano projekt ustawy

o Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (zat. nr 1).

W zwigzku z brakiem rozstrzygniecia na szczeblu rzadowym co do ustawowego
uregulowania FIO, Zespot wspierat postulaty przedtuzenia dziatalnosci FI1O jako rzadowego
programu operacyjnego na lata 2014 — 2020.

Na podstawie analiz dotychczasowej dziatalnosci funduszu opracowano rekomendacje
do przygotowywanego przez rzad programu, dotyczyly one w szczegdlnosci: wprowadzenia
mozliwoéci finasowania lokalnych inicjatyw obywatelskich takze o charakterze
nieformalnym, cz¢sciowe] decentralizacji dystrybucji $rodkéw poprzez partnerow
regionalnych i lokalnych programu, zwigkszenia roli Komitetu Sterujagco-Monitorujgcego
(ktory sktada¢ powinien si¢ w polowie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i w potowie z przedstawicieli administracji publicznej rzadowej
i samorzadowej). Ponadto postulowano wprowadzeniec mozliwosci finansowania:
badan sektora pozarzadowego, dzialan wzmacniajacych proces federalizacji organizacji
pozarzadowych, dziatan strazniczych i monitorowania wtadzy publicznych. Dorobek prac
Zespotu zostal przekazany Ministerstwu Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz byt przedmiotem
obrad Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, uczestniczacej w wypracowaniu
ostatecznego ksztattu rzagdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-
2020". Podczas dalszych prac nad Programem FIO przedstawiciele Zespotu podtrzymywali
postulat ustawowego uregulowania funduszu jako trwatego instrumentu pobudzania
aktywnosci obywatelskiej. Znalazto to odzwierciedlenie w zapisach przyjetego przez Rade

Ministrow programu i prace w tym zakresie sa planowane.
2. Nowelizacja ustawy Prawo o stowarzyszeniach

Uchwalona 4 kwietnia 1989 r., w wyniku obrad Okraglego Stotu, ustawa byla kilkakrotnie

nowelizowana. Wprowadzane zmiany w niewielkim stopniu ingerowaly w pierwotnie

! Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.



mailto:http://www.pozytek.gov.pl/P,FIO,2014-2020,1189.html

przyjete przepisy. Dotychczasowe doswiadczenia stosowania ustawy pozwolily postawic
tezg, ze opracowane w czasie transformacji, prawo o stowarzyszeniach dobrze speiniato
swoja role. Niemniej jednak po 25 latach praktyki oraz rozwoju aktywnos$ci obywatelskiej
nalezato przyjrze¢ si¢ postulatom zglaszanym przez organizacje pozarzagdowe. Na tej
podstawie przygotowany zostal projekt zmian, ktorych celem bylo ograniczenie barier dla
aktywnosci spotecznej podejmowanej przez osoby indywidualne w ramach stowarzyszen
zwyktych oraz stowarzyszen rejestrowych. Prace nad nowymi regulacjami w zakresie
konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢ podjagt Senat VII Kadencji. Prace prowadzone
W Senacie przewidywaty uchylenie obowigzujacego dzi§ prawa o stowarzyszeniach oraz
zakladaly zmiany w kilkudziesieciu innych aktach prawnych. W trakcie prac senackich
przywotywano dane mowiace o tym, ze Polacy niechetnie si¢ zrzeszajg. Liczba organizacji
spotecznych przypadajacych na 1000 mieszkancow jest w naszym kraju jedng z najnizszych
w UE i wynosi 1,7, w Czechach - 10,5, we Francji - 17. Projekt senatoréw zaktadat
mozliwo$¢ zrzeszania si¢ roéznych podmiotéw prawnych, w tym podmiotow prawa
gospodarczego, mozliwos$¢ przeksztatcen zrzeszen, wyposazenie stowarzyszenia zwyktego
w zdolno$¢ prawng. W zwiazku z licznymi watpliwo$ciami zglaszanymi przez organizacje
pozarzadowe wzgledem prac nad ustawg o zrzeszeniach, w porozumieniu z Senatorami,
srodowisko organizacji podj¢to prace nad zatozeniami nowelizacji ustawy o Prawo
o stowarzyszeniach, ktore miatyby ewolucyjny charakter. Pozostawiajac inicjatywe ogolnej

ustawowej regulacji dotyczacej zrzeszeh na kolejny etap prac.

Rozpoczgta w 2011 roku w gronie organizacji pozarzadowych dyskusja nad propozycja
zatozen do zmian Prawa 0 stowarzyszeniach zostata przeniesiona pod patronat Kancelarii
Prezydenta RP. 2 lutego 2014 r. Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
przekazata wypracowane w ramach szerokich konsultacji zalozenia do nowelizacji ustawy

Prawo o stowarzyszeniach do Kancelarii Prezydenta RP.

Wedlug szeroko konsultowanych zatozen nowelizacji ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
przygotowanych przez Ogdlnopolska Federacj¢ Organizacji Pozarzadowych ,,obecnie
obowigzujaca ustawa jest zwigzta, w praktyce jej stosowania wytworzyl si¢ znaczny
dorobek prawny i wiele dobrych praktyk wyrostych na gruncie orzecznictwa. Zmiany
powinny zatem utatwia¢ funkcjonowanie, zwigksza¢ ich przejrzysto$¢ i znosi¢ obcigzenia
biurokratyczne, nie zmieniajac przy tym w znaczacy sposob celowosci obecnie

funkcjonujacych przepisow. Nowe zapisy powinny zapewnia¢ ochron¢ praw nabytych.



Do gltownych postulatow przedstawionych przez $srodowisko organizacji pozarzadowych

w zatozeniach do nowelizacji ustawy nalezato:

- uproszczenie i skrocenie procesu rejestracji stowarzyszen, w tym zniesienie udzialu
organu nadzoru w tym procesie,

- zmniejszenie minimalnej liczby oséb koniecznych do utworzenia stowarzyszenia,

- uproszczenie ksiegowosci dla stowarzyszen,

- wzmocnienie uprawnien cztonkéw stowarzyszen,

- dopuszczenie mozliwosci zatrudniania czlonkéw zarzadu na podstawie przepisow
przewidzianych w statucie stowarzyszen,

- zwickszenie uprawnien stowarzyszen zwyklych m.in. zdolno$ci nabywania praw
1 zaciggania zobowigzan a takze finansowania dziatalno$ci z innych zrédet np. zbidrek
publicznych, darowizn, dotacji publicznych,

- wprowadzenie mozliwosci taczenia 1 przeksztalcania si¢ stowarzyszen,

Prace nad projektem ustawy prowadzone byly w Zespole ds. Rozwigzan Finansowych
i Prawnych w zakresie Dziatalno$ci Spotecznej i Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP
oraz powolanej przez Zespot grupie roboczej ds. stowarzyszen. W pracach obu cial
uczestniczyli przedstawiciele reprezentujacy bardzo réznorodne pod wzgledem tematyki
I skali dzialania S$rodowisko organizacji pozarzgdowych m.in. federacje zrzeszajace
organizacje z terenu calej Polski, organizacje dziatajace lokalnie, organizacje masowego
cztonkostwa jak np. harcerze, czy organizacje ogoélnopolskie posiadajace liczne oddzialy
terenowe. Ponadto w pracach obu cial uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spolecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosci. W potowie 2014 roku projekt
nowelizacji poddany zostal szerokim konsultacjom spotecznym. Prezydent RP w dniu
15 grudnia 2014r. skierowal do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw.
Przedlozony przez Prezydenta RP projekt nowelizacji przewidywal, w szczegolnosci:
1. Utlatwienie 1 skrocenie procesu powotywania 1 rejestracji stowarzyszen POprzez
zmniejszenie minimalnej liczby os6b koniecznej do powotania stowarzyszenia
z 15 do 7 o0s0b, zniesienie udziatu organu nadzorujacego w procesie rejestracji
sagdowej stowarzyszen, skrocenie terminu rozpatrzenia wniosku o rejestracje

z 3 miesiecy do 7 dni;



2. Zdecydowane wzmocnienie mozliwosci dziatania stowarzyszen zwyktych
(zaktadanych lokalnie przez minimum 3 osoby). Nadanie stowarzyszeniom zwyktym
zdolno$ci prawnej, m.in. mozliwoséci zaciggania zobowigzan oraz finansowania
dziatalnosci ze sktadek czlonkowskich, darowizn, spadkow, zapisOw, dotacji,
dochodow z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej;

3. Wprowadzenie mozliwosci przeksztalcania si¢ stowarzyszen 1 stowarzyszen
zwyktych;

4. Woprowadzenie konieczno$ci uzasadniania przez organ nadzorujagcy czynnosci
podejmowanych wzgledem stowarzyszenia;

5. Mozliwos¢ zaktadania stowarzyszen takze przez cudzoziemcOw nie majacych statego
miejsca zamieszkania w Polsce;

6. Wprowadzenie zapisu o mozliwos$ci zatrudniania cztonkdéw wladz stowarzyszen;

7. Zréwnanie uprawnien dziatajacych spolecznie czlonkéw  stowarzyszenia
z uprawnieniami  wolontariuszy. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie nadaje uprawnienia wolontariuszom, z ktérych dotychczas nie mogli
korzysta¢ cztonkowie stowarzyszen;

8. Uporzadkowanie 1 uscislenie regulacji terenowych jednostek organizacyjnych

stowarzyszen z osobowos$cig prawna.

W toku prac parlamentarnych pozostawiono dotychczasowe ograniczenia wobec
cudzoziemcOé6w nie mieszkajacych w Polsce. Ponadto zrezygnowano m.in. z przepisow
dajacych mozliwos¢ zaskarzenia uchwaly stowarzyszenia do sadu przez cztonka
stowarzyszenia, zrezygnowano z przepisow umozliwiajgcych zawieszenie dziatalnoSci
stowarzyszenia, a takze mozliwos¢ przeksztatcen stowarzyszen, z wyjatkiem przeksztatcenia
stowarzyszenia zwyklego w stowarzyszenie posiadajace osobowo$¢ prawng. Pierwotnie
projekt Prezydenta RP zaktadal mozliwo$¢ wzajemnego przeksztalcania si¢ stowarzyszen
1 stowarzyszen zwyklych, oraz mozliwo$¢ przeksztalcenia si¢ stowarzyszen w spotdzielnie
socjalng. W dniu 25 wrzesnia 2015 Sejm RP przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo

o0 stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw.



3. Opracowanie zaloZen rozliczania zadan publicznych poprzez weryfikacje stopnia

realizacji zaktadanych rezultatow zadania.

Nowy sposob rozliczania stanowi alternatywe wobec sposobu rozliczania zadan
publicznych, gdzie gléwny nacisk potozony jest na ocene poprawno$ci dokumentacji
finansowo-ksi¢gowej wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacja zadania publicznego.
Wedlug danych Stowarzyszenia Klon/Jawor juz 80% samorzadow lokalnych zleca
organizacjom realizacj¢ zadan publicznych. Obecny system rozliczania 1 kontroli
organizacji pozarzadowych realizujgcych zadanie publiczne koncentruje si¢ na formalno-
proceduralnych zagadnieniach zwigzanych z realizacja, a nastgpnie sprawozdaniem
z realizacji zadania, w tym traktowanych z ,hiperskrupulatnoscig” zagadnien ksiggowo-
rozliczeniowych.

W istocie bardzo czesto jest to jedyny aspekt rozliczenia zadan (innymi stowy
ignorowane jest znacznie istotniejsze, jak si¢ zdaje, zagadnienie rzeczywistych rezultatow).
Dzieje si¢ tak przede wszystkim w wyniku dzialania zapisow obowigzujagcego obecnie
rozporzadzenia wprowadzajacego wzor oferty i sprawozdania oraz ramowy wzOor umowy

dotyczacych realizacji zadan publicznych.

Na powody takiego stanu rzeczy, ale tez na jego negatywne konsekwencje, w sposob
bardziej szczegotowy wskazuja dwa teksty diagnostyczne — autorstwa Michata Gucia
1 Marcina Dadela, ktére zamieszczamy w zatgczniku. W tym miejscu skupimy si¢ jedynie
na najwazniejszych watkach, ktore najwyrazniej przebijaty si¢ w czasie naszej dyskusji

na warsztatach.

Opisana wyzej 1 praktykowana obecnie zasada zlecania i rozliczania z wykonania zadan
rodzi powszechnie frustracje — zarbwno po stronie czesci urzednikow, jak i — chcacych
realizowa¢ zadania publiczne — organizacji pozarzadowych. Taki, a nie inny sposob
zdefiniowania wzajemnych relacji skutkuje tym, ze po obydwu stronach (administracja —
organizacje) rozrastajg si¢ przede wszystkim stuzby sprawozdawczo—kontrolne,
skupione wylgcznie na trosce o poprawno$¢ kwestii formalnych. Czesto catkowicie znika
troska 0 faktycznie osiggnicte rezultaty, ktdre z punktu widzenia wydatkowania srodkow
i realizowania zadan publicznych powinny by¢ najwazniejsze. Formalna poprawnos$¢ nie
jest bynajmniej gwarancja tego, ze istotnie zostaty one osiggnigte. W ten sposob publiczne
pienigdze mogg by¢ (i z duzg prawdopodobienstwem sg) wydawane nieracjonalnie,

nawet jesli wydawane sg w sposob poprawny formalnie.



Obecnie funkcjonujace rozwigzanie obcigza bardzo obydwie strony, ale komunikujg si¢ one
ze sobg gléwnie w sprawach uzgadniania wydatkow w ramach szczegdétowych kategorii
budzetowych 1 odpowiedniego opisania przypisanych do nich faktur. Nie gwarantuje
to osiggniecia faktycznych rezultatow dziatan, ale zapewnia specyficznie rozumiane
,poczucie bezpieczenstwa” dla obydwu stron. W pewnym sensie trudniejsze pytanie
o rezultaty ,zastepowane” jest czgsto troska o umieszczenie odpowiedniej formulki
na fakturze i nieprzekroczenia kategorii budzetu. Stwierdzenie tych faktow jest znacznie
prostsze, bowiem opiera si¢ na tatwo weryfikowalnych i twardych kryteriach, ktorych
spetnienie stanowi rodzaj gwarancji poprawnosci na wypadek kontroli np. Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Porozumiewanie si¢ jezykiem rezultatbw z pewnoscia jest mniej
obcigzajace od strony administracyjnej, ale za to bardziej wymagajace z innych powodow.
Po pierwsze, samorzad musi lepiej niz w obecnych warunkach wiedzie¢, jakich rezultatow
oczekuje (zwlaszcza gdy mowimy o ustugach spolecznych), a wigc, moéwiac Wprost,
co chce osiggnaé poprzez zlecenie danego zadania. Po drugie, organizacje musza brac
odpowiedzialno$¢ za rezultaty, ktore przynoszg ich dziatania — potrafi¢ je dobrze nazwac,

opisa¢ i wskaza¢, w jaki sposéb mozna je zweryfikowac w razie kontroli.

Paradoksalnie fakt, ze w obecnym systemie zaréwno organizacje jak i samorzad musza
tak wiele energii poswigca¢ na sprawozdawczo$¢ proceduralno-finansowa skutkuje tym,
ze nawet W dziedzinie tradycyjnie kojarzonej z dziatalnoscig organizacji (np. ushugi
spoteczne) fatwiejsze jest ich zlecanie firmom komercyjnym, ktore rozliczaja si¢ za pomoca
przystowiowej "jednej faktury"). O niekorzystnych dla organizacji roznicach miedzy
zlecaniem zadan organizacjom a kupowaniem ustug u firm, pisal w swoim wstepnym
teksécie diagnostycznym Michal Gu¢: ,,wykonujac doktadanie to samo zadanie organizacja
pozarzadowa, jest dyskryminowana w poréwnaniu do sytuacji podmiotu komercyjnego.
Po wylonieniu realizatora zadania oba podmioty s3 rozliczane z merytoryki kontraktu.
Jednakze organizacja pozarzadowa musi dodatkowo przedktada¢ rozbudowang
sprawozdawczos$¢, ktorej jedynym uzasadnieniem jest sprawdzanie zdolnos$ci profetycznych
wladz — czyli na ile doktadnie potrafia przewidywaé¢ wielko$¢ poszczegdlnych pozycji

kosztowych zwigzanych z realizacjg zadania”.

4. Ustawa o0 zasadach prowadzenia zbidrek publicznych.

W ramach prac Zespolu wypracowane zostaly propozycje dotyczace zmian w zakresie

zbiorek publicznych. Proponowano w nich aby celem nowej regulacji byto wspieranie



ofiarnos$ci publicznej i pomoc w rozwoju filantropii indywidualnej przez zapewnienie
bezpieczenstwa prowadzenia zbiérek w realnej przestrzeni publicznej. Wypracowane
propozycje zakladaly, ze nowe rozwigzania prawne powinny liberalizowa¢ zbidrki
publiczne, tworzac jednocze$nie ramy prawne, ktére umozliwiatby ich tatwe
prowadzenie oraz zapewniaty ich przejrzysto$¢. Nalezy przesungc¢ role panstwa tak,
aby tworzyto ono ramy organizacyjne dla przeprowadzania zbidrek w realnej
przestrzeni publicznej. Rolg obywatela jest decydowanie, komu (jakiej organizacji)
chce przekazac swoje srodki. Aby podjac te decyzje, obywatel powinien moc sprawdzic,
czy planowanie i faktyczne wydatkowanie zebranych $rodkéw jest dla niego lub dla
niej satysfakcjonujgce. O tym, czy tak jest, obywatele winni mie¢ mozliwos¢
przekonania sie z udostepnionych na ogélnopolskim portalu zgtoszen zbiérek oraz
sprawozdan z wydatkowanych srodkow.

Kluczowe punkty proponowanych przez Zespét rozwigzan:

ogranicza sie do regulowania zbioérek przeprowadzonych w przestrzeni
publicznej - tam, gdzie utrudnione jest Sledzenie przeptywu srodkéw,

— dla tych zbidérek przewiduje automatyczne ,zgtoszenie” - nie jest wymagane
»,pozwolenie” organu panstwa,

— obywatel ma szanse na ogo6lnopolskim portalu szybko i fatwo uzyskac
informacje o celach zbidérki oraz o tym, ile sSrodkéw zostato zebranych i jak
zostaty one wydatkowane,

— panstwo nie prowadzi dodatkowej kontroli finansowej zbiorek, poza regularng
kontrolg skarbowa.

Zgloszone podczas prac postulaty organizacji pozarzadowych spotkaty si¢ z pozytywnym
przyjeciem przez Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji. Przygotowane przez Zespol
zalozenia staly si¢ inspiracja do dalszej dyskusji i prac koordynowanych juz przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Kancelaria Prezydenta RP nadal wspierata nowa
koncepcje prowadzenia zbiorek publicznych, tj. zamiast decyzji 1 kontroli stuzb
publicznych, w wigkszym stopniu zbidrki publiczne podlegaja kontroli obywateli. W dniu
17.04.2014 r Sejm RP uchwalil ustawe o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych,
zastepujac tym samym przepisy, ktore obowigzywaly w Polsce przez 71 lat. Prowadzenie
zbiorki wymaga obecnie tylko zgloszenia, a informacje o jej prowadzeniu oraz sposobie

rozliczenia zebranych srodkow sa ogolnodostepne i publikowane w internecie.



5. Sprawozdawczos¢ organizacji pozarzgdowych

Podstawowa motywacja do podjecia prac nad zmiang systemu sprawozdawczosci
organizacji pozarzagdowych byly liczne problemy =zglaszane przez organizacje oraz
przedstawicieli administracji publicznej co do obecnego sposobu sprawozdawania
dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Zasadniczo organizacje pozarzgdowe zwracaja
uwage na fakt, ze obowigzki sprawozdawcze s3 rézne dla réznych typow organizacji
pozarzadowych, jednak te réznice nie majg merytorycznego uzasadnienia. Ponadto niektore
z obowigzkoéw sprawozdawczych sg z perspektywy organizacji nadmiarowe i niepotrzebne,
a na niektore typy organizacji nie naklada si¢ obowigzkéw, mimo ze charakter ich
dziatalnosci powinien wymagaé przejrzystosci i dostarczania spolecznosci wiedzy
o prowadzonych dziataniach.

Obecny system sprawozdawczy jest rowniez niejednolity, w przypadku organizacji pozytku
publicznego sprawozdania sg przede wszystkim skladane w wersji elektronicznej, a dla
fundacji podstawowg forma sg sprawozdania w wersji tradycyjnej.

Istniejagce obowigzki sprawozdawcze nie uwzgledniaja interesu tzw. ,,zwyktego czytelnika®.
Samo dotarcie do sprawozdan jest do$¢ trudne (np. otrzymanie sprawozdania fundacji
wymaga skorzystania z trybu dost¢gpu do informacji publicznej), ale najwigksza trudnosé
sprawia przeczytanie go i zrozumienie przez osobe, ktéra nie zna pozarzgdowego
1 administracyjnego zargonu lub zagadnien z zakresu rachunkowosci i ekonomii.

Obecny system sprawozdawczy nie pozwala réwniez na rzetelne sprawowanie nadzoru
przez organy administracji publicznej (zwlaszcza w przypadku fundacji) mimo,
ze przedstawiciele organizacji narzekaja na nadmiar obowigzkoéw sprawozdawczych
przywotujac przyktady: coroczne sprawozdanie do urzedu skarbowego (CIT 8 do 31 marca
wraz z bilansem zatwierdzonym przez witadze organizacji), jesli organizacja pozarzadowa
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg przesyta sprawozdanie do Krajowego Rejestru Sagdowego
(bilans 1 wypetliony formularz sprawozdawczy), jesli organizacje jest fundacja to sklada
dodatkowo sprawozdanie do wiasciwego ministra na druku wg. wzoru okreslonego przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, je§li organizacja ma status OPP sklada sprawozdanie
wedhug wzoru okreslonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Wszystkie
organizacje pozarzadowe sktadajg ponadto coroczne sprawozdania wynikajace z przepisow
podatkowych (np. PIT 11, PIT4 do urzedu skarbowego) i przepisow o ubezpieczeniach
spotecznych. Organizacje zobowigzane sg réwniez do skladania sprawozdania do

Gl. Inspektora Informacji Finansowej na podstawie przepisow o przeciwdziataniu



terroryzmowi 1 praniu pieniedzy. Ponadto jesli zostaly wylosowane majg obowigzek
ztozenia sprawozdania do Gtownego Urzegdu Statystycznego, a jesli dostaty dotacje powyzej
50 000 zt ze $rodkow publicznych a majg obrot 3 min maja obowigzek przeprowadzenia
audytu sprawozdania.

Powyzsze przyktady i1 problemy to tylko wybrane zagadnienia zgtaszane jako przestanka do
zajecia si¢ opracowaniem jednego wzoru sprawozdania merytoryczno-finansowego dla
wszystkich organizacji, z ktérych cze$¢ wypeiniataby modut podstawowy, a inne
moduty dodatkowe (np. te, ktére majg status organizacji pozytku publicznego albo
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, albo prowadzity zbiérke publiczng etc.). Wszystkie
organizacje, ktére otrzymujg Srodki publiczne lub korzystajg z ofiarnosci publicznej
mialyby obowigzek przygotowania jednakowego dla wszystkich sprawozdania
i upubliczniania go na swoich stronach www lub w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na stronie np. Ministerstwa Sprawiedliwosci, bez wzgledu na forme prawng bycia

np. stowarzyszeniem lub fundacja.

6. Jakosé Dialogu Obywatelskiego

Diagnoza stanu dialogu obywatelskiego oraz wypracowanie rekomendacji stuzacych
podniesieniu  jego jakosci. Z inicjatywy Ogolnopolskiej Federacji  Organizacji
Pozarzadowych podjeto dziatania dotyczace analizy jakosci dialogu obywatelskiego
w Polsce. W ramach prac Zespotu przygotowano cykl seminariow tematycznych
obejmujacych swoim zakresem najbardziej widoczne przejawy dialogu obywatelskiego

podejmowanego zardwno na poziomie centralnym, regionalnym jak i lokalnym.

6 maja 2014 r. odbylo si¢ seminarium Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako
gospodarza przestrzeni do prowadzenia dialogu obywatelskiego. Spotkanie zorganizowane
zostalo we wspolpracy z Siecia Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT
oraz Radg Dzialalno$ci Pozytku Publicznego przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.
Uczestnikami seminarium byli przedstawiciele lokalnych Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, samorzadoéw szczebla wojewddzkiego, powiatowego oraz gminnego,
reprezentujacy organizacje pozarzadowe jak i wladze samorzagdowe. Podczas seminarium
prezentowano dotychczasowe doswiadczenia funkcjonowania rad powotywanych
przez wladze samorzadowe. Dyskutowano o ustawowej funkcji rad jako cial doradczych

oraz pojawiajacej si¢ praktyce petnienia przez rade funkcji ciata dialogu, kiedy rada staje si¢



miejscem  spotkania ~ wybranych  przedstawicieli  organizacji = pozarzadowych
z przedstawicielami wtadz samorzadu terytorialnego. Na podstawie dobrych praktyk podjeto
probe zdefiniowania warunkoéw niezbednych do podnoszenia jakosci podejmowanego
dialogu  obywatelskiego. Rekomendacje z seminarium zostaly = wykorzystane
do wypracowania przez Sie¢ SPLOT standardow dziatania rad dziatalnos$ci pozytku

publicznego.

30 czerwca 2014 r. odbylo si¢, organizowane wraz z Ogolnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych OFOP, seminarium pn. ,,Dialog obywatelski i realizacja zasady partnerstwa
w  komitetach monitorujagcych fundusze europejskie”. Uczestnikami seminarium
byli cztonkowie komitetow i1 podkomitetéw monitorujacych fundusze reprezentujacy:
sektor administracji publicznej (wtadze samorzadowe i rzadowe), partneréw spolecznych
(zwiazki zawodowe 1 zwigzki pracodawcdw), organizacje pozarzadowe, a takze srodowiska
naukowe jak i przedstawicieli grup marginalizowanych, do ktorych adresowane
sa poszczegdlne polityki publiczne. Uczestnicy zgodzili si¢, ze komitety
sa waznym narzedziem monitorowania, a takze wspotdecydowania o sposobie
wykorzystania funduszy europejskich dot. programoéw z zakresu m.in. edukacji, rynku
pracy, przedsigbiorczo$ci. Praktyka dziatania komitetow pokazuje, ze s3 one wyjatkowa
przestrzenia wypetniajacg rézne poziomy dialogu, od poziomu informowania, przez poziom
uczestnictwa przy wypracowaniu rozwigzan, az po poziom wspotdecydowania w gronie
zréznicowanych partnerow. Rekomendacje 1 dobre praktyki prowadzenia dialogu
obywatelskiego w komitetach monitorujacych wykorzystane beda podczas prac
programowanych nad wykorzystaniem funduszy europejskich w kolejnej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020.

17 listopada 2014 r. odbyto si¢, organizowane wraz Fundacja Pracowania Badan i1 Innowacji
Spotecznych ,,Stocznia”, seminarium pn. ,,Dialog obywatelski a ruchy nieformalne”.
W seminarium wzi¢li udziat przedstawiciele reprezentujacy ruchy nieformalne, organizacje
pozarzadowe, wladze rzadowe i samorzadowe. Podczas seminarium zaprezentowano
dotychczasowe dziatania ruchu Obywateli Kultury, ruchu Obywateli Nauki, przedstawicieli
Porozumienia Ruchéw Miejskich. Wyktad wprowadzajacy wyglosili redaktor Edwin
Bendyk oraz Jan Jakub Wygnanski. Podczas dyskusji wskazywano, ze wtadze publiczne

maja coraz wigksze trudnosci z rozwigzywaniem problemow spotecznych w oparciu



o0 tradycyjne modele rzadzenia, podejmowanie decyzji, organizowanie lub kupowanie ustug
dla obywateli z $srodkow publicznych. Nie jest to wiec tylko problem braku wystarczajacych
funduszy. Obecnie — bardziej niz kiedykolwiek — aby skutecznie rozwigzywac problemy,
trzeba uczestniczy¢ w sieciach spotecznych, opartych na zaufaniu i wspolpracy wiadzy,
organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow, obywateli. Obywatele powinni by¢
postrzegani nie tylko jako zrodto ewentualnych wyzwan dla wladzy — ale przede
wszystkim jako partnerzy w znajdowaniu rozwigzan, inicjatorzy zmian, wspotuczestnicy
niezbednych dzialan. W panelu podsumowujacym dyskusje grup roboczych, z glosem
komentarza udziat wzi¢li m.in. prof. Jerzy Hausner, dr hab. Agnieszka Graff, dr Pawel
Kuczynski. Jednym z wazniejszych postulatow zglaszanych podczas seminarium bylo
tworzenie zréznicowanych mechanizméw wzajemnego komunikowania si¢ i dialogu, tak by

byly one dostepne dla wszystkich chcacych wzig¢ w nim udziat.

7. Inne zagadnienia podejmowane w ramach prac Zespotu

Uproszczenie ksiegowosci dla organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe 1 ich zwigzki, m.in. Ogolnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych, od wielu lat postulowaty wprowadzenie uproszczen w zakresie ksiegowosci
dla organizacji pozarzadowych gospodarujacych rocznym budzetem o nieznacznej wartosci.
Zespot brat udzial w opracowaniu zatozen, na podstawie ktérych Ministerstwo Finanséw
przygotowato projekt ustawy dajacej mozliwo$¢ organizacjom, o rocznym budzecie
do 50 ty$ zt, prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i rozchodéw na wzér tzw.
ksigzki przychodéw i rozchodéw =z ktorej korzystajg mali przedsigbiorcy. Zmiany
wprowadzila ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowoS$ci oraz
niektorych  innych  ustaw. Ministerstwo Finansbw do konca roku wyda
rozporzadzenie opisujagce wzdr uproszczonej ewidencji. W mysl przyjetych przepisow
organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ uproszczong ewidencje¢ przychodow i kosztow
pod pewnymi warunkami m.in.: dziataja w sferze pozytku publicznego, nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej, nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego, uzyskuja
srodki wylacznie z dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego, sktadek cztonkowskich,
darowizn, zapisow, spadkow, dotacji, subwencji, przychodow pochodzacych z ofiarnosci
publicznej, dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego z tytutu sprzedazy towarow i ustug,
tytutu sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikow majatkowych. Budzet organizacji
chcacej prowadzi¢ uproszczona ewidencja nie moze przekracza¢ kwoty 100 000 zi.

Z proponowanych w nowelizacji rozwigzan bedzie mogto skorzysta¢ wiele organizacji



pozarzadowych, wedlug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2011 roku budzetem

o wartosci do 100 000 tys zt dysponowato ponad 70% organizacji.

Interwencja w sprawie opodatkowania dotacji.

Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji przyznawanych organizacjom pozarzgdowym.
Interwencja Zespotu u Ministra Finansow w sprawie zastrzezen organizacji pozarzagdowych
w zwiazku z projektem nowelizacji ustawy o0 podatku od towarow i ustug,
w zwigzku ze zmianami ktére moglyby natozy¢ podatek VAT na dotacje uzyskiwane

ze srodkow europejskich.

I11. Zalaczniki
1. Projekt ustawy o Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
2. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o stowarzyszeniach wraz z uzasadnieniem

3. Propozycja alternatywnego sposobu rozliczania zadan publicznych zlecanych
organizacjom pozarzgdowym

4. Sprawozdanie roczne organizacji pozarzgdowej
5. Ustawa o zbiorkach publicznych

6. Podsumowanie cyklu seminariow pt. ,Jak poprawié jakos¢ dialogu
obywatelskiego”.

W niniejszym podsumowaniu wykorzystane zostalty materiaty z trwajacych od 2011 roku
prac Zespotu ds. Rozwigzan Finansowych i Prawnych w zakresie Dziatalnosci Spotecznej
i Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP. Cze$¢ merytorycznych zagadnien
podejmowanych przez Zespét opracowana byla w ramach statutowej dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych, w szczegolnosci: Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych, Fundacji im. Stefana Batorego, Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
»Stocznia”, Sieci Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT. Prace w ramach
dziatalnosci statutowej finansowane byly ze $rodkéw wlasnych organizacji bez

jakiegokolwiek wsparcia finansowego ze strony Kancelarii Prezydenta RP



