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Calonkowie zwyki:

Edukacyjna Fundacja
im. prof. Romana Czereckiego EFC

Prof. Piotr Glinski

Fundacja BGK
Fundacja BGZ BNP Paribas Przewodniczgcy Komitetu do spraw
Fundacja im. Stefana Batorego Pozytku Publicznego

Fundacja ING Dzieciom Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Fundacja Kronenberga . .
przy Citi Handlowy Al. Ujazdowskie 1/3

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej 00-583 Warszawa

Fundacja Orange

Fundacja POLSAT . ;.
uncad Stanowisko Forum Darczyricow w Polsce

Fundacja Przyjaciolka w sprawie projektow rozporzadzen Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku

Fundacja Tesco Publicznego do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Fundacja TVN ,nie jeste$ sam”

Fundacja Wspomagania Wsi

Fundacja Wspolpracy W imieniu Forum Darczyncéw w Polsce przedstawiamy uwagi do projektéw
Polsko-Niemieckiej . . s . . . ..

rozporzadzen do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Polska Fundacja Dzieci ia.
i Miodziezy W sprawie:
Stowarzyszenie Akademia Rozwoju 1. wzordw ofert i ramowych wzoréw umédw dotyczacych realizacji zadan
Filantropii w Polsce . , p . p
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan,
Stowarzyszenie Zydowski Instytut 2

Historyczny uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z

Colonkowie wsbieraiacy: realizacji zadania publicznego,

. ) 3. wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
DOZ Fundacja dbam o zdrowie

uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji
Fundacja Banku Ochrony . .
Srodowiska pozytku publicznego,

Fundacja Banku Zachodniego WBK 4. zamieszczania informacji przez organizacje pozytku publicznego z

Fundadja dia Polski zakresu 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

5. Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Fundacja Dorastaj z Nami

Fundacia Edukacgng 6. przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego (projekt w

Przedsigbiorczosci tej sprawie nie zostat wymieniony w piSmie zapraszajagcym organizacje
Fundacja EY spoteczne do udziatu w konsultacjach).

Fundacja NUTRICIA

Fundacja PKO Banku Polskiego Po przestudiowaniu tresci rozporzadzen, ich uzasadnien i ocen skutkéw
Fundacja PwC regulacji, Forum Darczyncow Polsce opowiada sie za utrzymaniem
Fundacja TechSoup rozporzgdzen do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Polsko-Amerykariska Fundacja (dalej ustawy o DPP) w obecnie obowigzujgcym ksztafcie i ograniczeniem
Wolnosci

ingerencji w tres¢ rozporzadzen wylgcznie do zmian kompetencyjnych,

Stowarzyszenie Fundusz

Lokalny Masywu Snieznika wynikajgcych z przejecia przez Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku

o Publicznego kompetencji ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz

Lokal . L. .
oklny et Tl spotecznego (art. 39 ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci, dalej ustawy o
ul. Bagatela 10 lok. 36 NIW).
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Nasze stanowisko wynika z przekonania, ze wszelkie zmiany dotyczace tak waznej
ustawy, jaka jest dla organizacji pozarzgdowych ustawa o DPP, bedaca swoistg
konstytucjg Il sektora, powinny by¢ przeprowadzane w sposdb przemyslany,
poprzedzony diagnoza i publiczng debaty ze srodowiskiem organizacji pozarzgdowych,
urzednikdw i samorzagdowcéw. Debata powinna odbyé sie z poszanowaniem zasad
partnerstwa i dialogu.

Doceniajac deklarowang przez projektodawce che¢ utatwienia organizacjom spotecznym
dostepu do srodkéw publicznych uwazamy, ze zaproponowane w rozporzgdzeniach
zmiany s3 niedopracowane i niespdjne. Ich pospieszne wprowadzenie (w tym
jednodniowe vacatio legis) odbije sie negatywnie na funkcjonowaniu organizacji
pozarzadowych i ich wspdtpracy z organami administracji publicznej zlecajgcymi zadania
publiczne. Zmiany te beda Zrédtem dodatkowych obcigzen (réwniez finansowych)
zwigzanych z dostosowywaniem sie do nowych wymagan dla organizacji i urzedéw
administracji publiczne;j.

Kluczowym argumentem przemawiajgcym za odstgpieniem od wprowadzania
pospiesznych zmian w rozporzadzeniach sg oficjalne zapowiedzi nowelizacji ustawy o
DPP. Oznacza to, ze przygotowane obecnie projekty rozporzadzern pomyslane sg jako
rozwigzanie tymczasowe, ktére zostang w niedtugim czasie zmienione.

1. Jakos¢ proponowanych zmian

Proponowane zmiany w rozporzgdzeniu dotyczgcym wzoréw ofert, sprawozdan i
umowy s3g niedopracowane i niespdjne. Znaczna czes$¢ z nich zamiast uprosci¢ utrudni
dziatalno$¢ organizacji spotecznych.

Przyktadowo, nacisk na rezultaty i tabela osiggania rezultatéw bedg istotnym
utrudnieniem dla wiekszo$ci organizacji, szczegdlnie tych dziatajgcych lokalnie. Podobnie
wprowadzenie w budzecie podziatu na dziatania (a nie jak dotad na koszty merytoryczne
i administracyjne) bedzie dla organizacji trudne. Konsultowane projekty zawierajg tez
btedy np. wydaje sie pomytkg wprowadzenie we wzorach oferty i sprawozdania tabeli
osiggania rezultatow w projektach powyzej 100 tys. zt i w projektach do 10 tys. zt (tabela
rezultatéow nie jest obowigzkowa w projektach ponizej 100 tys. zt a wyzszych niz 10 tys.
zt).

Wprowadzone elementy pozytywne np. rezygnacja z wymogu przedstawiania
poszczegblnych kosztéw w podziale na 7Zrédfa finansowania nie rownowazig
negatywnych skutkdw projektowanych zmian: chaosu i niejasnosci zaréwno po stronie
organizatoréw konkurséw ofert, jak osdb sktadajgcych oferty i je oceniajgcych. Zmiany
te beda szczegdlnie dotkliwe dla matych lub lokalnych organizacji nie dysponujgcych
zasobami pozwalajgcymi na szybkie dostosowanie sie do nowych wymogodw.



2. Koszty proponowanych zmian

Z oceny skutkoéw regulacji (OSR) wynika, ze wprowadzenie zmian nie bedzie miato
wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na jego wydatki. Innymi stowy,
wprowadzenie zmian ma odby¢ sie bez ponoszenia zadnych kosztow.

Tymczasem zakres proponowanych zmian nie pozostawia watpliwosci, ze ich przyjecie
bedzie wigzato sie z kosztami wynikajagcymi m.in. z koniecznos$ci wprowadzenia zmian w
generatorach ofert i sprawozdan wykorzystywanych przez samorzady, przeprowadzenia
dziatann informacyjno-edukacyjnych adresowanych do organizacji pozarzagdowych i
urzednikéw. Koszty te w duzej czesci obcigzg samorzady, a z powodu terminu wejscia w
zycie proponowanych zmian nakfady te bedg musiaty byé poniesione natychmiast.
Dodatkowo, w zwigzku z planowang nowelizacjag ustawy o DPP istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze koszty te zostang poniesione dwukrotnie.

3.  Prezentacja projektow rozporzadzen i tryb konsultacji

a) Uzasadnienia proponowanych zmian

Uzasadnienia do projektdw rozporzadzen s bardzo ogdlne i nie przedstawiaja
wszystkich wprowadzanych zmian. Nie zawierajg rowniez informacji, z czego wynikaja
zmiany i jakie problemy maja rozwigzaé. Co wiecej, w uzasadnieniach stwierdzono, ze
projekty powielajg w duzej czesci rozwigzania obowigzujgce i dlatego termin ich wejscia
w zycie ustala sie na dzien po dniu ich ogtoszenia (tj. najpdzniej 29.X). Tymczasem
uwazna lektura projektéw i ich poréwnanie z obowigzujgcymi rozporzadzeniami
pokazuje co$ przeciwnego - zmiany we wzorach ofert, umow i sprawozdan z realizacji
zadan publicznych sg naprawde znaczace, a ich wprowadzenie wigzaé sie bedzie z
powaznymi komplikacjami dla organizacji spotecznych i samorzadow.

Sposdéb  udostepnienia  projektéw rozporzadzen bez wyraznego wskazania
proponowanych zmian stanowi powazne utrudnienie dla uczestnikédw konsultacji i
pocigga za sobg konieczno$é czasochtonnej analizy poréwnawczej projektéw liczacych
tacznie ok. 50 stron z obowigzujgcymi dokumentami. Zdecydowana wiekszos¢
organizacji spotecznych nie ma takich mozliwosci z powodu licznych trudnosci opisanych
m.in. w rzgdowym Programie Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.
Uwazamy, ze jednym 1z podstawowych cech przejrzystego procesu konsultacji
publicznych powinno byé klarowne i rzetelne przedstawienie listy zmian wraz z
uzasadnieniem kazdej z nich.



b) Sposéb prowadzenia konsultacji

Czas trwania konsultacji byt zbyt krétki biorgc pod uwage liczbe dokumentéw
przedstawionych do konsultacji oraz opisang powyzej koniecznos¢ ich poréwnywania.
Tak wazne zmiany dla organizacji spotecznych, ktdére korzystajg z dotacji na realizacje
zadan publicznych, wymagajg diuiszego czasu i szerszych konsultacji, a takze
pogtebionej analizy praktycznych konsekwencji proponowanych zmian. Obowigzujgce
dzi§ rozporzadzania i wzory byty wypracowywane przez kilka miesiecy w dyskusji
Srodowiskowej z wudziatem przedstawicieli organizacji i samorzadéw oraz Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Konsultacje projektow rozporzadzen prowadzone przez Fundacje Republikariskg na
zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie spetnity swojego zadania. Cho¢ podjeto
probe zorganizowania spotkan konsultacyjnych w 16 regionach, to tryb
upowszechnienia informacji (np. wysytanie maili do organizacji z regionu z dwudniowym
wyprzedzeniem) i organizowanie spotkan w godzinach pracy, skutkowaty niskg
frekwencjg (np. 10 przedstawicieli organizacji w woj. mazowieckim, po kilka oséb w
Biatymstoku, Gdansku, Kielcach, Opolu), a sposéb prowadzenia spotkan (czytanie tresci
rozporzadzen bez odnoszenia sie do tego, co sie zmienito i jakie sg konsekwencje zmian)
niskg jakoscig konsultacji.

c) Pominiecie rozporzadzenia o przeprowadzaniu kontroli organizacji pozytku
publicznego w informac;ji o konsultacjach

Stoimy na stanowisku, ze konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzania kontroli organizacji nie zostaty przeprowadzone zgodnie z § 36 ust. 1 i
§ 40 Uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady
Ministréw.

Projekt ten nie zostat wymieniony w pismie z dnia 3 wrzesnia 2018 r. informujgcym
organizacje spoteczne o trwajgcych konsultacjach. Nie zostat zatem rozestany do grupy,
na ktérg bedzie miat wptyw, czyli do organizacji pozarzadowych, w szczegdlnosci
organizacji pozytku publicznego.

Warto podkresli¢, ze zbiorcza informacja o konsultacjach az 6 projektéw zwigzanych z
ustawg o DPP mogta sugerowac, ze jest to petna lista i nie toczg sie prace nad innym
waznym rozporzgdzeniem zwigzanym z ustawg o DPP.

Réwniez na stronach serwisu Rzgdowy Proces Legislacyjny w zaktadce ,konsultacje
publiczne” przy omawianym projekcie brakuje pisma informujgcego o konsultacjach
publicznych, w ktorym bytby wskazany termin, do ktérego mozna sktada¢ uwagi. W
zaktadce tej znajdujg sie natomiast pisma zwigzane z opiniowaniem projektu, ktére
powinny znajdowac sie w zaktadce ,opiniowanie”.



Tak istotne zmiany w zakresie kontroli w OPP powinny by¢ poprzedzone konsultacjami
publicznymi przeprowadzonymi zgodnie z przepisami i wedtug najwyzszych standardow
starannosci. Skoro projekt nie zostat przedstawiony do konsultacji organizacjom
pozarzagdowym i nie zostat podany termin na przesytanie uwag, jego tre$¢ powinna
pozostac¢ bez zmian. Jedyna zmiana powinna polegaé na zmianie organu wydajgcego to
rozporzadzenie.

d) Termin wejscia w Zycie rozporzadzen

Nowe dokumenty majg wej$é¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, ale w
praktyce najpdzniej 29 pazdziernika. Oznacza to, ze organizacje i urzednicy beda musieli
korzysta¢ z nowych wzoréw natychmiast. Zwazywszy na koniecznos¢ wprowadzenia
zmian w konkursach ofert, istnieje ryzyko, ze zostang ogtoszone one z opdznieniem.
Szybkie tempo wprowadzenia zmian moze skutkowaé pomytkami zaréwno na etapie
oceny wnioskéw jak i podpisywania uméw. Organizacje bedg musiaty przeznaczyé wiecej
czasu na przygotowanie ofert uwzgledniajgcych wprowadzane zmiany. Obie strony:
samorzgdowa i spoteczna bedg musiaty poswieci¢ czas na wyjasnienia watpliwosci
zwigzanych z nowymi pytaniami i préby rozwigzania sytuacji, w ktérych np. oferty
zostang btednie ocenione.

4. Rozszerzenie mozliwosci niezapowiedzianych kontroli organizacji pozytku
publicznego

Projekt rozporzadzenia rozszerza mozliwos¢ przeprowadzenia niezapowiedzianej
kontroli w organizacji pozytku publicznego. W obecnym brzmieniu takie kontrole
prowadzone by¢ mogly jedynie w dwdch przypadkach: wptyniecia do ministerstwa
skargi lub wniosku lub badania sposobu realizacji zalecen pokontrolnych. W
konsultowanym projekcie kontrola bez uprzedzenia moze byé prowadzona "w razie
potrzeby sporzadzenia informacji dla Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego" oraz "wtedy, gdy nie byto mozliwosci dokonania wczesniejszego
powiadomienia z 7 dniowym wyprzedzeniem".

Proponowane przepisy dajg Przewodniczagcemu Komitetu ds. Pozytku Publicznego petng
uznaniowos$¢ w zarzadzaniu nieprzewidzianych i niezapowiedzianych kontroli w
organizacjach pozytku publicznego bez koniecznosci uzasadnienia swojej decyzji.
Uzasadnienie projektu nie wyjasnia powodu takiej zmiany, co wiecej, w ogdle sie do niej
nie odnosi, dodatkowo sugerujac, ze w tym wzgledzie nic sie nie zmienia.

Tymczasem proponowane przepisy 0znaczajg znaczgce pogorszenie sytuacji organizacji
pozytku publicznego wzgledem innych podmiotow prawnych, np. przedsiebiorcow,
ktorzy zgodnie z art. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcow moga by¢ poddawani
nieoczekiwanym kontrolom jedynie w scisle okreslonych przypadkach.



5. Ograniczenie jawnos$ci prac Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

JesteSmy przeciwni propozycji rezygnacji z wymogu sporzgdzania protokotéw z
posiedzen zespotdéw problemowych Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Znaczna
czeé¢ waznych prac toczy sie w wiasnie w zespotach. Srodowisko organizacji
pozarzagdowych ma prawo znac¢ przebieg posiedzen zespotéw Rady i stanowiska
prezentowane przez swoich reprezentantow.

Z wyrazami szacunku,

Magdalena Pekacka

Dyrektorka Forum Darczyncéw w Polsce



