Uchwata nr 97
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 9 stycznia 2015 r.
w sprawie projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej

Na podstawie 8 9 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. nr 147, poz. 1431) oraz
art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6ézn. zm.), uchwala sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w
sprawie projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawne;j.
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Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego po analizie projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i
informacji prawnej, z zadowoleniem podjeta inicjatywe uregulowania tej problematyki w formie aktu
prawnego, zapowiedziang w expose Pani Premier Ewy Kopacz.

Zdaniem Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego za niezwykle istotng nalezy uzna¢ decyzje o
przeznaczeniu w wymiarze wieloletnim tak istotnych $rodkéw budzetowych. To decyzja stuszna i
potrzebna.

Jednak zgtoszony projekt zawiera dwa istotne ograniczenia, ktére moga w duzym stopniu doprowadzi¢
do sytuacji dziatan pozornych i niszczenia dotychczasowego dorobku wielu podmiotéw i instytuciji.
Forma zgtoszonej propozycji jest kompletnie niespéjna z doswiadczeniami sektora pozarzadowego w
ostatnich dwudziestu pieciu latach. Spoteczny ruch poradnictwa prawnego i obywatelskiego wypracowat
wiele unikalnych rozwigzan, prébujac od lat stworzy¢ rozwigzania systemowe. Wiele z tych propozycji
znalazto sie w systemowych projektach finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Przyjete tam rozwigzania i propozycje wypracowane w partnerstwie administracji
rzadowej i kluczowych organizacji zajmujgcych sie nieodptatnym poradnictwem prawnych zostaty jednak
kompletnie zlekcewazone.

§2

Pierwsze ograniczenie dotyczy kregu 0s6b uprawnionych. Zdaniem Rady dostep do nieodptatnej pomocy
prawnej to prawo obywatelskie, dotyczy bowiem pomocy w informowaniu i objasnianiu obywatelom
treSci aktow prawnych wytworzonych przez panstwo. Cata konstrukcja projektowanych przepisow
prowadzi do upokorzenia i zniechecenia o0sO6b wymagajacych wsparcia. Warto przypomnie¢, ze
analogiczny przepis art. 46 ustawy o pomocy spotecznej okresla mozliwo$¢ udzielenia informacji o
obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spofecznego,
ochrony praw lokatoréw $wiadczone osobom i rodzinom, ,ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemdéw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd".

Zdaniem Rady, krag oséb uprawnionych w projekcie do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej
zaproponowany zostat w sposob dos¢ nieprecyzyjny i restrykcyjny. Projektowany przepis ogranicza
prawo do pomocy, dla osob, ktére korzystajg ze Swiadczenn pomocy spotecznej na podstawie oryginatu
lub decyzji administracyjnej, oraz na podstawie zaswiadczenia w przypadkach nie wymagajgcych decyzji
administracyjnej. Powstaje pytanie jak te propozycje majg sie do przyjetych rozwigzan w zakresie



podatkowym przyjetych ustawg z dnia 7 listopada 2014 r. o ufatwieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. 2014 poz. 1662).

Wspomniane przepisy - zmieniajgce przepisy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych - zwalniajg z
opodatkowania osoby korzystajace z nieodptatnej pomocy prawnej, o ile otrzymujg Swiadczenie z
pomocy spotecznej wydane w formie decyzji administracyjnej. Ponadto przepisy te zwalniajg z
opodatkowania osoby korzystajgce ze $wiadczen rodzinnych. Powstajg zatem dwie kategorie kompletnie
do siebie nie przystajgce. Jednocze$nie w projektowanym art. 4 ust. 3 zapowiada sie, ze udzielona
pomoc prawna nie stanowi przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych. Wida¢ tu wyrazng rozbiezno$¢ przepisOw, poniewaz nie koryguje sie w nowym projekcie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Projektowane przepisy umozliwiajg réwniez prawo do nieodptatnej pomocy prawnej osobie, ktora
spetnia warunki do przyznania $wiadczenia z pomocy spotecznej, a jednoczesnie konieczno$¢ udzielenia
pomocy wystgpita:

® W czasie trwania stanu nadzwyczajnego na obszarze na ktérym zostat wprowadzony;

®m w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, zagrazajgcych
osobie uprawnionej;

* w razie sytuacji kryzysowej, zdarzenia losowego lub innej sytuacji nie cierpigcej zwioki,
wymagajgcych natychmiastowego udzielenia pomocy prawne;j.

Powstaje pytanie, kto zweryfikuje, ze wobec osoby ubiegajgcej sie 0 przyznanie pomocy wystgpita ktoras
z powyzszych przestanek. Projekt przenosi odpowiedzialno$¢ - i to karng - na osobe, ktdra chce
skorzysta¢ z pomocy prawnej. Nalezy zada¢ zatem pytanie, jakich naduzy¢ spodziewa sie
projektodawca, wprowadzajac restrykcyjny i nieprzemyslany krag 0s6b uprawnionych do nieodptatnej
pomocy prawne;j.

Rada zwraca uwage, iz projekt ten in gremio wyklucza wszystkich emerytow, kt6rzy nie korzystajg ze
Swiadczen pomocy spotecznej lub nie spetniajg warunkOw wsparcia z pomocy spotecznej.
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Drugie ograniczenie zadaniem Rady dotyczy znacznego zawezenia kregu pomiotéw uprawnionych do
udzielania nieodptatnego poradnictwa prawnego. Tak sformutowana propozycja moze doprowadzi¢ do
zniszczenia wszelkiej dziatalnosci pro bono, na ktérej bazujg dziatania organizacji pozarzadowych.

Pozytywne rozwigzania w tym zakresie, zapewniajgce pluralizm i umozliwienie konkurowania rzetelng
jakoscig przewidziano natomiast w projekcie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw z dnia 1 grudnia 2014 r.
przygotowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Przypominamy, ze projekt odnoszacy sie do nieodptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcéw w
projektowanym art. 347h wskazuje na mozliwos¢ wytonienia realizatorow pomocy prawnej w trybie
konkursowym, biorgc pod uwage: doswiadczenie i wiarygodno$¢ oferenta oraz rekojmie rzetelnego
wykonywania przez niego umowy; oferowany sposob udzielania pomocy prawnej, jej dostepnos¢ a takze
terytorialne rozmieszczenie punktéw pomocy prawnej; zaoferowang cene ryczattowg za udzielanie
pomocy prawnej. Ponadto wskazano, iz uczestnikiem konkursu moze byg¢:



m adwokat, radca prawny, prawnik zagraniczny wpisany na liste prawnikéw zagranicznych lub spétka z
udziatem adwokatow, radcow prawnych i prawnikéw zagranicznych wpisanych na liste prawnikéw
zagranicznych, atakze zespdt adwokacki;

m  osoba z wyzszym wyksztatlceniem prawniczym, ktéra uzyskata tytul magistra prawa lub spotka
powotana przez takie osoby;

m uniwersytet lub szkota wyzsza, ktora Swiadczy nieodptatng pomoc prawng w ramach akademickiej
poradni prawnej;

* organizacja pozarzagdowa, ktdra Swiadczy nieodptatng pomoc prawna.

Zdaniem Rady rozwigzania w takim ksztalcie w znacznie lepszy sposéb zapewnig jako$¢ ustug i
dostepno$¢ obywateli niz ograniczenie ich wylgcznie do adwokatéw i radcow prawnych.

84

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uznajgc wage tego projektu powotata specjalny zesp6t dorazny,
ktéry jest gotéw wesprze¢ prace nad systemowym uregulowaniem nieodptatnego poradnictwa
prawnego starajac sie znalez¢ kompromis, ktory jak widaé¢ z projektéow réznych resortéw jest mozliwy.
Oferujemy swojg prace i udziat w debacie liczac na spokojny przebieg dalszych prac, ktére z uwagi na ich
wage i wieloletni wymiar wymagajg rozwagi i spokojnej dyskusji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



