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Uwagi do raportu! z Misji Doradczej IUCN
w Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa ,,Puszcza Bialowieska”
(,,Bialowieza Forest”)

Misja IUCN w przyrodniczym Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa ,,Puszcza Bialowieska”
odbyla si¢ w dniach 4-8 czerwca 2016 r., raport zostat przygotowany w czerwcu 2016.
Ponizej zaprezentowano uwagi, przygotowane przez siedem organizacji pozarzadowych,
do tekstu raportu. Komentarz dotyczy rozdziatow 3 - ,,Ocena” i 4 - ,,Wnioski i zalecenia”.
Czgsci ,,Wstep”, ,,Tto misji” 1 ,,Biezacy kontekst” opisujg stan faktyczny i kontekst wizyty,
stad uwagi do nich nie byty konieczne.

Na wstepie nalezy podkresli¢ to, ze raport z misji ekspertéw IUCN zostal przygotowany w
oparciu o opinie i dane przekazane przez wszystkich najwazniejszych interesariuszy.

3. Ocena
3.1 Ocena ogdlna

Stusznie zauwazono, ze Obiekt Swiatowego Dziedzictwa ,,Puszcza Biatowieska” jest
obszarem przyrodniczym, dlatego ,,Program dla Puszczy Bialowieskiej jako dziedzictwa
kulturowo-przyrodniczego UNESCO oraz obszaru sieci Natura 2000” (Program) jest
dokumentem wykonanym nieprawidtowo. Niezgodno$¢ Programu z wymaganiami ochrony
Obiektu Swiatowego Dziedzictwa (dalej: Obiekt SD) potwierdza rowniez uwaga ekspertow o
braku uwzglednienia ochrony tzw. wyjatkowej powszechnej wartosci (OUV) Obiektu SD,
zgodnie z warunkami wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa. Tak duze wady Programu
wskazuja na konieczno$¢ jego istotnej modyfikacji i do czasu usunigcia niezgodnosci z
wymaganiami zarzadzania Obiektem SD, Program nie powinien by¢ wdrazany.

Calkowite pominigcie oceny wplywu zwigkszenia poziomu pozyskania drewna
zaplanowanego w aneksie do Planu Urzadzenia Lasu (PUL) dla nadle$nictwa Bialowieza na
OUV Obiektu SD oraz na jego integralno$é jest jego bardzo duza wada. Z tego powodu,
zgodnie z zasada przezorno$ci, aneks nie powinien by¢ wdrazany zanim nie zostanie
przedstawiona rzetelna ocena oddzialywania. Co wigcej, w aneksie do PUL dla nadle$nictwa
Biatowieza nie sa wyznaczone obszary wylaczone z gospodarki le$nej, zgodnie z strefami
UNESCO. Taka wada aneksu do PUL dla nadlesnictwa Biatowieza oraz PUL dla nadlesnictw
Hajnowka 1 Browsk powinna zosta¢ jak najszybciej usunigta. Do tego czasu, w
nadle$nictwach obejmujacych Puszcze Biatowieskg nie powinna by¢ prowadzona wycinka
drzew w strefach UNESCO, w ktorych jest ona zakazana, rowniez ze wzgledéw
»sanitarnych”, zezwalajac jedynie na cigcia ze wzgledow bezpieczenstwa z pozostawieniem
Scigtego drewna na miejscu.

! Lethier, H. i Avramoski, O., 2016 — Misja Doradcza IUCN w Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza
Biatowieska”, Biatowieza 4-8 czerwca, 2016., Raport z misji, czerwiec 2016 r., IUCN, Gland, Szwajcaria



3.2 W sprawie inwazji kornika drukarza
oraz
3.2 Rozwiazanie problemu

Organizacje pozarzadowe podzielaja opini¢ ekspertow misji, iz gradacje kornika drukarza
powinny by¢ traktowane jako normalny proces biologiczny, regularnie i cyklicznie
wystepujacy w Puszczy Bialowieskiej. Na uwage zastuguje wskazanie, iz czynnikami
wplywajacymi na wystepowanie gradacji sg rowniez zmiany klimatyczne i powtarzajace si¢
susze, co znajduje potwierdzenie w licznych publikacjach naukowych?. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢ zawarta w raporcie oceng, iz czynnikiem warunkujagcym mozliwosé
wystapienia obecnej gradacji kornika byl dotychczasowy sposdb prowadzenia gospodarki
lesnej w obiekcie, promujacy sztuczne, monokulturowe nasadzenia §wierka.

Organizacje pozarzadowe w pehni identyfikujg si¢ z rozpoznaniem zawartym w punkcie 3.3
raportu, iz Konwencja udziela jednoznacznej odpowiedzi w spornej kwestii sposobu
zarzadzania lasami na terenie obiektu $wiatowego dziedzictwa. Gospodarowanie lasami
Puszczy Bialowieskiej powinno chroni¢ naturalng dynamike¢ proceséw ekologicznych,
umozliwiajac skuteczng ochrong walorow sktadajacych si¢ na OUV obiektu. Obejmuja one
istnienie rozlegtych, dobrze zachowanych starych lasow, ksztaltowanych przez naturalne
procesy ekologiczne, oraz wystepowanie w tych drzewostanach duzych zasobéw martwego
drewna (zaré6wno posuszu, ztomow, jak i lezaniny), podtrzymujacych bogata faung grzybow i
saproksylicznych bezkregowcow.

Popieramy zawarty w raporcie postulat klarownego zdefiniowania termindow ‘'cigcia
sanitarne" oraz "wzgledy bezpieczenstwa publicznego", gdyz obecna ich interpretacja jest
wysoce niejednoznaczna, szczegdlnie dla szerokiego spoteczenstwa, powodujac szereg
watpliwosci 1 potegujac spory wokot uzytkowania Puszczy. Nie jest jasne, w jakim zakresie
"cigcia sanitarne" sg wliczane w etat PUL, czy uwzgledniajg wytacznie posusz jatowy czy
roOwniez posusz czynny, jak rowniez, czy moga by¢ wykonywane w drzewostanach
ponadstuletnich oraz w rezerwatach. Nie jest rowniez jasne, czy drewno pochodzace z cigé
sanitarnych jest przeznaczane do sprzedazy. Powyzsze niejasnosci dotycza réwniez ciel
uzasadnianych wymogami bezpieczenstwa publicznego oraz relacji pomiedzy oboma
wymienionymi rodzajami cig€.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze raport potwierdza wczesniejsze doniesienia organizacji
pozarzadowych, iz prowadzone w ostatnich miesigcach cigcia sanitarne oraz cigcia
uzasadniane wymogami bezpieczenstwa nierzadko wykonywane byly w miejscach i1
sytuacjach pozostajacych bez zauwazalnego zwiazku z postulowanymi celami wycinki. W
szczegdlnosSci eksperci IUCN potwierdzili zglaszane wcze$niej przez organizacje
pozarzadowe cigcia w strefie "partial protection II", stanowigce ztamanie rezimu ochronnego
ustalonego dla tych wydzielen w ramach zasad gospodarowania przyjetych w obiekcie.

Organizacje pozarzadowe podzielajg zawartg w raporcie opini¢, iz w ostatnich latach ryzyko
pozaru lasu utrzymywato si¢ w Puszczy Bialowieskiej na niskim poziomie, co potwierdzaja
dostegpne statystyki dotyczace frekwencji i zasiggu odnotowanych pozarow. Zwracamy w tym
konteks§cie uwage, ze zawarte w raporcie dane o faktycznej liczbie pozaréw pochodza

2 Gutowski J.M. & Jaroszewicz B. 2016. w: Stan ekosystemoéw leénych Puszczy Biatowieskiej, s. 87-108, Lasy
Panstwowe, Warszawa; Seidl R. i in. 2016. Journal of Applied Ecology 53: 530-540.



Z opracowania wykonanego przez IBL na zlecenie Ministerstwa Srodowiska®, ktore zostaty
nastepnie wykorzystane w opracowaniu Greenpeace. Warto rowniez zauwazy¢, ze eksperci
odnotowali w raporcie, iz w miejscach $cinki uzasadnianej bezpieczenstwem pozarowym
pozostawiana jest odpadowa biomasa ($cigte suche galgzie), co jest niespdjne
z postulowanymi celami wykonywanych ciec¢.

4. Whnioski i rekomendacje
4.1 Ramy prawne

Organizacje zgadzaja si¢ z wnioskami i rekomendacjami raportu z misji IUCN w zakresie
spojnosci postanowien “Konwencji w sprawie dziedzictwa $wiatowego kulturalnego i
naturalnego” i przepisow srodowiskowych Unii Europejskiej dotyczacych obszaréw Natura
2000. Jak stusznie zauwazaja eksperci rozbieznosci dotycza celow zarzadzania dobrem
swiatowego dziedzictwa i1 czegScig wskazan gospodarczych zawartych w planach urzadzania
lasu. Szczegdlna uwage tutaj nalezy zwrdci¢ na fakt istnienia wskazan gospodarczych
stuzacych funkcjom produkcyjnym lasu w II strefie ochrony czesciowej (III strefa w
kolejnosci), gdzie zgodnie z dokumentacja nominacyjng obiektu $wiatowego dziedzictwa tego
typu dziatania zostaly wykluczone. Niezgodno$¢ ta powinna zosta¢ wyeliminowana poprzez
usuniecie wskazowek gospodarczo-hodowlanych z planéw urzadzania lasu za wyjatkiem
tych, ktore bezposrednio shuza ochronie cennych siedlisk 1 gatunkéw zgodnie z
obowigzujacym planem zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Organizacje od dawna wskazuja na zbyt daleko idgcg uznaniowos¢ w kwestii prowadzonych
na terenie Puszczy Biatowieskiej “cig¢ sanitarnych” oraz “ci¢¢ przygodnych” zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzi oraz
bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Majac powyzsze na uwadze, sktadamy deklaracje
wspolpracy na rzecz wdrozenia rekomendacji misji ekspertéw [IUCN w sprawie opracowania
wytycznych dla tego rodzaju zabiegow prowadzonych na terenie Puszczy Bialowieskiej.
Wytyczne te muszg uwzgledniaé postanowienia planu zadan ochronnych w sprawie cennych
siedlisk 1 gatunkow (zgodnos¢ PZO z kryterium X Konwencji), a takze stuzy¢ utrzymaniu
ciggtosci procesow biologicznych (kryterium IX Konwencji).

4.2 Zarzadzanie

Eksperci z Misji IUCN zauwazyli, slusznie, miedzy innymi slabg komunikacj¢ miedzy
kluczowymi interesariuszami oraz zamykanie si¢ w ,,obozach”, miedzy ktorymi przeptyw
informacji i wiedzy jest niewielki.

Bardzo wazng uwagg jest brak ,,skutecznych mechanizméw zapewniajacych zaangazowanie
spoteczno$ci lokalnych, organizacji pozarzadowych, spoteczno$ci naukowych 1 innych
najwazniejszych interesariuszy.” Z tego rowniez powodu, postulujemy 0 jak najszybsze
zapewnienie takich mechanizméw i wilaczenie najwazniejszych interesariuszy do procesu
zarzadzania Obiektem SD, w tym do zaangazowania od poczatku przebiegu procesu
tworzenia Zintegrowanego Planu Zarzadzania i innych dokumentow planistycznych, oceny

3 Sterericzak K. i in. 2015. Wptyw iloéci martwego drewna w Puszczy Biatowieskiej na zagrozenie pozarowe oraz
zagrozenie dla ludzi. Ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Srodowiska; IBL, Sekocin.



wplywu zwigkszenia limitu pozyskania drewna w jakimkolwiek z nadle$nictw z obszaru
Puszczy Biatowieskie;.

W ramach tego rozdzialu eksperci zalecaja, a nasze organizacje popieraja:

® /naczgce usprawnienie zarzqdzania dobrem Swiatowego dziedzictwa i Puszczq
Bialowieskq w catosci poprzez ustanowienie i utrzymanie instytucji zarzqdzajgcych
cieszgcych sig szerokim zakresem akceptacji i uznania

Najlepszym rozwigzaniem dla realizacji tego zalecenia, bedzie oddanie catosci
zarzadzania jednej instytucji, ktora nakierowana bedzie w gldwniej mierze na ochrong
przyrodniczego Obszaru SD, dbajacej rowniez o rozwdj regionu, w tym turystyke, i
zapewnienie drewna dla lokalnej spotecznosci. Taka instytucja juz istnieje, jest nig
Biatowieski Park Narodowy. Objecie parkiem narodowym cato$ci Puszczy wytaczy
ten obszar spod Ustawy o lasach i zakonczy spér o to co robi¢ w przypadku
pojawiajacych si¢ kolejnych gradacji kornika, co wulatwi dzialanie Lasom
Panstwowym, ktére powoluja si¢ na sprzecznos¢ Ustawy z prawem
mig¢dzynarodowym.

® Zapewnienie, Ze wszystkie zainteresowane strony otrzymujg odpowiednie i
wystarczajgce informacje, bedq mogly byc¢ reprezentowane i bedq mogly wplywaé na
doradztwo i/lub podejmowane decyzje [...] na wszystkich poziomach — krajowym i
lokalnym.

Bardzo stuszna uwaga, o ktorej méwi wiele stron w tym organizacje spoleczne,
naukowcy zajmujacy si¢ ochrong przyrody czy samorzadowcy. Ministerstwo
Srodowiska powinno zdecydowanie wdrozyé powyzsze zalecenie. Niestety na dzien
dzisiejszy widzimy tendencje¢ odwrotng, co nas bardzo niepokoi. Apelujemy o
wlaczenie strony spotecznej (organizacje pozarzagdowe) oraz naukowcow,
opowiadajacych si¢ za réznymi rozwigzaniami dla Puszczy, do procesu zarzadzania
obszarem Swiatowego Dziedzictwa.

Zarzadzanie obszarem przez dwie duze instytucje, jedna nakierowana w gtéwniej mierze na
pozyskanie drewna 1 osigganie z tego tytutu zyskow (Lasy Panstwowe) oraz instytucje, ktorej
jednym z gtownych celéw jest ochrona przyrody (Biatowieski Park Narodowy) okazuje sie¢
nie by¢ efektywne dla ochrony Obszaru Swiatowego Dziedzictwa. Widzimy, ze w czesci
gospodarczej tamane sg zakazy stref UNESCO, wylaczonych z cigé, istnieje tendencja do
zwigkszania pozyskania drewna, jednego z gloéwnych zagrozen dla roznorodnosci
biologicznej 1 integralno$ci obszaru. Z tego powodu, najlepszym rozwigzaniem dla ochrony
tego Obiektu bedzie zarzadzanie cato$cig obszaru przez jedng instytucje, zwigzang z danym
terenem, ktorej celem bedzie ochrona dziedzictwa przyrodniczego. Takim rozwigzaniem, jest
objecie calej Puszczy Bialowieskiej ochrong w ramach parku narodowego.

4.3 Zagadnienia spoleczno-gospodarcze

Zgadzamy si¢ z wnioskami ekspertow misji [UCN, tj.:

e Uwazamy, Ze istnieje przestrzen do wlaczenia ochrony dziedzictwa kulturowego dla
roznicowania 1 wzbogacenia ustug, w szczegolnosci turystyki. Podkreslamy jednak
fakt, ze obiekt SD jest obiektem przyrodniczym wyznaczonym na podstawie kryteriow
IX'i X, i to powinno by¢ w gtdéwnej mierze przedmiotem ochrony tego obiektu.



e Zgadzamy si¢, z tym ze istnieje duza potrzeba stworzenia wizji zrOwnowazonego
rozwoju, uwzgledniajagca miedzy innymi wszystkie korzySci zapewniane przez
Puszcze oraz strategia turystyki spojna z ochrong wyjatkowej powszechnej wartosci
(OUV).

e Zgodnie z wnioskami ekspertow widzimy potrzebe przygotowania i realizacji
programu podniesienia $wiadomosci lokalnych spotecznosci 1 spoteczenstwa
dotyczacych funkcji 1 wszystkich wartosci Puszczy Bialowieskiej, w szczegolnosci
dotyczacym ochrony proces6w naturalnych i roli martwego drewna dla ochrony tego
obiektu.

e Zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem, uwazamy ze zapotrzebowanie na drewno
dla potrzeb wiasnych lokalnej spotecznosci moze by¢ zaspokojone z lasoéw Puszczy z
stref UNSECO, w ktérych ciecia sg dozwolone (,,strefa aktywnej ochrony”). Takie
zapotrzebowanie na drewno nalezy dokladnie oszacowaé, a sprzedaz tego surowca
powinna by¢ prowadzona tylko w formie detalicznej, z wylaczeniem internetowych
systemow sprzedazy.

4.4 Aktywne zarzadzanie siedliskami i gatunkami

Organizacje pozarzadowe podzielaja poglad ekspertow misji, iz jedng z przyczyn konfliktu
wokot gospodarowania na terenie obiektu §wiatowego dziedzictwa jest brak szczegdtowego i
operacyjnego programu zarzadzania obiektem. Konieczno$¢ opracowania takiego dokumentu
byla klarownie wyartykutowana przez World Heritage Committee w roku 2014. Zgadzamy
si¢ rowniez z oceng ekspertow, ze PGL LP niewlasciwie interpretowaly zasady
gospodarowania w poszczegélnych strefach ochronnych obiektu wyznaczonych przy
powtérnej nominacji terenu jako obiektu Swiatowego Dziedzictwa. Doprowadzito to do cigé
(zard6wno proponowanych, jak 1 wykonanych) w strefie "partial protection II", czyli w
miejscach, gdzie nie powinny one mie¢ miejsca. Podzielamy wyrazona w kontekscie
koniecznosci tzw. czynnej ochrony drzewostanow opinig¢, ze wiele przyjetych norm oraz
praktyk stosowanych w gospodarce lesnej nie jest spojnych z celami ochrony przyrody.

Nalezy zwr6cié szczegdlng uwage na zalecenie misji, by gospodarka prowadzona w Puszczy
Biatowieskiej stuzyla utrzymaniu 1 odtwarzaniu obecnego stanu ekosystemu, przy
zachowaniu zasady minimalizacji zabiegow wykonywanych przez cztowieka i1 wspierania
naturalnych proceséw. Powinno to wigzac¢ si¢ z zakazem wprowadzania sztucznych odnowien
swierka w drzewostanach gospodarczych. Zabiegi z zakresu gospodarki lesnej powinny by¢,
zdaniem ekspertow IUCN, ograniczone do dzialan spojnych z wymogami kryterium IX
(zachowanie spontanicznych proceséw ekologicznych) zlokalizowanych w sztucznych,
jednogatunkowych nasadzeniach $wierka. W tym kontekscie, organizacje pozarzadowe
podzielaja opini¢ sformutowang w rozdz. 4.2, iz zarzadzanie obiektem powinno obejmowac
zinstytucjonalizowany udziat wszystkich zainteresowanych stron, w tym NGO i naukowcow,
w decyzjach dotyczacych lokalizacji 1 zakresu ewentualnych cig¢ sanitarnych.



Rekomendacje

W pelni zgadzamy si¢ z rekomendacjami ekspertow IUCN z raportu z misji:

e Proces opracowywania planu zarzadzania dobrem powinien juz dawno by¢
zainicjowany oraz zgodnie z zaleceniami powinien od samego poczatku obejmowac
wszystkich interesariuszy. Plan taki powinien by¢ w petni spojny z ,,wymaganiami
dotyczacymi dziedzictwa Swiatowego 1 wspierajgcego naturalne procesy ekologiczne i
biologiczne”.

e Zintegrowany plan zarzadzania powinien by¢ oceniony przez Centrum Dziedzictwa
Swiatowego przed podjeciem ostatecznej decyzji o jego sfinalizowaniu.

e Powinny by¢ wprowadzone jak najszybciej rozwigzania w zarzadzaniu polska czescia
Obiektu SD, poza komitetem sterujacym, zapewniajace udzial kluczowych
interesariuszy w zarzadzaniu tym Obiektem.

e Nalezy zbudowaé szersza wizj¢ zrOwnowazonego rozwoju regionu Puszczy
Biatowieskiej, w ktorej uwzglednione zostang ustugi ekosystemowe jakie Puszcza
zapewnia.

e Zdecydowanie nalezy zawiesi¢ wykonanie aneksu do Planu Urzadzania Lasu dla
nadle$nictwa Biatowieza, oraz nie wprowadza¢ zmian w PUL dla pozostatych
nadle$nictw Puszczanskich, do czasu opracowania i zatwierdzenia zintegrowanego
planu zarzadzania. W tym czasie, w nadles$nictwie Biatlowieza, dozwolone powinny
by¢ jedynie cigcia ze wzgleddw bezpieczenstwa z pozostawieniem $cietego drewna na
miejscu. Dodatkowo, uwazamy ze PUL dla wszystkich nadlesnictw powinny by¢
zgodne z zasadami zarzadzania obiektem Swiatowego Dziedzictwa, i dla tych planow
powinna by¢ przygotowywana rzetelna ocena oddzialywania na wyjatkowa
powszechng warto$¢ (OUV) obszaru.

W naszej opinii, raport z misji ekspertow IUCN jest przygotowany rzetelnie, fachowo, w
oparciu o szerokg literatur¢ naukowa i1 dane oraz opinie wszystkich najwazniejszych
interesariuszy. Z tego powodu rekomendacje niezaleznych ekspertow powinny by¢ jak
najszybciej wdrazane.



