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NAGRODA RAFTO ZA ROK 2018 ZOSTALA PRZYZNANA POLSKIEMU
PRAWNIKOWI ADAMOWI BODNAROWI ORAZ KIEROWANEMU PRZEZ NIEGO
BIURU RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH ZA ZAJECIE ZDECYDOWANEGO
STANOWISKA W OBLICZU OBECNEJ SYTUACIJI POLITYCZNEJ W POLSCE.

Obronca praw mniejszosci oraz niezawistosci saqdéw w Polsce

Kluczowa funkcja ombudsmana, Rzecznika Praw Obywatelskich, jest dokladanie wszelkich
staran, aby wladze publiczne chronily i przestrzegaly praw czlowieka wszystkich czlonkow
polskiego spoleczenstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar wielokrotnie
podkreslat kluczowa role instytucji ombudsmana w skutecznej ochronie praw czlowieka w
Polsce, a takze innych krajach, gdzie jednostki oraz instytucje podejmujace takie dzialania sg
atakowane.

Aby zagwarantowac przestrzeganie fundamentalnych praw czlowieka wszystkich jednostek,
konieczne jest utrzymanie niezaleznos$ci sadoéw, wolnosci prasy oraz aktywnego
spoleczenstwa obywatelskiego. Ochrona intereséw mniejszo$ci to istotna warto$c
demokratyczna. Demokracja jest krucha, gdy redukuje sie ja do woli wiekszoSci i gdy
podwazane sg prawa czlowieka, prawa mniejszo$ci oraz praworzadno$é. Od czasu swojej
wygranej w wyborach w pazdzierniku 2015 Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) wykorzystuje
uzyskang wiekszo$¢ parlamentarng do uchwalania prawa zmniejszajacego niezalezno$é
sadéw oraz zwiekszajacego centralizacje wladz. Nowe przepisy umozliwily rzadowi przejecie
kontroli nad mediami panstwowymi, a takze znaczne ograniczenie wolnosci stowa i lobbingu
politycznego. Z kolei prawa najstabszych grup spotecznych byly przez rzad wielokrotnie
ignorowane.

W takich okoliczno$ciach Rzecznik Praw Obywatelskich staje sie istotnym obroncg
niezalezno$ci sadow oraz praw mniejszosci. Jako niezalezny ombudsman Adam Bodnar
odgrywa role oredownika demokracji, obroncy praw mniejszo$ci oraz podstawowych praw
czlowieka.

RPO Adam Bodnar: obronca praw czlowieka

9 wrze$nia 2015 r. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej powolal Adama Bodnara na urzad
rzecznika praw obywatelskich, dokonujac tego wyboru po raz sibdmy. 9 wrze$nia 2015 r.
Wysoka Izba przyjela jego Slubowanie. Rzecznik oraz jego wspolpracownicy dostarczaja opinii
eksperckich na temat nowych przepiséw prawnych, przygotowuja niezalezne raporty oraz
naglaéniaja kwestie proponowanego ustawodawstwa, ktére moze by¢ niezgodne z
konstytucja. Biuro RPO zajmuje sie réwniez sprawami rownosSci obywateli wobec prawa oraz
dyskryminacji najstabszych grup spolecznych, jak np. seniorzy, osoby niepelnosprawne,
imigranci oraz uchodzcy. Od momentu powolania na urzagd RPO Adam Bodnar skupial sie w
szczegolnosci na prawach mniejszo$ci oraz na trudnej sytuacji imigrantow, kobiet,
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, 0os6b niepelnosprawnych oraz mniejszosci seksualnych
w Polsce. RPO zajmuje wazny glos w debacie publicznej, nawolujac do zaprzestania mowy
nienawi$ci oraz aktéw agresji przeciwko wymienionym mniejszoSciom.

Jako RPO Adam Bodnar wspiera dzialalno$é na rzecz praw czlowieka na r6znych poziomach:
co miesigc odwiedza polskie wojewddztwa, spotyka sie z osobami znajdujacymi sie w trudnej
sytuacji mieszkaniowej, walczacymi o zasitki z tytulu emerytury lub renty, zmagajacymi sie z
zanieczyszczeniami $rodowiska w rejonie ich zamieszkania, a takze bierze udzial w
kampaniach na rzecz praw czlowieka w kraju i za granica. Bodnar skrytykowal polskie
ustawodawstwo dotyczace walki z terroryzmem za lamanie standardow w zakresie
przestrzegania praw czlowieka oraz brak jego weryfikacji przez Trybunal Konstytucyjny.



Udziela porad prawnych imigrantom oraz podkresla, iz zasady konstytucji obliguja rzad do
przestrzegania praw mniejszoSci narodowych i etnicznych. W 2015 r. podjal dzialania prawne
przeciwko firmie poligraficznej, ktora odmoéwila wydrukowania materialéw reklamowych dla
organizacji LGBT, argumentujac, ze takie dzialanie pozbawilo te organizacje dostepu do débr
publicznych. Wypowiadal sie rdwniez na temat polskiego systemu edukacji, nawotujac do
wlaczenia do programu nauczania przedmiotéw poruszajacych kwestie praw czlowieka oraz
tolerancji. Bodnar podkresla, iz polityka obecnego rzadu przyczynia sie do rozkwitu
ksenofobii oraz legitymizowania aktoéw nienawisci wobec najstabszych grup spolecznych:

»~Nadszedl moment, kiedy stowa powinny zamieni¢ sie w czyny. Przynajmniej raz w
tygodniu lub raz na dwa tygodnie otrzymujemy informacje, ze doszto do pobicia na tle
rasowym” — Adam Bodnar (Polskie Radio)

Niezawisle sady oraz prawa czlowieka to kluczowe elementy demokracji

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich zostal utworzony w Polsce w 1988 r.; wzorowaly sie na
nim inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. RPO odgrywa role tzw. organu ds. rownosci. Pelni takze funkcje krajowego
mechanizmu wdrazajacego i monitorujacego ustanowionego na mocy konwencji ONZ
przeciwko torturom oraz organu monitorujacego ustanowionego na mocy konwencji ONZ

o prawach oséb niepelnosprawnych.

Jednocze$nie wybrany w wyniku demokratycznych wyboréw polski rzad od ponad trzech lat
wprowadza zmiany, ktére bardzo utrudniaja RPO realizacje jego zadan. W politycznej grze,
ktora stawia prawa wiekszo$ci ponad zasadami i przepisami prawa, Trybunal Konstytucyjny
zostal odsuniety na dalszy plan, a reformy sadéw daly politykom prawo dyscyplinowania oraz
odwolywania sedziéw. Nowa polska ,normalno$¢” powaznie narusza niezaleznos¢ sadow,
wolno$¢ mediow oraz instytucji, ktorych zadaniem jest ochrona praw mniejszosci oraz
najstabszych grup spolecznych.

RPO w obliczu politycznej zawieruchy

W czasach, gdy wolno$¢ stowa jest coraz bardziej ograniczana, a jednostki, ktore maja odwage
przeciwstawi¢ sie wiekszo$ci, placa za swoje czyny wysoka cene, glos Adama Bodnara ma
kluczowe znaczenie. Podjal on probe powstrzymania zmian legislacyjnych naruszajacych
ochrone prawng najstabszych grup spolecznych, a takze aktywnie bronit niezawisto$ci sadow
oraz krytykowal reformy sagdownictwa:

»Polski rzqd koncentruje wladze w swoich rekach, podporzqdkowujqgc media publiczne,
tajne stuzby i prokurature. Niezawistos¢ wymiaru sprawiedliwosci juz zostata powaznie
nadszarpnieta. Ze wzgledu na zmiany wprowadzone w ciqgu ostatnich dwéch lat Trybunat
Konstytucyjny utracit zdolno$¢ skutecznego kontrolowania ustawodawstwa o istotnym
znaczeniu politycznym.”

- Adam Bodnar (Politico)

Odwazna postawa Bodnara doprowadzita do tego, ze niezalezno$¢ urzedu RPO jest
zagrozona, a sam Adam Bodnar padt ofiara publicznej nagonki. Czlonkowie rzadzacej partii
Prawo i Sprawiedliwo$¢, wspierani przez przychylne im media i grupy interes6w, probuja
podwazy¢ niezalezno$é RPO i proponuja, by pozbawic jego urzad ochrony konstytucyjne;j.
Rzad czesto nie odpowiada na listy od rzecznika, a jego zalecenia sg coraz czeSciej ignorowane
albo marginalizowane.

Bodnar i inne osoby wyrazajace niezalezne opinie sg oskarzani o rozpowszechnianie
nieprawdziwych informacji, staja sie obiektami ostrej krytyki i mowy nienawisci oraz sa
kierowane przeciwko nim grozby za posrednictwem medioéw publicznych. Propozycja
zwolnienia Bodnara z urzedu zostala wysunieta przez politykéw partii rzqdza}cej, a niedawno
rowniez przez sedziego Trybunalu Konstytucyjnego powolanego przez Prawo i
Sprawiedliwo$¢, co znaczaco utrudnia Rzecznikowi wykonywanie swoich obowigzkéw,



podajac w watpliwo$¢ niezalezno$¢ oraz rzetelno$c jego dziatan. Ponadto znacznie
zredukowano jego budzet przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby kierowanych do niego
spraw.

Zmiany te ograniczaja mozliwosci RPO w zakresie ochrony praw cztowieka, ale mimo to
Adam Bodnar i jego wspolpracownicy odwaznie i jednoznacznie przeciwstawiaja sie
reformom prawnym oraz bronia praw czlowieka w Polsce.

W obronie niezawislo$ci sadéw i praw czlowieka

Zgodnie ze swoimi miedzynarodowymi obowigzkami w zakresie ochrony praw cztowieka
polski rzad ma za zadanie ulatwiaé prace RPO. W tym celu powinien mie¢ on zapewniony
odpowiedni dostep do informacji, odpowiednie finansowanie oraz niezalezno$¢. Atak na
niezawislo$¢ sadow jest niedopuszczalny, co zostalo podkreslone przez Komisje Europejska,
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, Komisje Wenecka oraz Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE.

Polska jest rowniez zobowiazana do ratyfikowania Konwencji ONZ o ochronie praw
wszystkich pracownikéw migrujacych oraz czlonkéw ich rodzin, Miedzynarodowej konwencji
ONZ o ochronie wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem oraz dodatkowych
protokotow dotyczacych praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, praw dzieci oraz
praw 0s6b niepelnosprawnych. Odwazne kroki podejmowane przez Adama Bodnara
pokazuja, ze to wlasnie te grupy spoleczne sa w najgorszej sytuacji, co potwierdza stanowisko
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka.

Nagroda Rafto za rok 2018 zwraca uwage na kwestie zagrozenia demokracji oraz praw
czlowieka w Polsce. Konflikt woko6l Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sagdu Najwyzszego sa
szczegoblnie istotne na arenie miedzynarodowej, poniewaz stanowia symbol niepokojacej
tendencji do poddawania niezawistoSci sadow roancej presji politycznej. Wazne jest, aby
miedzynarodowa spoleczno$¢, UE, Norwegia oraz inne panstwa Europy zaquy Jednoznaczne
stanowisko w kwestii tamania praw czlowieka, praworzadnosci i praw mniejszosci, do ktérych
dochodzi w naszym regionie.

Fundacja Rafto, Bergen, Sroda 15 sierpnia 2018

Nagroda Fundacji Rafto zostanie zaprezentowana o godzinie 18.00 w niedziele 4
listopada 2018 na Scenie Narodowej w Bergen

Adam Bodnar, bedqc urzednikiem panstwowym, nie moze przyjqé gratyfikacji
finansowej przyznawanej wraz z Nagrodq Rafto. Fundacja Rafto przekaze jg na
rzecz wybranej przez siebie organizacji obywatelskiej zajmujqcej sie ochrong praw
czlowieka w Polsce.
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