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Oddajemy w Piastwa kce raport zawieragy syntetyczne wyniki badgprzeprowadzonych w
ramach projektu CieszLab. Mamy nadgjefe jego zawart@ zainteresuje wszystkich
mieszkacow powiatu cieszjskiego, a w szczegolda osoby aktywne w organizacjach
pozaradowych, samormowcoéw i przedsgbiorcow. NaSlasku Cieszjiskim w 2008 roku
mozna bylo zaobserwowawzmazone zainteresowanie prome@ktywnaci obywatelskiej.
Niniejszy raport prezentuje obraz trzeciego sektaveaz wspoOtpracy organizacji
pozaradowych z samordami w powiecie cieszfygkim w latach 2008 i 2009. Chcemy by
raport stanowit nakglzie, dzeéki ktéremu dalsze dziatania podejmowane na rzeezwou
spoteczéstwa obywatelskiego na ziemi ciesskiiej byly jeszcze bardziej intensywne,
skuteczne i widoczne.

Projekt CieszLab — Cieszyaskie Laboratorium Spoteczéstwa Obywatelskiego byt
realizowany przez Stowarzyszenie Wspierania InjgjaGospodarczych Delta Partner od
pazdziernika 2008 r. do wrzaia 2009 r. Przedsizigcie obejmowato swoim zagiem
powiat cieszyski. Gtdbwnym celem projektu byla kompleksowa projao@ktywndci
organizacji pozamdowych na rzecz rozwoju lokalnego. Majwiadoma¢ jakie znaczenie
dla jakaci zycia w lokalnych wspolnotach ma dziata$do obywatelska i spoteczna
mieszkacdow, podglismy wyzwanie uruchomienia skutecznego instrumentpansa dla
tzw. trzeciego sektora.

Sektor pozargmowy naSlasku Cieszyjiskim byt do tej pory ,kraia nieznamn”. Pewnym byto
jedynie, ze organizacje dziatgj i to, jesli chodzi o wiedz systematyczq bylo w zasadzie
wszystko. Sid podstawowym zal@niem projektu byto kompleksowe zbadanie potencjatu
organizacji pozargdowych w powiecie ciesfgkim. W ramach prowadzonych bada
uzyskalsmy odpowiedzi na takie pytania jak: ile organizatjiata, czym si zajmup, skad
biora srodki na swaqj dziatalng¢? Jednoczmie starakmy sk dotrze do istoty wartéci
dodanej kreowanej przez organizacje pozdowe na ziemi cieshgkiej. Wyniki
przeprowadzonych baflanajdy Paistwo w niniejszym raporcie.

Zainteresowanie odbiorcow wszystkimi dzialaniamalimowanymi w ramach CieszLab
wskazujeze zapotrzebowanie na tego typu ustugi w powie@szyhskim jest bardzo die.
Mamy tez swiadomaé, ze roczny projekt nie pozwolit na zaspokojenie wgzgh
oczekiwa. Liczymy na to,ze uda nam 8i kontynuowé& dziatalnd¢ Cieszyiskiego
Laboratorium Spotecastwa Obywatelskiego.



1. Wprowadzenie

1.1 Projekt CieszLab

Gtownym celem uruchomienia Ciesskiego Laboratorium Spotears#wa Obywatelskiego
byta kompleksowa promocja aktywsod organizacji pozarglowych na rzecz rozwoju
lokalnego. CieszLab dziatat w Cieszynie i powiecieszyiskim od padziernika 2008 r. do
wrzesnia 2009 r. Projekt obejmowat dziatania begpdnio skierowane do organizacji
pozaradowych i samorgdowych. Zalgenia przedswziecia obejmowaty nagpujace cele
szczegotowe:

— Wzmocnienie kompetencji sektora pozaawego,

— Promocja modelu partnerstwa sektorow pogdozvego i samorglowego,

— Polepszenia wspotpracy NGO z samadami lokalnymi szczegdlnie w zakresie
wspotpracy w ramach przyznawanych dotacji gminnych.

W ramach Cieszskiego Laboratorium Spotearswa Obywatelskiego przeprowadzono
pierwsze kompleksowe badania sektora pazirwego w powiecie ciesagkim. Pozwolity
one na uzyskanie peitnej diagnozy kondycji tego wektUdzielano réwnie wsparcia
doradczego dla organizacji pozatewych, zorganizowano spotkania przedstawicieli
samoraddéw oraz organizacji pozaix@owych w kadej z gmin powiatu, a wyniki projektu
prezentowano i dyskutowano podczas sesji rad gmimiast powiatu cieszgkiego.
Policzenie elementow badawczych, doradczych i promgchinwraz z dziataniami
stymulupcymi  partnerstwo mdzysektorowe nadaly przedsizieciu unikatowy |
innowacyjny charakter.

Gtownymi komponentami projektu CieszLab byty:

— Laboratorium badan - diagnoza sytuacji sektora pozgtawego - kompleksowe
badania aktywn&i organizacji pozamgowych w powiecie ciesagkim 1 ich
wspOtpracy z jednostkami samadu terytorialnego,

— Laboratorium otwarte - udzielnie 120 godzin kompleksowego, bezptatnego
doradztwa dla 30 organizacji pozadpwych zeSlaska Cieszgskiego,

— Laboratorium mobilne - organizacja 12 spotkaszkoleniowo — warsztatowych dla
przedstawicieli NGO w kalej z gmin powiatu, ktérych celem byla poprawa
wspoOtpracy organizacji pozai@owych z samoegdem,

— Laboratorium partnerstwa - spotkania z przedstawicielami wtadz samdmvych
podczas sesji rad gmin/miast powiatu ciéskyego. Celem spotka byto
przedstawienie radnym i wladzom samgplawym problemow, ktére napotykaj
organizacje pozasgowe i postulatbw megych t wspotprae poprawt.

Nalezy zaznacz§, ze w ramach projektu prowadzono rownientensywrn dziatalng¢
promocyjra. Skrécona wersja niniejszego raportu zostata dkolvbna w trzech eZciach
jako dodatek do lokalnego tygodnika — Glosu Zien@szyiskiej w acznym naktadzie blisko
90 tys. egzemplarzy. Informacje na temat projelysiesnatycznie publikowano w Internecie
na stronievww.deltapartner.org.pl/cieszlabraz w innych mediach.

1.2. Metodologia bad#

Projekt zakladat uzyskanie wiedzy nt. sytuacji eektpozargdowego w poszczegoélnych
gminach powiatu ciesagkiego oraz mechanizméw wspoOtpracy petaly sektorem
publicznym i pozargdowym na poziomie gminnym i powiatowym. Jedndcze
przedmiotem podjych dziata byto okrelenie poziomu aktywriei organizacji spotecznych



oraz obecnego i potencjalnego zaamgeania obywateli weycie spoteczne. Zakres i metody
prac badawczych obejmowaty:

— Badanie aktywndci obywatelskiej przeprowadzone w marcu 2009 roku.
Wykorzystupc  kwestionariusz ankiety alip badaniem 900 petnoletnich
mieszkacoéw powiatu. Respondentéw dobierano stasmjetod doboru kwotowego
przypadkowego (polega na przypadkowym ,na chylafiltr doborze proby osob
dorostych, ktére w danej, przypadkowej sytuacjilany sk w dogodnym zasgu
ankietera). Badanie ankietowe przeprowadzili przekeni ankieterzy SWIG Delta
Partner w centralnych egciach kadej gminy/miasta powiatu ciesaskiego (Brenna,
Chybie, Cieszyn, Ebowiec, Goleszow, Hdach, Istebna, Ustfg Wista, Skoczow,
Strumien, Zebrzydowice). Podziat procentowy proby 900 resEmtéw z
uwzgkdnieniem poszczegoélnych gmin odpowiadat liczbie szkancow danej
gminy/miasta w populacji powiatu ciesiskiego. Badanie dotyczytéwiadomdaci
istnienia, postrzegania, oceny i odczuwania k@izy dziatalngci organizacji 1l
sektora n&lasku Cieszyskim.

— Diagnoza sytuacji sektora pozargdowego - badanie ankietowe organizacji
pozaradowych przeprowadzono w 100 podmiotach z terenuigtovcieszyiskiego.
Zastosowano kwestionariusz ankiety. Rrobrganizacji pozardowych dobrano
stosujc metod dobru kwotowego celowego (subiektywny wyboér jedakdadanych
do préby, w nadziei uzyskania najszerszych i najpgzych informacji). Dobrana
préba jest na tyle licznaze na podstawie wynikdw jej pomiaru ptive jest
wyciaganie wnioskéw o kondycji Il sektora na terenséaska Ciesziiskiego,
charakteryzujcych se wysoky doktadndcia i stopniem pewngei. Badanie ankietowe
przeprowadzone zostalo w siedzibach organizacji ajum czerwcu 2009 roku.
Kwestionariusz ankiety zawierat pytania dotymz mkedzy innymi: dziatalnéci
organizacji, zasobOw ludzkich, struktur zg@izania organizagj zasobow
materialnych i finansow.

— Diagnoza sytuacji sektora pozargdowego w kontekcie partnerstwa z
samorzdami - zastosowano metedvywiadu pogtbionego, ktéry przeprowadzono
w 13 jednostkach samaidu terytorialnego z terenu powiatu cieszkiego (Brenna,
Chybie, xbowiec, Goleszéw, Hdach, Istebna, Zebrzydowice, Cieszyn, USstro
Wista, Skoczow, Strumieoraz Starostwo Powiatowe w Cieszynie). W Golesgpwi
Strumieniu, Brennej, Ebowcu przeprowadzono rozmew woéjtem lub burmistrzem.
W pozostatych urgach z pracownikami samadowymi odpowiedzialnymi za
wspoiprae z organizacjami pozagdowymi. Wywiad przeprowadzono w formie
bezpdredniej rozmowy w siedzibie jednostki samgmu terytorialnego. Wywiad
obejmowat 16 pyta i dotyczyt udzielanego organizacjom pozglawym wsparcia
(finansowego i niefinansowego) oraz oceny wspoOfpraz organizacjami
pozaradowymi i swiadomdaci potencjatu Il sektora.

Zestawienie 1. Zakres ilgiciowy badai prowadzonych w ramach projektu CieszLab z podziatm na gminy

Gminaasto | QUEeiezny [ HEzbe TEstot | Lzba aganyen
~ powiatu [Wo%) . organizaciji
cieszyiskiego Razem| K* M pozarzadowych
Brenna 6,1 57 42 15 6
Chybie 54 51 30 21 6
Cieszyn 20,7 185 101 84 20
Debowiec 3,2 29 18 11 4
Goleszow 7,2 65 40 25 9




Hazlach 5,8 52 31 21 8
Istebna 6,6 52 34 18 7
Skoczéw 15 135 92 43 13
Strumier 7,1 64 41 23 8
Ustroa 9 86 48 38 7
Wista 6,5 57 39 18 6
Zebrzydowice 7,4 67 38 29 6
Razem 100 900 554| 346 100

*K - kobiety, M — ngzczyzni. Zrédio: SWIG Delta Partner, liczba miesakéw: dane GUS

Dane zebrane w wyniku przeprowadzonych kwerend @oaoldinalizie statystycznej, a tak
przeprowadzono zatone uprzednio korelacje pakietéw danych (w szczegdl pomidzy
wynikami poszczegdlnych elementow sktadowych khadRodczas opracowywania danych
zespot badawczy dokonywat bigej analizy adekwatioi zatazen i hipotez badawczych, a
takze kreowat nowe korelacje, ktére pozwalaly na uzgskainteresujcych wynikow.
Jednoczénie, wykorzystyjc meto@d desk reserch: zebrano dane statystyczne wykojzgstu
bazy Gtéwnego Urgu Statystycznego, informacje z Wdou Skarbowego w Cieszynie, dane
dostpne na stronach internetowych samd@v i inne dane dogbne w Internecie.
Dodatkowo, gdy byto to konieczne, informacje uzapeio w rozmowach telefonicznych i
korespondencji elektronicznej. Trzeba podkte ze wszystkie instytucje, do ktérych
wystapiono z préba o udosgpnienie informacji, byly bardzo przychylne dla zekpprojektu
CieszLab.

Nalezy takze zaznaczy, ze autorzy raportu zamienniezywaja nastpujacych okrélen:
,powiat cieszyiski”, ,Slask Cieszyiski”, ,ziemia cieszyiska”. Mapc $wiadomaé, ze
zaréwno pajcia ,Slask Cieszyiski” jak i ,ziemia cieszyiska” maj Szerszy i cgiciowo
nieostry zakres semantyczny, zdecydo$mayi Sk na ich wycie przy zawzeniu znaczenia do
obszaru geograficznego gmin powiatu ciéskyego. Decyzja ta zostata podyktowana
wzgledami gzykowymi, co mamy nadzigjnie wptynie na odbior i precygjprezentowanych
tresci.

1.3 Definicja organizacji pozaradowej

Ogo6t organizacji pozasdlowych nazywany jedrzecim sektorem Okreslenie to pochodzi
Z jezyka angielskiegothe third sectori nawiazuje do generalnego podziatu aktyweio
spoteczno-gospodarczej uksztattowanego wsp@ach wysokorozwigtych. Pierwszy sektor
to administracja publiczna, olktana jako sektor gatwowy. Drugi to sfera biznesu, ktérego
dzialalng¢ nastawiona jest gidbwnie na aghiccie zysku i nazywany jest sektorem
prywatnym. Trzeci sektor to ogoét organizacji, dziatajcych spotecznie i nie dla zysku,
czyli organizacji pozarzadowych (organizacjenon-profit).

Okreslenie organizacje pozaradowe podkréla ich niezalenos¢ od administracji (rzdu,
samoradu). Jednoczmie angielskie sformutowanieon-profit odr&nia je od organizaciji
drugiego sektora iakcentujge dziatalné¢ nie jest nastawiona na agniecie zysku.
Organizacje pozagzlowe okrélane st rowniez, jako woluntarystyczne, poniewa ich



dziatalng¢ w znacznym stopniu oparta jest o zaawganie ochotnikdw (wolontariat).
Ustawa o dziatalmmi pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 roku wprazda
dodatkowo pagjcie organizacji pozytku publicznego. Jest ono stosowane w odniesieniu do
organizacji pozamdowych, ktore prowadgzdziatalng¢ ,spotecznie uyteczry”, czyli taka,
ktora skierowana jest dla dobra miesat@v (np. pomoc spoteczna, kultura, edukacja, sport,
krajoznawstwo, ochrona zdrowia, itp.). Aktualnie rarenie powiatu ciesagkiego
funkcjonup 24 organizacje prytku publicznego. Coraz popularniejsza stagejsszcze inna
nazwa okréajaca organizacje pozajdowe. Jest ttNGO, bedaca skrotem angielskiegmon-
governmental organization

Zestawienie 2. Okrdlenia charakteryzujace organizacje pozargdowe

Non-profit — nie dziataj dla zysku

Okreslania Organizacje wolcntarystyczne (ochotnicze) - w wikszaci opierap
organizaciji dziatalnag¢ na pracy ochotnikéw
pozarzadowych

Organizacje spoteczn (obywatelskie) - dziatajdla dobra publiczneg
(pomoc spoteczna, kultura, sport, ochrona zdrowigwiata,
wychowanie, itp.)

[®)

Trzeci sektor - nie @ tozsame z administracjpubliczry (I sektor), ani
biznesem (Il sektor)

NGO - od angielskiego “non-governmental organization”

Ustawa o pgytku publicznym i o wolontariacie z 2003 roku paalajefinicg organizaciji
pozaradowej. Organizacjami pozarzadowymi sa niebedace jednostkami sektora
finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finasach publicznych, i niedziatagce
w celu osagniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadage osobowsci
prawnej utworzone na podstawie przepisOw ustaw Najczsciej spotykam forma
organizacji pozargdowej jest stowarzyszenie. W najszerszym znaczstowarzyszenie to
dobrowolne zrzeszenie ludzi w formie organizacji & oshgnigcia wspolnymi sitami

I sSrodkami okreslonego celu Ponadto do organizacji pozatowych zaliczamy fundacje,
organizacje sportowe, parafie, awki zawodowe, koétka rolnicze, itp.



2. Organizacje pozaradowe w powiecie ciesaiskim — wyniki

badan

2.1 Liczba organizacji pozaradowych w powiecie cieszyskim

Liczba organizacji pozasgdowych na terenie Powiatu Cies&zkiego stale rnie. Bazujc na
danych Gtownego Urzlu Statystycznego liczba organizacji poadawych w powiecie
cieszyiskim w roku 2008 wynosita 435.

Zestawienie 3. Liczba organizacji pozgdowych wg rejestru REGON w powiecie ciegglim 1995-2008
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Zrédlo: GUS

Informacje dotyczce liczby istniggcych organizacji w rejestrze REGON na®by
uzupeiné o 80 Ochotniczych Stzgt Pazarnych (maj one forng prawra stowarzysze, lecz

dziatap na innych zasadach), 28 tzw. stowarzyiszavyktych (uproszczona forma
stowarzyszenia, podmioty bez osobgwoprawnej) oraz 22 uczniowskie kluby sportowe.
42% organizacji z powiatu ciesiskiego naley do r&nego rodzaju braowych,
regionalnych lub ogolnokrajowych federacji, poroiefm i zwiazkbw. W powiecie
cieszyiskim najczsciej taka przynalenos¢ deklarup kluby sportowe oraz wszystkie

ochotnicze stree paarne, ktére dzialaj w ramach struktury krajowej - Zwiku
Ochotniczych Stray Pazarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zestawienie 4. Liczba organizacji pozgadowych w latach 1995 — 2008 w wojewodztWigskim

1995 2000 2005 2008
o Liczba org. poz. 97 287 383 435
Powiat cieszjski Odsetek, jaki stanowinowe -~ 66% 250 12%
organizacj
Subregion potudniowy Liczba org. poz. 327 993 1346 1517
woj. $laskiego* Odsetek, jaki stanowinowe o 67% 26% 11%
organizacj




Liczba org. poz. 1992 5352 7 302 8 5472

Odsetek, jaki §tanpwinowe - 62% 27% 15%
organizacj

*Obejmuje powiat bielski, ciesfgki i zywiecki wojewddztwalaskiego.Zrodio: GUS

Wojewddztwoslaskie

W 2000 roku nowo zarejestrowane organizacje stagmoaii 66% ogotu NGO w powiecie
cieszyiskim. Wynikato to z przepiséw, ktore wprowadzatadvs z dnia 20 sierpnia 1997 o
Krajowym Rejestrze &lowym, ktora okrdita, ze stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne
I zawodowe, fundacje podlegajobowinzkowi wpisu do KRS. Oczywcie byly to w
wigkszaici organizacje, ktére dziataly juwczeniej. W latach 2000 — 2008 dynamika
przyrostu liczby organizacji pozadowych w powiecie cieshigkim byla mniejsza w
poréwnania do wojewodzkiej. W 2008 roku nowo povestdGO stanowity 12% ogotu, a w
skali wojewoddztwa 15%.

Najwigcej organizacji nalasku Cieszyiskim dziata oczywiicie w Cieszynie. Na obszarach
miejskich powiatu (Cieszyn, Wista, Usfromiasto Skoczow i miasto Strumje wedtug
oficjalnych danych, dziatali$é prowadz 273 NGO. Wid4, ze mieszkacy miast § nieco
bardziej aktywni — stanowid7% populacji powiatu i prowad63% organizaciji.

Zestawienie 5. Liczba organizacji pozgdowych w poszczegoélnych gminach powiatu cigskjego w 2008
roku
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Cieszyn, Skoczéw i Ustfo to gminy o najwikszej liczbie organizacji Il sektora
pozaradowych w powiecie ciesagkim. Co trzecia organizacja pozatpwa w powiecie ma
swoja siedzilg w Cieszynie. W przeliczeniu na jednego mieszkana terenie Ustronia i
Cieszyna dziata najwksza liczba NGO. W powiecie cieswkim na jeda organizagj
przypadasrednio 395 mieszkaow, w wojewodztwieslaskim 544, w skali catego kraju 402.
Mozna zatem stwierdgj ze aktywnd¢ obywatelska, wyraajaca s¢ zaangaowaniem w
dziatalng¢ non-profit , jest w Cieszynie i Ustroniu bardzo seia, natomiast pozostate
tereny powiatu oscylajw granicachsredniej krajowej. Jednocgeie srednia powiatowa jest
zdecydowanie wisza ni srednia w regionie, co daje podstawy do optymizratli ¢hodzi o
perspektywy rozwoju spotecstwa obywatelskiego rélasku Cieszyiskim.



Zestawienie 6. Liczba mieszikedw na 1 organizaegjpozargdowg w gminach powiatu cieszgkiego w 2008
r.

Zebrzy dowice 988
Chybie 712
Brenna 616
Strumien 609
Istebna
Hazlach

Goleszow 474
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Skoczow 417
frednia(powiat) NN 305
Wisla 306
De¢bowier 290
Cieszyn 276
Ustronl 267

Zrodio: GUS
Wskaznik liczby mieszkacoéw przypadajcych na jeda organizagi pozaradows trafniej
wskazuje rzeczywist aktywnag¢ obywatelsk mieszkacow. Chybie i Zebrzydowice to
gminy, w ktérych oficjalnie dziata najmniejsza loz organizacji pozagdowych w powiecie.
Mimo, ze w Ustroniu nie funkcjonuje najeksza liczbha NGO w powiecie, miasto to
charakteryzuje sinajnizsz liczba mieszkacow przypadajcych na jeda organizaci IlI
sektora. Wskazuje to na najigza liczbe organizacji w stosunku do liczby miesakéw.
Mieszkacy Ustronia g zatem najbardziej aktywni sfrdd gmin powiatu, co otwiera taé
szerokie pole dla wspotpracy samga z organizacjami Il sektora. Ushiski samorzd
dysponuje szerokimi miiwosciami  zlecania zada publicznych organizacjom
pozaradowym, gdy organizacji tych jest stosunkowo au Jak zobaczymy w dalszych
czesciach raportu, mdiwosci te s wykorzystywane, dodatkowo dki systematycznej
wspOtpracy z samosdem, ustraskie NGO z roku na rok wzmacmagwoOj potencijat.
Jednoczénie rasnie takee konkurencja pomdzy organizacjami ubieggymi sk o srodki z
miejskiej kasy.

2.2 Zaskg geograficzny dziatalndci

Organizacje pozasdowe naSlasku Cieszyiskim dziataj przede wszystkim na szczeblu
lokalnym (gminnym) i powiatowym. 37 na 100 badanyddmiotow prowadzi dziatalsé
jedynie na terenie gminy/miasta, gdzie znajdueich siedziba, a 21 na terenie powiatu. Z
bada ogélnopolskich przeprowadzonych w 2008 rbkeynika, ze na terenie kraju odsetek
organizacji deklaracych, ze zastg dziatan odpowiada obszarowi gminy/powiatu wynosi
49,8 %, natomiast w powiecie ciegskim 58%.

! Badanie przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klawod w 2008 r. i opublikowane na

http://civicpedia.ngo.pl (,Podstawowe fakty o sek®pozaradowym 2008").



Zestawienie 7. Zagg geograficzny dziatalnéti organizacji pozargdowych z terenu powiatu cieszskiego
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009 r.)

Zaskakujcym jest fakt,ze mimo przygranicznego charakte§laska Cieszyskiego jedynie
dla 7% organizacji obszarem dziatania jest rown@agranica. Jednocgee z bada
organizacji wynika,ze 27 % czionkow zasZlOw organizacji pozasdowych deklaruje
znajomd@¢, co najmniej jednegoezyka obcego, acpyk czeski obok niemieckiego i
angielskiego wymieniany jest jako znany najlepiej.

Powyzsze dangwiadcz, ze mieszkacy powiatu cieszfskiego dziatay w organizacjach w
celu rozwizywania konkretnych problemow i agania celow na rzecz lokalnej wspalnoty.
Tego typu motywy zaangawania stanowdi najtrwalsze podstawy dla rozwoju spotatsava
obywatelskiego.

2.3 Trwalos¢ organizacji pozarzadowych w powiecie ciesayskim

Ruch pozarzdowy na terenieSlaska Ciesziskiego ma diug histork i tradycg. Badania
ankietowe wskazuj ze 53 % organizacji 1l sektora ma ponad 10 lat,1&3organizacji to
takie, ktore istnialy przed 1989 rokiem. Analogieziwskaniki dla kraju wynosz
odpowiednio 37% i 10% (dane ogélnopolskie za 2@®8)r Szczegblnie wymowny jest fakt,
ze 15 % organizacji objych badaniem nélasku Cieszjiskim powstato przed 1945 rokiem
i weiaz prowadzi dziatalngt. Bogata tradycja zrzeszania sia Slasku Cieszjiskim jest
zwigzana w gtownej mierze z walko polskd¢ Slaska Cieszgskiego. Przyktadem jest
powstanie (w 1885 roku) i dziatalftodo dnia dzisiejszego Macierzy Ziemi Ciesgkie|.

2 Tanve.



Zestawienie 8. Rok zatenia dziatagcych organizacji pozagowych obgtych badaniem w powiecie
cieszyiskim
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009 r.)

Przetom roku 1989 doprowadzit do prawdziwego rozigwiuchu pozarglowego - 69 z
posrod badanych 100 funkcjorugych organizacji pozasgdowych na terenie powiatu
powstato w ostatnich 20 latach. Jedmakw ostatnim czasie powstalo rowhisviele
organizacji skupiacych mitaénikow lokalnych ojczyzn, szczegodlnie na terenachjskich.
Przyktadem mge by gmina Strumie, gdzie dziatalné& rozpoczio Stowarzyszenie
Mito snikdw Drogomyla ,Droga Mysl”, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Bakow gBowianie”
czy Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Pruchna. Jest teewap efekt rosqtej swiadomdaci
mieszkacow, ze jakacé zycia na wsi zaley gtdwnie od nich. Dodatkowym badem do
zaktadania organizacji astez mazliwosci pozyskiwania funduszy zewtnznych (np.
europejskich) na projekty realizowane przez NGO.

2.4 Pola aktywndci organizacji pozarzadowych

W powiecie ciesziyskim dominuj organizacje pozagdowe dziatajce w obszarze nauki,
edukacji, @wiaty i wychowania (47% organizacji wskazuje tenszdr, jako jeden
Z najwaniejszych). Wedtug badaankietowych w samym Cieszynie blisko 80% orgarnizac
prowadzi dziataln@ nastawion na edukagj, naule, oswiate i wychowanie. Inne wane
obszary dziala wskazywane przez organizacje, jako ich giébwne pidetania to kultura
fizyczna i sport (41%) oraz kultura, sztuka, oclaratobr kultury i tradycji (37%). Dobrze
rozbudowany jest rowniesektor ustug socjalnych i pomocy spotecznej (19%).



Zestawienie 9. Giowny profil dziatalei organizacji pozargdowych naSlgsku Cieszgskim
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009 r.)

Wyniki bada wskazaty na diy potencjat Ill sektora w powiecie cieswskim w zakresie
edukacji nieformalnej, ktéra stajezsioraz waniejszym elementem procesu ksztalcenia. Ten
rodzaj edukacji pozwala na zdobycie wielu z klucyolv umiegtnosci osobom w rénym
wieku ,poza murami szkoty”. Przykladem ue by powstanie i dynamiczny rozwdj
Stowarzyszenia Uniwersytet 11l Wieku z Cieszynaskanatym polem dla realizacji edukacji
nieformalnej § dziatania z dziedziny nauki, sportu i kultury. &ba jednak wskazaze na
Slasku Cieszyiskim zdecydowanie brakuje organizacji dzigdgch np. w obszarach
wspierania rozwoju dziatalsoi gospodarczej, czy promocji zatrudnienia.

2.5 Wskaniki cztonkostwa i gotowaci do zaangaowania w dziatalng¢
NGO

Na Slasku Cieszjiskim 19 na 100 mieszkedw deklaruje przynaimos¢ do organizacii
pozaradowej. Stowarzyszenie, klub sportowy i a2mek zawodowy to organizacje, w ktorych
najcketniej zrzeszaj sic mieszkacy. W dziatalné¢ NGO cletniej wiaczap sie mezczyzni,
wyjatek stanowd Wista i Chybie, gdzie kobietyadardziej aktywne w organizacjach.

Zestawienie 10. Deklarowana przynafesé do organizacji pozagdowej mieszkacOw powiatu ciesziskiego

Gmina Kobiety Mezczyzni Ogotem
Chybie 43,3% 28,6% 37,3%
Istebna 20,6% 27,8% 23,1%
Hazlach 22,6% 23,8% 23,1%
Goleszéw 17,5% 24,0% 20,0%
Cieszyn 14,7% 26,2% 19,9%
Zebrzydowice 5,3% 37,9% 19,4%




Wista 23,1% 11,1% 19,3%

Brenna 14,3% 20,0% 15,8%
Skoczow 14,1% 18,6% 15,6%
Debowiec 11,1% 18,2% 13,8%
Ustron 10,4% 15,8% 12,8%
Strumien 4,9% 26,1% 12,5%
Ogotem grednia) 15,9% 23,7% 18,9%

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszloadrzec 2009)

Przynalenos¢ do organizacji pozaszlowej jest jeda z podstawowych form aktywsoi
obywatelskiej. Na poziomie powiatu deklaruge 18,9% mieszkicow. W poréwnaniu do
sredniej krajowej (13,2%) wynik uzyskany na ziemieszyiskiej jest bardzo dobry.
Najwigkszym fenomenem w skali powiatu jest gmina Chylgdzie blisko ponad 37%
ankietowanych zadeklarowato czionkostwo w NGO (rtawmzyjmupc mazliwosé
niewielkiego b¢du statystycznego, wynik ten wskazuje na ogrpaktywnaé obywatelsk i
spoteczn mieszkacow tej gminy). Nalgy jednak zauway¢, ze cztonkostwo w organizacji
nie oznacza aktywnego dziatania. Zgodnie z wynikéada 14,3% mieszkacow ziemi
cieszyiskiej aktywnie dziata w organizacjach pozalawych. To wciz zdecydowanie wcej
niz srednia w Polsce. Tu zndw pozytywny wigk stanowi gmina Chybie, w ktoref 83%
mieszkacow deklarujeze aktywnie dziata w organizaciji lll sektora.

Zestawienie 11. Deklarowana przynafesé do organizacji pozagdowych i aktywn&¢ w organizacjach
pozargdowych — poréwnanie powiatu ciesigkiego i Polski.
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Zrédio: *badanie przeprowadzone w Polsce w 2007 tékhadanie ankietowe w ramach projektu CieszLabrgma 2009)

Wigksza liczba os6b zaangavanych w dziataln@ organizacji Il sektora w powiecie
cieszyiskim jest z jednej strony przejawem skutedzngrocesow budowy spoteartwa
obywatelskiego, z drugiej elementem korzystnie wyaligcym na jaké¢ zycia na poziomie
lokalnym. Cztonkostwo w organizacjach pozaawych to nie tyko dziatanie, ale i postawa
zyciowa. Osoby nalace do NGO lepiej dostrzegamazliwosci efektywnego, wspoélnego



dziatania na rzecz lokalnych wspdlnot, w ktoryéfja. Ponadto osoby teasczsciej
przekonane o nitiwosciach wywierania realnego wplywu na wiadze lokalne.

Wysokie wskaniki przynalenosci do NGO i rzeczywiste] aktywrsoi w organizacjach
wystawiap bardzo dobre swiadectwo ziemi cieszfgkiej jako miejscu aktywnego
spoteczéstwa obywatelskiego, oczyygie na tle danych wojewddzkich i krajowych. Sektor
pozaradowy, ch@ dos¢ silny w powiecie cieszskim, jest jednak wai zdecydowanie
stabszy, nt w takich krajach jak np. Stany Zjednoczone, Holarmdy Wielka Brytania, gdzie
obywatele biog ,we wiasne ¢ce” zdecydowanie szerszy wachlarz spraw publicznych

Gotowas¢ do dziatania w organizacji pozaradowe]

Z bada wynika, ze 13,6% mieszkaow Slaska Ciesziskiego deklaruje gotowé do

przystpienia i dziatania w organizacjach pozatawych, a np. w Chybiu oraz ¥ odsetek
ten wynosi ponad 20%. Organizacje pozdmve warunkuj rozwoj swojego potencjatu
przede wszystkim od mbwosci zdobywaniasrodkéw finansowych, ale tak wignie

pozyskiwaniem nowych cztonkow.

Zestawienie 12. Gotowé do wsipienia do organizacji pozamowej
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnaérzec 2009)

Powyzsze dane wskazyj ze warto inwestow@ w promocg korzysci wynikajacych

Z zaangzowania s¢ w dziatania i projekty realizowane przez organjegmzaradowe. Cho

wskazniki aktywnasci obywatelskie] w powiecie ciesagkim s wysokie na tle wynikow
ogolnopolskich, to jednak wgi daleko nam do europejskich lideréw. W Wielkiej Buyii

liczba oséb deklaragych cztonkostwo w organizacjach obywatelskich kraeza 35%,
a w Holandii sektor pozagdowy tworzy blisko 10% wszystkich miejsc pracy.

% A. Baczko, A. Ogrocka. Wolontariat, filantropid%. Raport z bada Stowarzyszenie Klon-Jawor. Warszawa
2008 r. s. 78-79.



2.6 Rozpoznawalnéé organizacii

W badaniach ankietowych przeprowadzanyckréa mieszkacow Slaska Ciesziiskiego
wynika, ze 7 na 10 respondentow zna organizacje padawe i potrafi wskazaz nazwy
przynajmniej jedn. Swiadczy to o diej rozpoznawalniei 11l sektora przez mieszkadw.

Zestawienie 13. Znajomi@ przynajmniej jednej organizacji pozagdowej przez mieszkaow powiatu
cieszyiskiego
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszloadrzec 2009)

Mieszkacy Wisty, Chybia, Goleszowa, Skoczowa, Ustronigb@wca, Istebnej i Strumienia
najczsciej rozpoznaj kluby sportowe, jako organizacje pozatawe. W Brennej i Hdachu

najlepiej rozpoznawalne asKota Gospody Wiejskich, natomiast w Zebrzydowicach
Ochotnicza StraPazarna. W Cieszynie jednakawiczbe wskaza uzyskato Stowarzyszenie
I Fundacja ,By Razem” oraz Towarzystwo Sportowe ,Mieszko Piast”.

Zestawienie 14. Najbardziej rozpoznawalne organjeacterenu powiatu ciesagkiego w poszczegdlnych
gminach

Chybie:
RKS Cukrownik,

Cieszyn:
Stowarzyszenie i Fundacja ,BRRazem”,

Macierz Ziemi Ciesziskiej, Towarzystwo Sportowe ,Mieszko Piast” Cieszyn,
Stowarzyszenie Ekologiczne ,Eltycie” w Chybiu; Uniwersytet Il Wieku w Cieszynie;

Goleszov: Skoczow:

Ludowy Klub Sportowy Olimpia Goleszow; Klub Sportowy Beskid Skoczéw,

PTTK ,Slimoki”, Towarzystwo Miténikéw Skoczowa,

Ludowy Klub Sportowy Goleszéw, Macierz Ziemi Koto Gospody Wiejskich.

Cieszyiskiej

Ustron: Wista:

Klub Sportowy Kunia Ustra, Klub Sportowy Wista Ustronianka,

Ochotnicza StraPazarna, Integracyjne Stowarzyszenie Sportu i Rehabilitacji

Klub Sportowy Beskid Skoczéw;

"Start" Wista,
Stowarzyszenie Grupa Tworcow §Minie

Brenna
Koto Gospodyt Wiejskich (Brenna i Gorki Wielkie)
Ludowy Klub Sportowy "Beskid" — Brenna,

Ludowy Klub Sportowy "Spéjnia" Gérki Wielkie

Debowiec

Klub Sportowy ,Gryf’ w Debowcu,

Ludowy Klub Sportowy ,Straak” w Debowcu,
Koto Gospodyt Wiejskich




Hazlach Istebna
Koto Gospodyi Wiejskich, Narciarski Klub Sportowy "Tréjwie Beskidzka",
Ochotnicza StraPazarna, Macierz Ziemi Ciesziskiej,
Ludowy Klub Sportowy Olza Pogwizdow Klub Pitkarski Trojwig Istebna
Zebrzydowice Strumien:
Ochotnicza Stra Pazarna (Zebrzydowice, Kaczyce), Ludowy Klub Sportowy Wista Strumie
Koto Gospodyt Wiejskich (Zebrzydowice i Kaczyce), Koto Gospodyt Wiejskich,
Zwiazek Emerytéw i Rencistow,
Ochotnicza StraPazarna

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszloadrzec 2009)

W powiecie cieszyskim, mimo,ze najweksza liczba organizacji dziata w zakresie edukacji
I oswiaty to najbardziej rozpoznawalney ®rganizacje sportowe. Oznacza te kluby
sportowe swa@j dziatalndcia potrafa przychgna¢ wieksz liczbe mieszkacow, co wynika z
charakteru ich dziatalisoi.

2.7 Zasoby ludzkie organizacji pozargdowych w powiecie ciesayskim

Zasoby ludzkie - inaczej kapitat ludzki - to zasgledzy i umiegtnosci, okrelajacy zdolngé
do pracy, umiejtnos¢ adaptacji do zmian w otoczeniu oraz #wos¢ kreacji nowych
rozwiazan. Organizacje pozagdowe z terenu powiatu ciesikiego posiadajbogaty kapitat
ludzki, petniac istotra rolg w polityce rynku pracy. Zatrudnigjpracownikow, angaija
w swoj dziataln@d¢ wolontariuszy orazswiadcz ustugi na rynku ustug socjalnych,
kulturalnych, sportowych i edukacyjnych. Organieagpzarzdowe naSlasku Cieszyjskim:

— Sa podmiotami wptywajcymi na rozwoj kapitatu ludzkiego, miejscem, gdasnby
(gtdbwnie mitodzie, ale nie tylko) poprzez wolontariat nabywajpwych déwiadczé.
W powiecie cieszyskim 59 % NGO angaije do swoich dziata wolontariuszy
(Srednio na 1 organizacje przypada 17 wolontariuszy).

— Organizacje pozaszlowe zatrudniaj pracownikéw - 19 na 100 organizacji z powiatu
cieszyiskiego zatrudnia pracownikow etatowych, a 45% NG@cawnikow na
umowe O dzieto ldz zlecenia. W powiecie ciesagkim organizacja pozagdowa
zatrudniasrednio 1,7 pracownika etatowego i 3,7 pracownikaimowe zlecenie lub
0 dzieto.

— Organizacje pozasgdowe skupiaj osoby posiadage wyptkowe kompetencje w
zakresie ustug rynkpomocy osobom potrzebujcym i bezrobotnym czy edukacji
(np. Stowarzyszenie i Fundacja ,Birazem” z Cieszyna, Fundagja. Antoniego z
Ustronia, Macierz Ziemi Ciesagkiej, Cieszyskie Stowarzyszenie $@iatowe,
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Rudnik).



Zestawienie 15. Zatrudnienie w organizacjach pozatawych w powiecie cieszskim
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Stowarzyszenie Klon Jawor na 2008 r.

W poréwnaniu do danych na poziomie kfajlll sektor w powiecie cieszgkim w wickszym
stopniu angauje w swoj dziatalng¢ wolontariuszy (nietdacych cztonkami organizacji). A
59% organizacji z&laska Cieszgiskiego korzysta ze wsparcia wolontariuszy. Dowddzi
duzej dynamiki tyctie organizacji, ktére potrafiskutecznie promowawtasmy dziatalngé

I zackgcat innych donieodptatnegowtaczania s w realizowane przedsazigcia.
Zatrudnianie ptatnego personelu rglelo rzadszych praktyk w NGO na ziemi ciassiie].
Etatowi pracownicy przyczynigjsic do wigkszej stabilnéci organizacji Il sektora.

Etatowi pracownicy przyczyniajsic do wickszej stabilnéci organizacji Il sektora. W
porownaniu dosredniej krajowej mena zauway¢, ze odsetek organizacji zatrudnieych
ptatny personel jest wgzy 0 3%, co pozytywnie wptywa na ich funkcjonoveani

Liczba cztonkéw

Badania w ramach projektu CieszLab wskazuie jedna organizacja pozadowa
w powiecie cieszfyiskim posiadasrednio 61 cztonkdw. Domingj jednak organizacje
posiadajce mniej nk 50 cztonkéw. Due NGO, posiadage wecej niz 50 cztonkdw,
stanowy 31% o0go6tu. Najliczniejsg organizaci pozaradowa jest Macierz Ziemi
Cieszyiskiej, ktéra w catym kraju zrzesza blisko 1 000ockidbw, a kota terenowe oprécz
powiatowych, funkcjonu rowniez w Warszawie, Wroctawiu, Olsztynie, Katowicach i
Krakowie (liczba cztonkdw Macierzy ma tak zdecydowany wptyw n&edni wynik w skali
powiatu). Ponadto do organizacji pozgtawych z powiatu cieshgkiego posiadagych
wiecej niz 100 cztonkoéw naliey m. in.:

— Cieszyski Uniwersytet Il wieku (600 cztonkéw),

- Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne Niemcow w Wojeativie Slaskim z siedzib

w Cieszynie (300 cztonkdw),
- Polski Zwhzek Niewidomych Okgg Slaski, Koto Cieszyn (252 czionkéw),

4 Tame.



— Robotniczy Klub Sportowy ,,Cukrownik” Chybie (158tonkow),

— Ludowy Klub Sportowy ,,Pogorze” (132 cztonkdéw),

— Stowarzyszenie Mitiikéw Cisownicy w Cisownicy (104 cztonkéw),
— Polskie Towarzystwo Ewangelickie oddziat w CieseytliO0 cztonkdéw).

Zestawienie 16. Podziat organizacji pozatowych z powiatu ciesdgkiego ze wzgtu na liczle czionkéw
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

Sama liczba cztonkdéw, chowptywa na wielké¢ srodkow gromadzonych ze sktadek, nie
zawsze przeklada esina aktywné¢ i skuteczné¢ dziatania organizacji. Wyniki bada
ankietowych wskazuajniekorzystr tendengj na tym obszarzesrednio tylko 33% cztonkéw
danej organizacji, to osoby w tej organizacji aktgw

Zestawienie 17. Odsetek aktywnych cztonkéw orgatjizaozargdowych w stosunku do ogétu

65%

14% |
10% 11%

100% aktywnych 51%-99% aktywnych 11%6-50% aktywrych do 10% aktywnych

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)



Zaledwie 10 na 100 organizacji pozatawych z powiatu ciesfgkiego deklarujeze
wszyscy jej cztonkowie gsaktywni i stale zaangawani w jej rozwoj. W krajobrazie Il
sektora ziemi cieszgkiej dominug organizacje, w ktorych mniej mipotowa cztonkow to
osoby, ktore czynnie wspiegajich aktywndgé. W odczuciu samych organizacji
pozaradowych ma to niekorzystny wptyw na mlisvosci rozwoju NGO w powiecie — w
badaniu ankietowym wskazuj nato organizacje z Hiacha, Brennej, Ebowca,
Zebrzydowic, Goleszowa, Wisty, Istebnej, Skoczowadszyna.

Kompetencje zaradow

Wedtug wynikéw bada ankietowych, spadd cztonkéw zaraddw NGO w powiecie 34,3 %
deklaruje wysze wyksztalcenie. W 17% organizacjirad cztonkéw zargdu brak jest osob
posiadajcych wyzsze wyksztatcenie. 27% deklaruje znajétoo najmniej jednegogzyka
obcego (bez podzialu na stofpigaawansowania). Najgxie] s to jezyki niemiecki,
angielski i czeski. W 9 organizacjach na 100 wsyysttonkowie zargzdu znaj co najmniej
jeden gzyk obcy.

Zestawienie 18. Znajomi@ jezykdw obcych cztonkéw zarddw organizaciji pozagowych
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszloadj/czerwiec 2009)

Stosunkowo wysoki odsetek 0osdb ziggch, co najmniej jederiyk obcy nie ma wkszego
wptywu na podejmowanie dziatalém na polu mgdzynarodowym. Jedynie 7% NGO peldj
wspoiprae z podmiotami zza granicy.

Unikatowe umiejetnosci i kompetencje w organizacjach

Organizacje Il sektora twogzprzestrzé dla aktywndéci osob kreatywnych i atnych do
podejmowania wysitku na rzecz rozwoju lokalnega¥d6GO podkréla, ze ich cztonkowie
posiadaj unikalne, niepowtarzalne kompetencje. O wanit@asobow ludzkich organizaciji
pozaradowych Slaska Cieszgskiego decyduj wyksztalcenie, uprawnienia (np.
przewodnika lub trenerskie), umgaposci czy zdolngci (np. organizacyjne).



Zestawienie 19. Unikalne/niepowtarzalne kompetergriejetnosci oséb, ktére ¢ wazne dla dziatania
organizacji pozargdowych

Doswiadczenie 3%
Umiegjetnosci/zdolnogci 27%
Wiedza specjalistyczna 13%
Charyzina 4%
Wryksztalcenie/uprawnienia 31%

Nawigzywanie kontaktow 3%

Zdolnogci organizacy jne 13%

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

Organizacje pozasgowe skupiaj czesto osoby mage niecodzienne pasje i zainteresowania.
Dziatanie w NGO pozwala prezentoévawoje zainteresowania innym izaclkt ich do
zaangaowania s¢ w tworcze, unikatowe, warfoiowe przedsiwziecia. Przykladem mie
by¢ aktywnd¢ Stowarzyszenia Historyczno — Rekonstrukcyjnesjask Cieszyiski z
Hazlacha, ktorego cztonkowie - pasjonaci historii ilitariow organizuj znam juz w calej
Polsce impregpn. ,Piknik militarny”.

Zestawienie 20. Wskazane przez organizacje peghrwe przyktady unikalnych/niepowtarzalnych
kompetencji/umiggtnosci waznych dla dziatania organizacji pozagdowej

Umiejetnosci/ Przyktady podane przez organizacje pozatmlowe

kompetencje

Zdolnosci organizacja festiwali, wycieczek, imprez sportowych

organizacyjne

Nawiazywanie z instytucjami publicznymi, przeddiorcami, sponsorami

kontaktow

Wyksztalcenie/ budowlaniec, Iénik, ksigowa, grafik, reyser dwigku, informatyk, pedagog,
uprawnienia animator spoteczno — kulturalnygdzia sportowy klasy mdzynarodowej,

przewodnik beskidzki, uprawnienia znakarza szlakgdvskich, pérednik
pracy, doradca zawodowy, logopeda, psycholog,tBzgpeuta

Wiedza znajomd@¢ historii (np. historii Zarzecza), znajok®o gwary zarzecko -+

specjalistyczna cieszyiskiej, dietetyk, ¢zyki obce, znajomi& problematyki chorok
psychicznych

Umiejetnosci aktorskie, literackie, poetyckie, teatralne, mungzposzukiwania materiatow

zdolnosci zrodtowych  (historycznych), redagowanie  wydawnictw opplarno

naukowych, taniec ludowy i muzyka Beskiflaskiego, gra na unikatowych
instrumentach ludowych, naukanta i spiewu zgodnie z tradygjwotosky
niezmiena od 700 lat, tradycyjne rzemiosto - szycie kyrpcosgycie
tradycyjnych strojéw goralskich, prowadzenie kranikmiejscowdaci,
fotografowanie

Doswiadczenie prowadzenie badshistorycznych

Zrédio: badanie ankietowe w ramach projektu CiesZlmbj/czerwiec 2009)

Unikatowe umiejtnosci i kompetencje cztonkdéw organizaciji pozgdtawych przektadaj si
na maliwos¢ podejmowania réinorodnych dziakd i przedsgwzigé, ktore wymagaj
niejednokrotnie wiedzy specjalistycznej. Posiadajaki potencjat Il sektor me by



rowniez petnoprawnym partnerem dla samgat@w czy instytucji publicznych przy realizacji
projektow przede wszystkim sportowych, edukacyjnyalituralnych, czy np. w dziedzinie
ochrony i promocji zdrowia.

Potrzeby w zakresie wzmocnienia zasobéw ludzkich

61% NGO wskazato konkretne potrzeby w zakresie nylels zasobow ludzkich. Wskazuje to
jednoznacznie,ze wieksza¢ organizacji w powiecie ciesagkim chce s rozwijac,

a artykutowanie potrzeb w kierunku zasobow ludzkjeBt wyrazem ofti rozszerzenia
dziatalngci, obnizenia jej kosztow #dz profesjonalizacji aktualnych dziata Badania
ankietowe wskazalyze organizacje pozasdowe potrzebuaj osOb specjalizagych se

w takich dziedzinach jak: kgjowas¢, prawo, informatyka. Poszukiwanymip sownie
specjaléci od pozyskiwania irozliczania dotacji europegski Organizacje pozagdowe
wskazuj na potrzeb zaangaowania jeszcze wkszej liczby wolontariuszy, ale oczekuj
rowniez whaczenia s wszystkich cztonkow w dziataldé organizaciji.

Uczestnictwo w szkoleniach

W 2008 roku cztonkowie 47 % organizacji poz@awych uczestniczyli w szkoleniach.
Najczsciej wybieram tematylky szkoler byto pozyskiwanie srodkéw finansowych na
realizowane projekty, zwtaszcza funduszy europefskNie miato to jednak szerokiego
odbicia w sukcesach na tym polu (zaledwie 4 ze d&anych organizacji pozyskatmdki

z Unii Europejskiej). Poza pozyskiwanieirodkéw cztonkowie organizacji pozadowych
wzieli udziat w szkoleniach o nagiujacej tematyce: zagglzanie projektem finansowanym ze
srodkéw Unii Europejskiej, ksgowas¢, prawo pracy, opieka nad osohiepetnosprawg
nawiazywanie partnerstw, profesjonalne kadry w pomocwytestznej, lider organizacji
pozaradowej, strategia rozwoju organizacji, z@izanie grup. Statystycznie najeiniej

w szkoleniach biaer udziat organizacje pozai@owe majce siedziby na terenach miejskich.
W 2008 roku przedstawiciele 7 na dzégsiorganizacji z Cieszyna wgdi udziat
w szkoleniach. Cétnie szkoh sie rowniez cztonkowie NGO z Wisty i Skoczowa.

2.8 Zasoby materialne i finansowe

Na co g potrzebne pienadze organizacjom pozargdowym?

Organizacje pozasdowe w powiecie cieszgkim realizuj dziatania w bardzo szerokim
zakresie (edukacja, pomoc spoteczna, sport, kuladi@wie, ekologia, turystyka, dziatakéo
charytatywna, itp.). W zwiku z prowadzomdziatalngcia 68% badanych organizacji potrafi
wskaz@ aktualne, konkretne potrzeby finansowe. Te naggsgze dotycz realizacji
projektdw i przedsiwzie¢ (jest pomyst, nie marodkéw) oraz wyposaniem w spret, np.
sportowy, muzyczny, multimedialny.



Zestawienie 21. Potrzeby finansowe organizacji $ektora w powiecie cieszgkim

realizacjaprojektow 31%

zatrudnieniepersonelu 9%

remont/budowa/przebudowa
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

Mozna zatem przypuszozaze zwigkszenie kwot pierdzy przeznaczanych przez samoiyz
na wspotprag z sektorem pozagdowym w powiecie ciesigkim, przelay sie na realizag

nowych projektow, a nie na pokrycie baeych kosztow dziatalnei. Jednoczaie na ziemi
cieszyiskiej nie § dostpnezadne strukturalne instrumenty wsparcia potencgdhnicznego
organizacji pozargowych.

Przecigtny budzet organizacji

W powiecie cieszyskim dominuj mate organizacje, ktérych dziatanie opiera sia
spotecznym zaangawaniu czionkow. Z badawynika, ze roczny budet 78% NGO nie
przekracza 50 tys. zt. Wdaie te organizacje decydup r&znorodndci Il sektora w powiecie
cieszyiskim. § to w dwej mierze organizacje hobbystyczne, tematyczneeszajce
mitosnikbw matych ojczyzn lub sportowe. W zdecydowanegkszasci korzystag one
jedynie ze sktadek cztonkowskickrodkow finansowych pochodeych z budetu gminy lub
powiatu. Organizacje te, mime dysponuj mniejszymi budetami, dziataj czgsto najbliej
mieszkacow i podejmuj dziatania, ktére bezpgoednio wynikay z potrzeb lokalnych
wspalnot.



Zestawienie 22. Bugkt organizacji pozawgdowych z powiatu ciesiagkiego za 2008 rok
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

Réwnie wanymi dla rozwoju lokalnegoasorganizacje dyspomage budetami o wartéci
przekraczajcej 50 tys. zt., ktore stanowi22% ogoétu. § to organizacje, ktére zatrudriaj
pracownikow, pozyskygjfundusze na swegjdziatalng¢ ze zrédet zewntrznych iswiadczce
profesjonalne ustugi na rzecz miesz&dw. Organizacje te posiadadecydowanie wkszy
potencjat, std skala oddziatywania projektéw, ktére realizygst zdecydowanie wksza.
Szang dla mniejszych organizacji jest partnerska ws@gprz organizacjami ,bogatszymi”,
ktore dysponuw wystarczajcymi srodkami czy déwiadczeniem, pozwalagym na
pozyskanie dofinansowanie na ciekawy projekt.

Zrodia finansowania dziatalndgci organizaciji pozarzadowych

Badania ankietowe wskazujze najwaniejszymzrédtem finansowania dziataorganizacji
pozaradowych w powiecie ciesfgkim s dotacje samorzlowe (z gminy, powiatu lub
wojewodztwa).Srodki s przekazywane organizacjom w drodze konkurséw, gtéwna
podstawie ustaw o0 pgtku publicznym i 0 wolontariacie oraz o sporcie atfikowanym.
Aby uzyska& dotacg organizacja zobowkana jest przedstagvdobrze przygotowanofert,
zapewniggc jednoczénie wktad wiasny do projektu (finansowy i/lub rzee). Innym
waznym zrodiem finansowania organizacjia ssktadki cztonkowskie, ktére dla 13%
podmiotéw stanowdi jedynezrddio finansowania dziataldoi.



Zestawienie 23. Najwiejszezrodia finansowania organizacji pozagglowych w powiecie cieszgkim
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

Darowizny oraz dotacje niepochage z budetu gminy czy miasta nie stanewjedynego
zrodta finansowaniaadnej z badanych organizaciji.

17 na 100 organizacji pozadowych na Slasku Cieszyskim prowadzi dziataln@
gospodarczi uzyskuje z niej przychody. Zarobione przez orgack pozaradows piengdze
Ssa zawsze przekazywane na dzialdlhstatutow. Z bada ankietowych wynikaze NGO
bardzo niecltnie st zadiwaja. Zaledwie 3 na 100 organizacji z powiatu cigskyego
korzystaty kiedykolwiek z kredytéw lub pgczek. Trzeba stwierdzize komercyjnezrodia
finansowania dziatalroi 53 dla organizacji pozagglowych trudno dogpne. Oferta bankéw
dla NGO jest bardzo uboga, natomiast uzyskanieykued jednej strony jest kosztowne, z
drugiej strony przedsivziccia niekomercyjne nie stanawidla bankow atrakcyjnego
przedmiotu kredytowania.

Fundusze dla duych i silnych

W roku 2008 jedynie 4 ze 100 badanych organizagapadowych w powiecie cieszigkim
pozyskato jak do tej poryrodki europejskie na realizowane projekty. Po fismustgaty
przede wszystkim organizacje z miast. Funduszepejshkie trafiag gtdwnie do organizacji
pozaradowych, ktore zatrudnigjna state pracownikdw.

Organizacje lll sektora skutecznie ubiegaje rowniez o fundusze skierowane na rozwoj
wspoipracy przygranicznej. Warunkiem uzyskania cjotgest wspotpraca z partneesk
organizacj z Republiki Czeskiej. W ramach Funduszu Mikropktjev Programu
Operacyjnego Wspéipracy Transgranicznej RCz-RP 2B na terenie Euroregioliask
Cieszyiski przeprowadzono dotychczas 3 nabory wnioskowga@izacje pozaszlowe z
terenu powiatu realizajbadz beda realizowa w 2009 roku 11 projektow, nadzm kwote
dofinansowania 309 tys. euro. Fundusze przeznaczogiéwnie na realizagjprzedsiwziec
polsko - czeskich o charakterze sportowym, kultwat rozrywkowym oraz edukacyjnym.
Projekt, ktérego tytut w sposob dobitny oleecharakter Funduszu Mikroprojektow, jest ten
realizowany przez Ciesagkie Stowarzyszenie Agroturystyczne Natura: ,Jesye blize
siebie nk nam s¢ wydaje - poprzez nasze imprezy zakorzenione wytjadnosimy bariery
migdzy naszymi kulturami”.



Zestawienie 24. Pozyskiwanfeodk6w finansowych przez organizacje pozgtawe
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

Dla zdecydowanej wkszdici organizacji naSlasku Cieszyiskim (87%)srodki pochodzce
ze skiladek cztonkowskich nie svystarczajce dla prowadzenia zamierzonej dziatabio
Organizacje sigaj zatem posrodki zewrtrzne. 36% organizacji korzysta z pomocy
finansowej sponsora. Z tegoodia przecitna organizacja pozajdowa uzyskata roczne
wsparcie finansowe w wysokad 5,5 tys. zt. Wszelkiego rodzaju dotacerajwazniejszym
zrodtem funduszy phlygcych do organizacji. 78% badanych NGQgsito do tej pory po
dotacf; z budzetu gminy, miasta czy powiatu.

»1 %" podatku na organizacje pozytku publicznego

Od 2003 roku mzna przekazywa czgs¢ (doktadnie 1%) naleego podatku na rzecz
wskazanych organizacji pozadowych. Wspier& mazna NGO posiadage status
organizacji paytku publicznego (obecnie 24 podmioty na tere$liska Cieszgskiego). Z
danych Urzdu Skarbowego w Cieszynie wynikage mieszkacy powiatu cieszfskiego
przekazuy z roku na rok coraz wksze kwoty na organizacje pozasbpwe w ramach tzw.
»1%". W roku 2008 (wypetniajc PIT za rok podatkowy 2007) organizacjezyi&u
publicznego wsparto niemal 23 tys. miesz@v powiatu. Organizacje uzyskaty wsparcie w
kwocie blisko 1 miliona ztotych.

Zestawienie 25. Struktura przekazywania 1% podattaiorganizacije pgytku publicznego w latach 2003 —
2007 w powiecie ciesidgkim i Polsce

rlglaclf:fupsco?:h Odsetek oséb w Kwota Srednia wartosé 1% na
P jacy wieku przekazanego mieszkaica w wieku
1% podatku w : " :
Rok powiecie produkcyjnym podatku produkcyjnym
I 0,
podatkowy cieszyskim przekazujacych 1% [w 2] [w zi]
Powiat Powiat Polska Powiat Powiat Polska
Cieszynski cieszyski Cieszynski cieszyiski
2003 252 0,2 0,3 52 943,63 0,5 0,4
2004 3218 3,0 2,8 130 028,70 1,2 1,7
2005 5 888 54 4,7 226 095,00 2,1 2,6




2006 8 609 7,9 6,6 334 388,00 3,1 4,3

2007 22 867 20,94 20,91 972 178,14 8,9 12,1

* wiek produkeyjny: wiek 18-64 dla gaczyzn, 18-59 dla kobieZrdodto: Urzd Skarbowy w Cieszynie

W porownaniu do danych ogolnopolskich organizacpzgpadowe wspiera wiszy od
sredniej krajowej odsetek mieszi@w powiatu w wieku produkcyjnym. Jedraksrednia
kwota przekazywana na organizacjeytku publicznego w powiecie cieszskim wynosi 8,9
zti jest nzsza w poréwnaniu do danych na poziomie krajowym.

Srodki przekazywane z budietéw samorzdowych

Waznym zrédtem finansowania dziataldc NGO g srodki z budetdw samorgdowych.
Pomoc przyznawana jest gtdwnie w ramach konkursfest.oSamorzd przekazujc srodki
na realizag] projektéw wie,ze organizacje pozagdowe skuteczniej realizayjpowierzone
zadania. Istotny jest rowrdeaspekt finansowy - kaly projekt realizowany jest z udzialem
finansowym i/lub rzeczowym organizacji (praca walotuszy, koszty biurowe, itp.).

Zestawienie 26Srodki finansowe przekazane na organizacje pozatawe przez samagdy powiatu
cieszyiskiego w 2008 roku

Wydatki Liczba Wydatki Odsetek
. Liczba budzetu na L budzetu na wydatkow
Gmina : " g organizacji N— .
mieszkaicéw | organizacje ozarzadowveh | erganizacie na budzetu na
[Z4] P “adowy mieszkanca [z}] | organizacje

Goleszow 12 313 166 400 26 13,51 0,70%
Strumien 12 178 147 000 20 12,07 0,55%
Istebna 11 345 99 000 22 8,73 0,31%
Chybie 9251 200 400 13 21,66 1,16%
Brenna 10 475 105 000 17 10,02 0,43%
Debowiec 5502 86 100 19 15,65 0,55%
Zebrzydowice 12 842 127 000 13 9,89 0,42%
Hazlach 10 099 165 500 20 16,39 0,88%
Cieszyn 35 308 1170833 128 33,16 1,04%
Ustron 15 469 1017 500 58 65,78 1,86%
Skoczow 25 866 303 800 62 11,75 0,54%
Wista 11 323 60 400 37 5,33 0,20%
razem lub rednia | 479 79 3648 933 435 21,22 0,82%
dla gmin powiatu
Starostwo
Powiatowe w 171971 233 000 435 1,35 0,19%
Cieszynie

Zrodto: Urzdy gmin i miast powiatu ciesagkiego oraz Starostwo Powiatowe w Cieszynie

W 2008 roku gminy i miasta powiatu ciesskiego na realiza¢j projektow przekazaty
organizacjom pozaggowym blisko 3,9 min zi. W przeliczeniu na 1 mieama wydatki
budzetébw gmin i miastSlaska Ciesziiskiego na organizacje pozadowe przekraczaty
srednio 21 zt. Najwgcej srodkOw przekazuj samorady Ustronia i Cieszyna. Ponadto Powiat



Cieszyiski, jako jednostka samadowa, w 2008 roku przekazat organizacjom
pozaradowym kwot 233 tys. ztotych.

Pienadze przekazywane dla Il sektora z ¢gd@w gmin i miast w ramach konkursow nig s
jedynymi formami wsparcia. NGO organizupp. imprezy kulturalne finansowane przez
lokalne d@rodki kultury (np. w Strumieniu i Chybiu). W Ciessg miasto uruchomito
specjalny program nieoprocentowanychzymzek dla organizacji pozamowych, ktére
oczekuj na wyptaty europejskich dotacji. W Y& natomiast miasto wspiera dodatkowo
organizacje pozaggdowe finansujc wytkowanie ich siedzib (budynek Galerii u
Niedzwiedzia), a Klub Sportowy Wista Ustronianka czergaehody z tytutu optat targowych
oraz prowadzenia parkingbw w centrum miasta.

Organizacje pozaggdowe podejmu rowniez odwane projekty inwestycyjne. Fundacja im.
Zofii Kossak z siedzipw Goérkach Wielkich pozyskata 1,5 min zt z fundustsukturalnych
Unii Europejskiej na projekt, pt. ,Adaptacja zabytkych ruin dworu Kossakow wraz z ich
otoczeniem w Goérkach Wielkich na cele kulturaln®V. ramach przedsiziccia ruiny
zabytkowego XVIll-wiecznego dworu znanej polskiggarki przystosowane zostardo
petnienia funkcji nowoczesnego centrum kultury. &tin Cieszgskie Stowarzyszenie
Oswiatowe pozyskato z Unii Europejskiej kweod30 tys. zt na realizagjprojektu, pt.
.Poprawa warunkdw ksztalcenia ustawicznego w regipoprzez przebudaywmodernizag

i kompleksowe wyposanie Szkoly Organizacji i Zagdzania w Cieszynie”. Innym
przyktadem g dziatania Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnejé,BRazem” z Cieszyna. W
latach 1996 - 2009 organizacja pozysksdadki finansowe (bukkt pastwa, Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, ¢d Krélestwa Holandii) na realizacprojektow inwestycyjnych.
Wyremontowano budynek Centrum Profilaktyki Edukacjierapii ,Kontakt” na ul. Ks.
Janusza 3 oraz budynek Centrum Edukacji Socjalagysbb déwiadczonych bezdomioia

na ul. Btogockiej 30 w Cieszynie. W 1999 roku wytowano budynek i uruchomiono
w Cieszynie Hostel dla kobiet i dziecishaadczajcych przemocy na ul. Matagka 17.

Jak finansowane g projekty realizowane przez organizacje pozargdowe?

Jezeli przez projekt rozumiemy sekweadjziatax przeprowadzonych w olkdenym czasie,
ktory ma precyzyjnie zdefiniowany cel oraz bat] to przegitna organizacja pozaidowa
w powiecie cieszygskim realizuje okoto 6 projektdw rocznie. Przegsiiccia te, z jednej
strony wynikaj ze statutu danej organizacji, z drugie§ née % nastawione na zysk, lecz na
korzyé¢ spoteczn. Gtownym zrodiem finansowania przedsizie¢ realizowanych przez
organizacje Ill sektora w powieciea Sundusze pozyskane z samga oraz skiadki
cztonkowskie.



Zestawienie 27Zrddta finansowania projektow realizowanych przemanizacje pozagdowe

inne 10%
wptaty 1 oplaty adrestatéw projektéw 15%
dotacjerzadowe | 9%
fundusze pozyskane z samorzadéw lokalnych 67%
prywatny sponsor 37%
inne publiczne srodki | 9%
dotacje Unii Europejskiej 4%
sktadki cztonk owskie | 62%
| | | ]
0% 20% 40% 60% 80%

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

Przeptyw informacji o zrodtach finansowania dziatalndci organizacji pozarzdowych

Z danych ankietowych pozyskanych z samdé&v powiatu cieszjskiego wynika, ze
zdecydowana wksza¢ urzeddw gmin/miast posiada informacje na temat aktydehdlGO

w pozyskiwaniusrodkéw, ktore nie pochodzz budetu jednostek samagdu terytorialnego
na realizowane projekty. Najgxie] samorzdowcy dowiaduj Sie 0 tej aktywndci
organizacji pozamdowych podczas bigacej wspoétpracy (niejednokrotnie organizacje same
informuja 0 tym urad). Ponadto majwglad do tabel finansowych w ramach sktadanych
ofert o dotagj z budzetu gminy czy miasta. W ddowcu, Strumieniu i Goleszowie informacje
0 dziataniach dotyexych pozyskiwania funduszy zewrenych przekazywaneaodczas
organizowanych spotkaczy szkol@é. Z kolei Urzad Miejski w Cieszynie rokrocznie wysyta
ankiety do organizacji Il sektora, zbiegajinformacje o aktywrngei NGO w pozyskiwaniu
srodkéw finansowych.

Zestawienie 28. Wiedza o pozyskiwasdiodkow finansowych (niepochogzych z budetu) na realizowane
projekty przez NGO

Gmina/Miasto | Deklaracja Sposdéb/metoda/opis
posiadania
wiedzy
Brenna TAK - poprzez bezpaedni kontakt z urgdem
Chybie TAK - poprzez bezpgmdni kontakt z urgem
- z wnioskdéw sktadanych w ramach gminnych konkur¢tabela: monta
finansowy)
Cieszyn TAK - informacje zbierang so roku w oparciu o ,ankiety” — zapytania
pisemne, rozsylane do organizacji
Debowiec TAK - podczas organizowanych przez ddrgpotkaniach (w 2008 bylo ich 4)
Goleszow TAK - przy okazji dziakepromocyjnych na rzecz organizaciji,
- podczas szkofei spotka organizowanych dla organizaciji
pozaradowych,
- w trakcie bigacej wspotpracy z uedem
Hazlach TAK - z wnioskow skltadanych w ramach gminnkoimkurséw (tabela: monta
finansowy)
Istebna TAK - poprzez bezfredni kontakt z urgem




Skoczéw TAK - poprzez bezpeedni kontakt z urgdem

- z wnioskow sktadanych w ramach gminnych konkurgtaela: monta
finansowy)

Strumien TAK - organizacje informuj Urzad (zwlaszcza liderzy)

- sottysi przekazujinformacje podczas sesji rady miejskiej

- podczas spotkaz mieszkacami (zebrania wiejskie)

- podczas spotkaRady Sportu dziatagej przy radzie Miejskiej w
Strumieniu

Ustraa TAK - poprzez bezpwedni kontakt z urgdem

Wista TAK - z wnioskéw sktadanych w ramach gminnywnkurséw (tabela: monta
finansowy)

- informacje przekazane w bezZpednich kontaktach organizacji z
urzedem

- przy okazji udzielanej pomocy przy wypetnianiuisskdw do innych
programoéw

Zebrzydowice | TAK - poprzez staty kontakt — anlz- NGO

Starostwo TAK - z wnioskow sktadanych w ramach piaivych konkursow (tabela:
monta finansowy)

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszloadj/czerwiec 2009)

Jednoczénie dziwi fakt, ze mimo i organizacje pozasdowe wskazuj brak srodkéw
finansowych jako istotna przeszkodla skutecznego dziatania, to jednak nie narzekaj
brak informacji o meliwych zZrédtach finansowania projektéw. Wynikaadt ze przeptyw
informacji o maliwosciach zdobycia i faktycznym zdobywaniérodkédw przez NGO
pomiedzy organizacjami a samadem jest dobry. O tynze niewiele organizacji pozyskuje
fundusze zerddet zewnrtrznych, decyduj zatem inne czynniki (gtdwnie da konkurencja
w konkursach dotacyjnych, trudne procedury aplikoaa konieczné¢ zagwarantowania
wktadu wiasnego i prefinansowania projektu przedyshaniem dotacji).

2.9 Zarzadzanie w organizacjach pozargdowych

Dla efektywnego funkcjonowania k@ej organizacji pozaszlowe] wana jest zaréwno
umiejgtnos¢ wspotpracy midzy osobami zrzeszonymi w NGO, jak i skuteczne wimztwo.
Wielokrotnie wspotpraca ta zale od czstotliwosci kontaktow i dobrego przeptywu
informacji wewnatrz danej organizacji. Wedtug badankietowych cgstotliwos¢ walnych
zebra czionkdéw organizacji z powiatu cieswkiego (hajwysza whladza w
stowarzyszeniach) przedstawia sastpujaco:

- 1 walne zgromadzenie rocznie - 73% organizacji,

— 2 walne zgromadzenia rocznie - 10 % organizacji,

— 3 i wigcej zgromadzerocznie - 17% organizacji.
Podczas zebfiazaradu podejmowaneaskluczowe decyzje dotyaze biezacej dziatalngci
organizacji pozargowych. W 33% organizacji spotkania zgitu odbywaj sic od 7 do 11
razy w roku.



Zestawienie 29. Liczba zehiaztonkéw zargdéw NGO z powiatu ciesigkiego w roku

O1do3
B4 do 6
B7do 11
12 1 wigce]

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

Zaprezentowana powgj czstotliwos¢ zebra zaraddéw dobrze obrazuje ngenie
aktywnaci poszczegolnych organizaciji. Jasne jest,im czsciej obraduje zagd, tym
wiecej spraw jest do oméwienia, a zatem dziatsimqmdmiotu jest bardziej intensywna.

2.10 Zaplecze techniczne dziatal$oi

W powiecie cieszfyskim 87% organizacji pozagdowych dysponuje pomieszczeniem dla
prowadzenia dziatalroi, lecz tylko 15% to wisciciele swoich siedzib. Dominaga forma
korzystania przez organizacje z lokali jegyazenie.

Zestawienie 30. Forma prawnazytkowanie @gytkowania lokalu organizacji pozagowych

60%

50%

40%

30%

wlasnos¢ uzyczenie uzytkowanie wynajem inne
wieczy ste

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)

44% badanych organizacji deklaruje posiada wystarczgjy sprzt komputerowy stiacy
biezacej dziatalndci. Z szerokopasmowego Internetu (w siedzibie) kst zaledwie 23%
NGO. To niewiele, bigt pod uwag fakt, ze wigkszag¢ organizowanych w Polsce



konkursow grantowych wymaga aktywnego korzystarirsternetu. Trzeba tepodkréli¢, ze

w zasadzie nieasdostpne zadne instrumenty, ktore skutecznie wspieratyby wanamnie
zasobow technicznych organizacji poza@awych. Jéli jeszcze wgksze organizacje mag
rozbudowywa swoja baz materialm przy okazji realizacji projektow (np.
wspoffinansowanych zérodkow UE), to mniejsze podmioty maapardzo mate szanse na
uzyskanie zewgtrznej na zakup wyposgania, sprztu, etc.

2.11 Z jakimi partnerami najczesciej wspoOtpracuja organizacije

Ponad potowa organizacji pozadowych z powiatu cieszfgkiego (53%) realizowato
projekty w partnerstwie z imnorganizacj pozaradowa, samorzdem lub innym podmiotem.
W 2008 roku 4czna liczba projektow zrealizowanych w partnerstwigniosta 149.
Organizacje pozasgdowe najczsciej realizup projekty partnerskie w nagtujacych
obszarach:

— Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycj25% organizacji,

— Nauka, edukacja,swiata, wychowanie — 20% organizacji,

— Kultura fizyczna i sport — 20% organizacji.

Zestawienie 31. Odsetek projektéw w powiecie reali@nych w partnerstwie z podziatem na obszary

dziatalnasci
ratownictwe 1 ochronaludaoga ] 124
prawa czlowiszka swobody obywatelslae, rozwo) demolrac | 204
porzadeli berpieczefistwn publicene, preedwdzidane patologiom. . | 204
ekologa, ochronazwisrzati ochrons doedanctwarreym dmczege | 3%
upowszechnizme kultury fizyeane 1 saorty | 20%
kultura, sztuka, ochrora ddsrkulbury i trady o | 259%,
krajoznawstwo oraz wipocgnek dzies 1 mindeiezy | 10%
nauka, edakaga, ofwiats, wychowarie | 20024
daataliodé wapimagajgearozwd) wepdlnot 1 spolecznoda lokalny ok | 8%%
dziatalnoic wipomagaararozwd gospodarcey | 204
sromocjzzatradnenal altywizaci zawn dowe) | 124
driatania narzecz nzgh niepetnosprawnych | 124
ochrona: promocjazdrowiz | 3%
dziatalnodé narzecs muniefszo dol narod owych | 1%
driatalnodé charytavwna | 204
pomocspoteczna | 12%
T T T T T 1
0% 5%  10% 15%  20% 2%  30%

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszloadj/czerwiec 2009)

Organizacje pozaszlowe z terenu powiatu ciesmkiego najcgsciej realizowaty projekty
partnerskie z jednostkami samautm terytorialnego. W 2008 roku 43 % NGO wykonato co
najmniej jeden projekt partnerski z samyalem. Werdd tych partneréw szczegoélne miejsce
zajmuje samoed lokalny na poziomie gminy czy miasta (29 %). Qugacje pozaradowe
chetnie realizuy projekty ze szkotami oraz instytucjami kultury (dg kultury, muzea). 23
sparod 100 organizacji pozagdowych realizowaty projekt partnerski z innym NGO.
Jedynie dla 4% organizacji partnerem jest podmashércyjny — firma prywatna&Swiadczy

to o niskim poziomie zainteresowania sektora bianesizialem w przedsivzigciach
inicjowanych przez Il sektor jako partner (niekiyl jako sponsor). Widoczny jest brak
ustalonego partnerstwa sektora pozdomvego z mediami, szczegOlnie tymi na poziomie



lokalnym, ch@ z pewndcia podczas realizacji wkszaci przedsiwzigé przedstawiciele
radia czy prasyasw kontakcie z NGO.

Zestawienie 32. Odsetek organizacji w powiecie opeskim realizugcych projekty partnerskie

partner zagraniczny 2%
firma/przedsziebiorstwo 4%
rada solecka 4%q
Swietlica frodowiskowa 2%
samorzad powiatowy 11%0
organizacja pozarzadowa 23%
jednostka edulcacyjna 11%0
samorzad wojew odzki 3%
instytuga kultury 13%%

samorzad lokalny 28%%
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszloadj/czerwiec 2009)

Mimo, ze 43% organizacji pozaydowych zadeklarowato realizacico najmniej jednego
projektu partnerskiego z samadem, to jedynie samagdy Cieszyna, Goleszowa, Skoczowa
Strumienia, Ustronia i Wisty jednoznacznie potwiglyl taka forme wspotpracy. Do
wspolnych projektéw partnerskich nie gapraszane przez NGO samgly z Chybia,
D¢bowca, Istebnej i Starostwo Powiatowe w Cieszykhlezad Gminy w Brennej nie jest
zapraszany do wspOtpracy partnerskiej, ale sam odaih z taka inicjatyw. Dla
pracownikéw samorglowych partnerstwo rozumiane jest bardzanoyodnie. W Wile
aplikowanie @srodki z dotacji gminnych oraz promocja dziatavislanskich organizacji
pozaradowych w gazecie lokalnej i miejskiej domenie ingtowe] rozumiane jest jako
partnerstwo. W Skoczowie do dziatgoartnerskich zaliczono afgie przez burmistrza
honorowym patronatem przedsiziccia realizowanego przez NGO.

Zestawienie 33. Rozumienie partnerstwa z sektoremgpzzdowym w samokgach

Gmina Tak/Nie | Jak rozumiane jest partnerstwo?

Brenna Nie - to urd zaprasza organizacje do partnerstwa

Chybie Nie nd

Cieszyn Tak - wspolne opracowywanie (od pomystueddizacji) projektow, uzgadnianie

strategii dziatania (np. w pomocy spotecznej), Wisgata przy tworzeniu
réznego rodzaju programéw rozwoju (np. Strategia Razywania Problemow
Spotecznych, Lokalny Plan Rewitalizacji...)

Debowiec Nie nd

Goleszéw Tak - wspdlna realizacja projektu wspdlfisowanego zZgodkow Unii Europejskiej

Hazlach Tak - wspotpraca przy realizacji projektow

Istebna Nie nd

Skoczéw Tak - olkyicie honorowego patronatu nad impggrzeds¢wzigcciem
- wspélorganizacja przedsiziccia/imprezy

Strumien Tak - podziat zadapodczas realizacji dych gminnych imprez (€odek Kultury,
Urzad Miejski, organizacje pozagdowe)

Ustraa Tak - wspélna realizacja projektéw

Wista Tak - realizacja wspélnych projektéw

- uczestnictwo przedstawicieli Usdu w projektach realizowanych przez




organizacji
- skltadanie ofert w ramach ogtaszanych przez Mikstkursow
- promocja organizacji poz. i ich dziatprzez miasto (lokalna prasa, strona

WWW)
Zebrzydowi | Tak nd
ce
Starostwo Nie nd

Zrodio: badanie w ramach projektu CieszLab (maj/cism2009)

2.12 Korzysci z dziatania organizacji pozaradowych

Badanie ankietowe pokazatae blisko potowa mieszkKaow powiatu odczuwa Kkorzgi

z dziatania organizacji pozadowych. Najbardziejswiadomi korzyci ptynacych z
dziatalngci 1l sektora § mieszkacy gminy Chybie, Istebna i Zebrzydowice. W opinii
mieszkacdw powiatu najwaniejszymi korzyciami, jakie mana osigm¢ z dziatania NGO
to:

umiejetno$¢ pozytecznego zagospodarowania wolnego czasu (dla é8pondentow),
mozliwos¢ podniesienia kwalifikacji lub umigjnosci (dla 14,1% respondentow),
szansa na samorealizaflla 14% respondentow),

otrzymanie wsparcia doradczego (dla 8% respondgntow

otrzymanie wsparcia materialnego (dla 6% resporsent

Zestawienie 34. Koragi odnoszone w wyniku dziatania organizacji pozganwych
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Ciesznadrzec 2009)

Na dostrzeganie nieatpliwych korzyci, jakie przynosz dziatania organizacji
pozaradowych nie ma wplywu liczba dzialglych NGO na danym terenie. Chybie
i Zebrzydowice to gminy, w ktorych dziata najmnigdiczba organizacji w powiecie. Mimo,
ze najweksz korzyscia, jaka oferujp organizacje Il sektora jest zagospodarowanie agdn



czasu, to istnieje spory popyt na profesjonalnegisiadczone przez NGO - podniesienie
kwalifikacji i wsparcie doradcze.

2.13 Ocena dziatalnéci organizacji pozarzdowych

22% mieszkacow powiatu uwaa, ze organizacje pozagdowe § w swoim dziataniu bardzo
skuteczne. Najlepsze notyz@di chodzi o skuteczro, 11l sektor uzyskat w gminach Brenna,
Hazlach i Skoczow. Natomiast mieszky Degbowca § najbardziej krytyczni wobec
dziatalngci organizacji pozasdowych. M@na zauway¢ jeszcze spora lgkw swiadomaci
spotecznej dotycrej efektow projektow realizowanych przez NGQ:2d% ankietowanych
ma trudndci z ocen ich skutecznéri. Wynika sid potrzeba szerszej promocji przessiicc
inicjowanych i wdraanych przez organizacje pozaiipwe naSlasku Ciesziiskim.

Zestawienie 35. Ocena miesz2k@w powiatu dotyegca dziatalngci organizacji pozaradowych w powiecie
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Ciesznadrzec 2009)

2.14 Bariery, ktére mazna przetamat

83 na 100 organizacji pozadowych zeSlaska Ciesziskiego wskazuje bariery w rozwoju
organizacji. Do najegciej wymienianych naley:

bariera finansowa - gtéwnie trudnéci z pozyskiwaniem pieadzy na dzialalng,
brak maliwosci finansowania wszystkich ciekawych pomystow i qugewzieé
organizacji (wiele organizacji wskazuje na trugti@ pozyskaniem sponsora),
nadmierna biurokracja - zwlaszcza w ramach organizowanych gminnych
i powiatowych konkursow dotacyjnych (niewiele orgatji w powiecie jest
zdolnych udwigna¢ ciezar formalndci i srodkéw finansowych koniecznych do
uzyskania dotacji unijnej),

rosmca nieche¢ mieszkaicow do pracy spotecznej nieodptatnej (brak tzw.
~Spotecznikéw”),

niska aktywnos¢ mtodziezy rzutupca na brak zainteresowania dziataniami w NGO,
brak zrozumienia spotecznegodla zasad dziataldoi 11l sektora (przedstawiciele
organizaciji czyj sic podejrzewani o nieuczcin interesown dziatalngg).

Dla organizacji pozasglowych z Halacha, Brennej, Ebowca, Zebrzydowic, Goleszowa,
Wisly i Istebnej zta sytuacja finansowa i trudoiow zdobywaniu funduszyasgtéownym



problemem, ktory odczuwajw codziennym funkcjonowaniu. Dla NGO z Chybia,ustrenia
i Cieszyna obok finansow gtdwnym problemem jestmigdna biurokracja, z Ustronia brak
zrozumienia dla dziataldoi organizacji pozamdowych wrod spotecznéci lokalnej,
a Skoczowa brak emych do pracy spotecznej.
Zaskakujce jest to,ze zadna badana organizacja pozazdmva w powiecie cieshgkim za
problem nie wykazata zmenia lideréw, ,wypalenia” osob zaangavanych w dziatania
organizacji. Wedtug danych ogélnopolskich za 2008 rdla 27 % NGO jest to jeden
Z najwaniejszych probleméw w dziatalgaoi.

Zestawienie 36. Bariery w rozwoju organizacji pozgdtowych w powiecie cieszgkim

Bariery w rozwoju organizacji pozarzadowych

Hazlach

Bariera gtéwna: finanse

Pozostale bariery brak wolontariuszy, mata liczba gthych do uprawiania sportu, brd
nowych cztonkéw, nadmierna biurokracja, niespégnprzepiséw prawa, szkolenia d
organizacji pozamdowych robione g niedogodnym czasie (do potudnia), a cztonko
organizacji to osoby z reguty zatrudnione

1k
la
wie

Chybie

Bariera gtéwna: finanse, nadmierna biurokracja
Pozostale bariery brak wtasnego lokalu, brak wolontariuszy

Strumien

Bariera gtéwna: finanse i nadmierna biurokracja

Pozostale bariery konieczné¢ prowadzenia ksgowasci, klopoty z rozliczaniem 2
urzedem skarbowym, brak dwiadczenia, traktowanie organizacji pozgtawych przez
urzad skarbowy jak podmiotow gospodarczych, niska akty¥& mieszkacow, brak
sprztu i wyposaenia

Brenna

Bariera gléwna: finanse

Pozostate bariery brak lobby organizacji pozamdowych, niska aktywni
mieszkaicéw, brak nowych cztonkéw, niewielkie zaangwanie miodziey w
dziatalng¢ organizacji pozatgowych

Debowiec

Bariera gléwna: finanse
Pozostale bariery brak ludzi do pracy spotecznej, wolontariackiej

Zebrzydowice)

Bariera gtéwna: finanse
Pozostale bariery ograniczona liczba wolontariuszy, nadmierna biteioja, niska liczba
aktywnych czlonkéw

Goleszow

Bariera gtéwna: finanse

Pozostale bariery brak bazy szkoleniowej, niskie zaangaanie mieszkacow, niska
liczba aktywnych cztonkéw, nadmierna biurokracjeakbwolontariuszy, brak lokalu n|
siedzily organizacji

Ustroa

Bariera gtowna: finanse, brak zrozumienia dla dzialaloborganizacji pozarmowych
wsrod spoteczngri lokalnej

Pozostate bariery brak lokalu, trudnéci we wspotpracy z instytucjami publicznyni
niechy¢ ludzi do pracy spotecznej, konkurencjaréd organizacji, mate zainteresowar
mediow dziatalnécia organizacji

ie

Wista

Bariera gléwna: finanse

Pozostale bariery nadmierna biurokracja, brak gthych do pracy spotecznej, nish
liczba aktywnych cztonkéw, niskie zainteresowanidriezy dziatalngcia organizacji,
brak zaangsmwania mieszkécOw, niska liczba czionkéw organizacji, br
wykwalifikowanej kadry trenerskiej

a

Istebna

Bariera gtdwna: finanse
Pozostale bariery brak czasu na dziataléd w organizacji, brak daviadczenia w
prowadzeniu organizacji, brak wolontariuszy, brakvgich czionkéw

Skoczéw

Bariery gtéwne: finanse, brak attnych do pracy spotecznej

Pozostale bariery nadmierna biurokracja, niska liczba aktywnychookidw, niskie
zainteresowanie spotecdmdwa dziatalnécia organizacji pozarglowych, brak cktnych
do przysipienia do organizacji

® Tanve.



Cieszyn

Bariery gtéwne: finanse, nadmierna biurokracja

Pozostate bariery brak wystarczaicego wsparcia od samadow, brak zaangawania
wszystkich cztonkéw w dziataldé organizacji, zty stan techniczny siedziby orgacizg
brak wiedzy dotycacej zaradzania organizagj niska liczba aktywnych cztonkéw, brd
pomocy finansowej i doradczej, zte warunki lokalgweak siedziby, brak zrozumienia
dziatalnGgci organizacji ptynce ze spoleczrioi lokalnej, trudnéci w nawazywaniu

1k
la

partnerstw, brak nowych cztonkéw, brak zaufaniadzny ludzmi, brak wolontariuszy

Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadj/czerwiec 2009)



3. Wspodlnie na rzecz lokalnych spoteczdoi - organizacje

pozarzadowe i samorad

Ustawa o dziataln@i pazytku publicznego i o wolontariacie (dalej UDPP) @02 roku to
jeden z waniejszych aktow prawnych z punktu widzenia rozwogpoteczéastwa
obywatelskiego w Polsce. Dla organizacji pozdmvych oznaczata ¢boka zmiare,
zwtaszcza w kontekie relacji z administragj samoradowa. Ustawa tworzy bowiem
mechanizmy wzajemnej wspoipracy i okeeformy, jakie powinny przyjmowa Odnosz si¢
one do kwestii zwizanych z finansowaniem dziatakwd organizacji, ale sto take formy
pozafinansowe:
— zlecanie w drodze konkursow realizacji zadaublicznych (powierzenie Ilub
wspieranie) poprzez udzielenie dotacji na dofinaresoe ich realizaciji,
- wzajemne informowanie gio planowanych kierunkach dziatakodi wspoétdziatania
w celu zharmonizowania tych kierunkow,
— konsultowanie projektow aktéw normatywnych w dziedeh dotyczcych
dziatalngci statutowej organizaciji,
— tworzenie wspoélnych zespotdw o charakterze doratcay inicjatywnym (rady
pozytku publicznego).

3.1 Czy samorad powinien wspierat organizacje pozaradowe?

W Gminie Brenna 98% respondentow odpowiedziala rigigo na pytanie czy gmina
powinna wspieré dziatalng¢ organizacji pozatgowych. Srednia dla powiatu to 91%. W
opinii mieszkacow organizacje pozagdowe powinny by wspierane przez samatk
terytorlalny Z naspujacych przyczyn:
jest to potrzebne dla funkcjonowania Il sektora%@respondentow),

— organizacje pozasglowe dziatag na rzecz spoteczia lokalnej (21% respondentow),

— jest to korzystne dla gminy/miasta (16% respondehté

— jest to obowizkiem samoradu (5 % respondentow),

— organizacje pozasgdowe 9 skuteczniejsze w dziataniu od gminy/miasta (1%

respondentow).
Inaczej nk w opinii ankietowanych mieszkedw, zdaniem wielu sama@owcow, wysza
skuteczné&¢ dziatania organizacji 1l sektora, jest mwmym czynnikiem decydagym o

wartasci wspotpracy sektora publicznego z poadavym.



Zestawienie 37. Czy miasto/gmina powinna wspietiziatalnas¢ organizacji pozargdowych?
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Zrodio: badanie ankietowe w ramach projektu Cieszlnadrzec 2009)

Przyzwolenie spotechistwa na wsparcie organizacji pozatawych przez jednostki
samoradu terytorialnego jest powszechne i zdecydowaneeskkacy widza wiasnie w
samorzadach gtébwnego sponsora NGO. Jednak finansowe wispanajektow realizowanych
przez organizacje nie wyczerpuje katalogu oczekiidGO, ktore wskazyj takze na
potrzeby w zakresie pozafinansowej pomocy matejalnp. przekazywanie mebili,
uzyczanie lokalu), wspoétpracy w zakresie promocjilimmavanych projektéw i zagftania
mieszkacdow do aktywnego witzania s w dziatalné¢ na rzecz Il sektora, a tad utatwied
administracyjnych.

3.2 Projekty dofinansowane przez samoggd
W latach 2005 — 2008 samady z terenu powiatu ciesagkiego udzielity organizacjom

pozaradowym blisko 2 tys. dotacji. Najeksz liczbe dotacji udzielit Urad Miejski
w Cieszynie oraz Starostwo Powiatowe.

Zestawienie 38. Liczba udzielanych dotacji przemsazdy dla organizacji pozagdowych w latach 2005 -

2008
JST 2005 2006 2007 2008
Starostwo Powiatowe 151 154 144 168
Skoczow 43 44 43 47
Cieszyn 151 163 160 159
Ustraa 28 46 46 45
Debowiec 6 8 9 14
Brenna 12 10 14 18
Istebna 6 11 14 8
Strumien 5 5 6 6
Goleszéw 6 6 10 11
Zebrzydowice 11 15 15 15




Chybie 1 1 5 6
Wista 13 11 16 19

Hazlach 6 7 10 14
Razem 439 481 492 530

Zrodio: dane z jednostek samanim terytorialnego powiatu ciesiskiego

Jak pokazuje powrgza tabela, w roku 2008 organizacje pozdozve uzyskaty 530
samoradowych dotacji na realizagjprojektow. NGO z Chybia, Strumienia oraz Ustronia
otrzymup najwigksza sredni kwote dotacji. W Gminie Chybie w 2008 roku na dotacje
przeznaczono najwgza kwote ze wszystkich gmin wiejskich powiatu ciesgkiego (200,4
tys. zt). Jednoczaie jest to gmina, w ktorej oficjalnie dziata zaled 13 NGO, natomiast
mieszkacy deklarug najwyzsza w skali powiatu aktywn& spoteczn. O dotacje w 2008
roku ubiegat si Robotniczy Klub Sportowy ,Cukrownik” Chybie oraztd®varzyszenie
Lokalne Salezjaskiej Organizacji Sportowej ,Radd’.

Zestawienie 39Srednia wysoke&¢ dotaciji z budetu gminy/miasta na jedporg. poz. w 2008 roku [w zt.]

Starostwopowiatowe ] 1387
Srednia gmin powiatu 1 10074
Wista | 3179
Skoczow ] 6464
Ustroii | 22611
Cieszyn ] 7364
Hazlach | 11821
Zebrzydowice ] 8467
Debowiec ] 6150
Brenna ] 5833
Chybie | 33400
Istebna ] 12375
Strumien ] 24167
Goleszow 15127

Zrodio: dane z jednostek samguz terytorialnego powiatu ciesiskiego

Mozna przyaé, ze w powiecie ciesaskim w 2008 rokusrednia kwota dofinansowania
pojedynczego projektu organizacji pozgtawej z samorgowego budetu wyniosta okoto
10 tys. zt. W gminach, gdzie dziala mniej organjzapgozarzadowych, samorgl
dofinansowuje mniejszliczba projektow, ale za wiszy kwote (Chybie, Strumig, Istebna).
Wyjatkiem jest miasto Ustig w ktérym organizacje pozadowe zrealizowaly a 45
projektdw, asrednie dofinansowanie samadu wyniosto 22,6 tys.



3.3 Pozafinansowe formy wspotpracy z organizacjanpiozarzadowymi

Oprocz znacxego wsparcia finansowego, jednostki sanpuzterytorialnego udzielajlll
sektorowi take pomocy niefinansowej. Pozafinangopomoc sektora publicznego oma
podzielt na:

— Wsparcie merytoryczne— dotyczy przede wszystkim pomocy w spoizaniu ofert
konkursowych, wnioskow, sprawozdaprowadzenie szkobei konsultacji; pomocy
w redagowaniu pism, péb i poda,

— Wsparcie informacyjne i promocyjne —dotyczy przede wszystkim umieszczania na
stronach internetowych samaddw i prasie lokalnej informacji o dziataléw NGO,
promocg za granig (gidwnie w gminie/migcie partnerskim), informowanie
0 przedsjwzieciach kierowanych do organizacji pozgdawych przez inne instytucje,

— Wsparcie techniczne —organizacja szkofe udosgpnianie sal konferencyjnych,
pomieszczeé biurowych oraz midiwos$¢ korzystania z umdzen i materiatow
biurowych.

W powiecie cieszyskim wszystkie samoady umieszczaj na stronach internetowych oraz
w prasie lokalnej informacje o dziatakw Il sektora. Ta forma wsparcia jest tak
rozpowszechniona, poniewaziatalng¢ NGO jest rownie forma promocji dla gminy czy
miasta. Samorzdly udostpniaja rowniez sale konferencyjne, biura i pomieszczenia na
dziatalng¢ organizacji. Ta forma wsparcia praktykowana jestwszystkich samogdach w
powiecie. Pracownicy samadowi udzielaj réwniez statego wsparcia, aby organizacje
zdobywalty fundusze na realizagada:

- w 7 na 13 urgdéw pracownicy wspierajorganizacje w wypetnianiu formularzy
ofertowych oraz sprawozflaw ramach konkursow dotacji na realizaczada
publicznych,

- w Goleszowie, Cieszynie, Zebrzydowicachghbwcu i Strumieniu pracownicy
urzedéw pomagaj w wypetnianiu wnioskow do innych programow i graawcow,

- w 10 na 13 ura@dw organizacje ssinformowane o dosgpnaosci pozabudetowych
srodkow finansowych.

Wsparcie (pozafinansowe) udzielane przez samdoterytorialny na rzecz NGO jest w
odczuciu pracownikbw samaaowych czyn§ oczywistym. We wszystkich gminach
pracownicy staraj sic zachowa dobre relacje z przedstawicielami organizacji drego
sektora. Wspotpraca ta jednak nie ma charakteriersysvego i nie jest ujmowana w ramach
zadnych struktur. Wzadnej gminie powiatu ciesagkiego nie funkcjonuje instytucja na
ksztalt ,centrum wspierania organizacji pozaawych”, ktéraswiadczytaby peilny zakres
profesjonalnego wsparcia dla NGO (porady prawneéggksvas¢, pozyskiwaniesrodkow
finansowych, itp.). Struktura taka nie dziata régnina poziomie powiatu, co me dziwi,
biorac pod uwag, ze na ziemi ciesaskiej zarejestrowanych jest 435 organizacji
pozaradowych.



Zestawienie 40. Pozafinansowe formy wsparcia orgaaji pozargdowych przez jednostki samaiu terytorialnego

Pozafinansowe formy wsparcia dla NGO

Héach

Zebrzy-
dowice

Chybie | Ustron

Promocja dziata NGO (gtéwnie: gazeta lokalna, www)

Promocja dziata NGO za granig

Wypetnianie wnioskéw konkursowych i sprawo#da

Wypetnianie wnioskéw o pozyskaniedkow spoza
budzetu gminy /miasta/powiatu

Udostpnianie lokali, sal konferencyjnych,
szkoleniowych

Informowanie o dziataniach podejmowanych przez inr|

instytucje (gt. szkolenia, informacja o grantach)

Udostpnianie spratu, w tym komputerowego i innych
urzadzen biurowych

Organizacja konsultacji i szkdlella NGO

Skoczéw

Brenna

Rbowiec

Wspétorganizacja/uczestnictwo w przegizieciach
organizowanych przez NGO

Wsparcie w tworzeniu partnerstw

Dziatalna¢ zespotu ds. pgtku publicznego

Wsparcie w redagowaniu pism, pédaréb organizacji
potrzebnych w bimcej dziatalngci

Wzajemna informacja o kierunkach dziataicia
wspotdziatania

Istebna

Strumié

Goleszéw

Starostwo
powiatowe

Podejmowanie wspolnych dziataa rzecz
diagnozowania probleméw i potrzeb miesab@wv

Zrodio: Zrodio: dane z jednostek samguim terytorialnego powiatu ciesiskiego

gioune

uzupetniagce

\ brak




3.4 Ocena dziatania organizacji pozargdowych

Przetomowe dla wspotpracy organizacji poadavych z sektorem publicznym okazalg si
natazenie na samoarly obowhzku sporadzania i realizacji tzw. rocznych programow
wspotpracy. Programyasuchwalane na podstawie zapiséw ustaw o saagdaiz gminnym,
samoradzie powiatowym oraz art. 5 ust. 3 ustawy o dzredadi pozytku publicznego i o
wolontariacie. Jest to podstawowe (obok przepis@tyatacych organizacji konkurséw)
narzdzie, ktore przyczynia sido usystematyzowania relacji i wspoOtpracydzy sektorem
pozaradowym i samorzdowym. Wedtug ustawy o dziatalém pazytku publicznego i o
wolontariacie wspoétpraca organizacji pozglawych i sektora publicznego powinng si
opier& na nasfpujacych zasadach:

pomocniczé¢ (subsydiarngé) — whladza publiczna powinna pozostagvia
organizacjom pozasgdowym do wykonania wszystko to, ca sv stanie zrold
samodzielnie, a wtza sie jedynie w przypadkach, kiedyswdd Il sektora zostan
wyczerpane wszystkie miwosci,

suwerenng¢ stron — odebnas¢ i suwerennéé NGO, uznania ich prawa do
samodzielnego definiowania i rozywania probleméw,

partnerstwo — polega na wspolnym uczestnictwie administracjiorganizaciji
pozaradowych w identyfikowaniu i definiowaniu problemowtorych rozwazywanie
stanowi przedmiot zadgoublicznych, a tate na wspélnym wypracowaniu sposobow
wykonania tyche zada,

efektywnosé¢ — polega na wyborze najefektowniejszego sposobkokzystania
srodkéw publicznych przez organizacje poadave,

uczciwa konkurencja — réwnag¢ w dostpie do informacji, dogpie do srodkow
finansowych, jawn& oraz wysoka jak& wykonywanych zada

jawnosé — udosgpnienie przez organy administracji publicznej wgpétupcym

Z nimi organizacjom pozagdowym informacji o zamiarach, celach srodkach
przeznaczonych na realizagada publicznych.

Zestawienie 41. Ocena jednostek samgia terytorialnego dotyega wspoétpracy z NGO

Ocena wspotpracy Rekomendacje/komentarz
Brenna Dobra Wspoipraca ma szanselbpsza
Chybie Dobra Wzajemny szacunek, dobre traktowanie s
Poszanowanie zasady subsydidaonoiezaleénosé¢
Cieszyn Bardzo dobra urzedu i organizacji
De¢bowiec Dobra Realizacja powierzonych zagkst prawidiowa

Goleszow Bardzo dobra zadania wkasne gminy z dziedziny kultury, sportu,

Organizacje pozasgdowe bardzo dobrze wykorayj

turystyki, organizacji imprez

Hazlach Dobra

Formalna na tyle ile wynika z przepiséwgéz
pozaformalna jest ograniczona

Istebna Dobra

Jest porozumienie ruzy urzdem a organizacjam
pozaradowymi

Skoczow Bardzo dobra NGO to pawg i cenny partner, wspotpraca ma




wieloletnig tradycg

Jest jeszcze wiele do zrobienia

Strumier Dobra (pozyskiwanie funduszy przez organizacje,
umiejtnos¢ rozliczania projektow)

Organizacje bardzo dobrze wyauja sie z zada z
zakresu kultury, ewiaty, sporu i turystyki
Wicksza otwartéc, bedzie rozwij& sie przy
zachowaniu obopdlnej woli wspotpracy

Na zasadach partnerstwa, wzajemne informowan
si¢ i pomoc w realizacji zadaa

Organizacje wspotpracuge Starostwem
Starostwo Dobra Powiatowym gtownie poprzez uczestnictwo w

otwartych konkursach ofert
Zrodio: dane z jednostek samaalm terytorialnego powiatu ciesiskiego

Ustroa Bardzo dobra

Wista Dobra

Zebrzydowice| Dobra ©

Pracownicy samoszlowi gmin i miast powiatu ciesagkiego wspotpragcz organizacjami Il
sektora oceniajdobrze. W dyskusji dotygeej wspotpracy samogdu z NGO wane jest
zapamgtanie dwoch komentarzy, a w zasadzie pytdore postawili urgdnicy ze Starostwa
Powiatowego oraz Uezlu Miejskiego w Cieszynie:

1. Czy organizacje pozagdowe wspoOtpracowatyby z samadem, gdyby nie jego
pomoc finansowa?

2. Czy silne, niezalene organizacje lll sektora, mage realizowé swoje dziatania
bez wsparcia finansowego i materialnego santiwrz decydowatyby si na
wspoOtprae partnersik z samorzdem (gdyby partnerstwo byto pewmpcp a nie
konieczndcia)?

Sq to pytania o rzeczywiste podstawy wspotpracy sektopublicznego i pozagdowego.
Czy wspolpraca ta jest tylko operacyjna, ktorejwaapiejszym elementem jest transfer
srodkéw finansowych, czy fepartnerstwo jest zorientowane na cele publiczaewartgci
urzeczywistniane w wyniku wspoélnego dziatania? Mia oczywicie prostej odpowiedzi na
te pytania. Mana jednak odgadid intencje samormlowcow, ktorzy lica na trwah
wspotprag, w ramach ktorej system dotacji bytby niejako natdbhmem dodatkowym. Z
drugiej strony strategiczne partnerstwo, opi@js¢ na wspolnych celach i wasdach,
moze powstawatylko w wyniku debaty, w kt@rzaangaowane g wszystkie zainteresowane
strony. Niestety w powiecie ciegikim, ani na poziomie gminnym, ani powiatowym, ma
przestrzeni dla dyskusji, ktéra mogtaby w przysetoowocowd trwatym partnerstwem
migdzysektorowym.

3.4 Aktywne organizacje pozargdowe
W opinii pracownikdw samogazlowych gmin powiatu ciesagkiegosrednio 47% organizaciji

to te, ktore g aktywne. W Skoczowie, Ustroniu, Cieszynie i Zel@ayicach ponad potowa
NGO uzyskato opiri aktywnych, natomiast co czwarta w Strumieniu zldehu.



Zestawienie 42. Odsetek aktywnych organizacji pagdowych wedtug opinii samogziowcéw

Wisla ] 41%
Skoczow | 81%
Ustron ] 60%
Cieszyn | 63%
Hazlach | 25%
Zebrzy dowice | 69%
Degbowiec | 42%
Brenna | 41%
Chybie | 38%
Istebna | 45%
Strumien | 25%
Goleszow | 38%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédio: dane z jednostek samguim terytorialnego powiatu ciesiskiego

Do najaktywniejszych organizaciji Il sektora w poazgdlnych gminach i miastach w opinii
samoradowcow nalea:

w Cieszynie:Stowarzyszenie oraz Fundacja Bazem”;

w Chybiu: Robotniczy Klub Sportowy ,,Cukrownik” Chybie, Stowasszenie Lokalne
Salezjaskiej Organizacji Sportowej ,Radd’, Towarzystwo Mitgnikow Zarzecza
oraz Stowarzyszenie Ekologiczne ,EKQycie”;

w Hazlachu: Stowarzyszenie Historyczno - Rekonstrukcyfiesk Cieszyiski:

w Zebrzydowicach: kluby sportowe: Ludowy Klub Sportowy w Kkozycach Matych,
Kolejowy Klub Sportowy "Spéjnia" Zebrzydowice, Gdérmy Klub Sportowy
"Morcinek" Kaczyce, Uczniowski Klub Sportowy "SoKot Towarzystwo
Rekreacyjno-Sportowe "La Mirage";

w Ustroniu: Stowarzyszenia realizage zadania z zakresu kultury§woaty, sportu i
turystyki;

w Skoczowie: ochotnicze strge paarne, stowarzyszenia sportowe, stowarzyszenia
i fundacje zajmujce st sztuk, religia i promocp kulturalm Skoczowa,

w Debowcu: stowarzyszenia sportowe, a zwilaszcza Ludowy Klymor®wy
-Wyzwolenie” w Simoradzu;

w Brennej: kota gospodiy wiejskich, Koto Emerytow i Rencistow, Fundacja ifufii
Kossak, kluby sportowe oraz Stowarzyszenie Rozwdggracia,

w Istebnej. Stowarzyszenie Mikmikow Beskidzkiego Folkloru, Muzyki, T&a
i Spiewu ,Pod Ochodzif, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne “Istebna",
Towarzystwo Przyjaciot Muzeum Regionalnego ,Na Geapw Jaworzynce,
ochotnicze strae paarne (Istebna Centrum, Koniakéw i Jaworzynka) dchiy
sportowe: Klub Pitkarski "Trojwi€' Istebna, M¢dzyszkolny Klub Sportowy Istebna;



— w Strumieniu: Macierz Ziemi Cieszyskiej (Strumi@, Drogomyl), Towarzystwo
Spiewacze "LUTNIA" im. Jana Orszulika w Strumieni@towarzyszenie Rozwoju
Wsi Pruchna, Klub Ekologiczny "Eko" Drogosty

- w Goleszowie Stowarzyszenie Mikmikdw Dziegielowa, kota gospody wiejskich,
Towarzystwo Wdkarskie TON, Towarzystwo Mikmikow Ziemi Goleszowskiej
(zwhaszcza sekcja ogrodnicza), ochotniczezstararne, kluby sportowe;

- w Wisgle: organizacje turystyczne (m. in. PTTK w 3, Wislanska Organizacja
Turystyczna), organizacje sportowe (m. in. UKS Wigentrum), Chrzeijanska
Fundacja ELIM.

3.5 Aktywnosé — projekty aktywizuj ace mieszkacow

Z punktu widzenia samogdu najwaniejszym wskanikiem aktywndci organizacji
pozaradowych jest wptyw na rozwdj lokalny. Umignos¢ przycihgniccia i zaangzowania
mieszkacoéw w realizowane projekty to drugi najaweejszy wskanik aktywndaci
organizacji Ill sektora. W Chybiu, Ustroniu i Brezjndziatania organizacji Il sektora s
jednoczénie waznym elementem skutecznej promocji gminy. Pracowrgagnoradowi w
Ustroniu, Goleszowie i Hdachu uwaaja, ze jednym z wanych kryteriéw aktywnéci NGO
jest angaowanie oséb magych cechy przywédcze; liderow spotecgeidokalnej. Wanym
aspektem aktywrigi organizacji jest rownie umiegtnos¢ pozyskania srodkéw na
dziatalng¢, a zwlaszcza tych niepochagych z budetu gminy. Samoeglowcy z Cieszyna,
Goleszowa, Wisty i Bbowca uwaaja, ze umiegtnos¢ pozyskiwania funduszy na bigea
dziatalngci i realizacg projektow jest przejawem aktywéwm organizacji. Na innowacyjio,
wszechstronni i pomystowdé NGO zwrécono szczeg@ruwag: w Skoczowie oraz Wie.

Zestawienie 43. WskKaiki aktywnasci organizacji pozargdowych

Chybie: Cieszyn:
- umiegtnos¢ angaowania mieszkécow - realizacja zadawtasnych gminy
- udziat mieszkacéw/cztonkdw organizacji - liczba i wysoka jaké& realizowanych projektow
w przedsiwzieciach w skali krajowej i midzynarodowej | - liczba mieszkacéw korzystajcych z oferty org. poz.
- wplyw na promogj gminy - niezalenos¢ finansowa i organizacyjna od samgia
- dziatania na rzecz integracji spotecgridokalnej
Goleszov: Skoczow:
- zabieganie o fundusze na dziatglho - realizacja projektow
- realizacja projektow - wszechstronrig w dziataniu
- niezalenoi¢ finansowa i organizacyjna od samgia - umiektnos¢ przycihgniecia dzieci i mtodziey
gminnego,
- liderzy dziatagcy w organizacji
Ustron: Wista:
- realizacja zada wlasnych gminy poprzez realizacj - dziatania na rzecz rozwoju miasta (turystyka,rgpo
projektéw - pozyskiwanigsrodkow zewrtrznych na dziatalni
- otrzymywanie dotacji z uggu - pomystowd¢ w organizowanych imprezach (zwtaszcza|
- wplyw na promogj miasta turystycznych)
- dziatanie zgodnie z potrzebami spotecmitokalnej - dziatania na rzecz przeciwdziataniu alkoholizmowi
- liderzy dziatagcy w organizacji - zaangaowanie cztonkoéw w dziatalrié organizacji
- wykorzystanie potencjatu ludzkiego (wolontariusze angaowanie s¢ w dziatania inicjowane przez Uit
dziatacze spoteczni) Miejski
Brenna Debowiec
- realizacja projektow - realizacja projektow
- umiegtnos¢ przycignigcia mieszkacow - uczestnictwo wyciu spotecznym gminy
- dziataln@g¢ na rzecz rozwoju i promocji gminy - ubieganie sio srodki zewrgtrzne na dziatalnig
- systematyczne poszerzanie zakresu driata
Hazlach Istebna
- cztonkowie potraficy dziat& spotecznie, hobligi - realizacja projektow (imprez, przeesiziec)
- realizacja projektow
- liderzy, osoby cétne do dziatania
- nastawienie na rozwoj lokalny




Zebrzydowice Strumien:
- organizacja imprez i zawodow sportowych - umiegtnos¢ aktywizacji mieszkacow
- realizacja projektow

Zrodio: dane z jednostek samguim terytorialnego powiatu ciesiskiego

Jak wid& pracownicy samorzlowi dostrzegaj réznorodne korz§ci wynikajace z
aktywnaci organizacji trzeciego sektora. BMwa powiedzié, ze |jeli organizacje
pozaradowe g aktywne, to samoszlowcy ,map fatwie|” — projekty realizowane spotecznie
i oddolne inicjatywy wplywaj pozytywnie na jak& zycia mieszkacow. Mobilizacja
lokalnej spotecznai do dziatania w ramach struktur 11l sektora pragnwymierne efekty w
postaci skuteczniejszego rozgywania konkretnych probleméw na poziomie lokalnyam,
takze poprawy efektywniwi komunikacji pom¢dzy samorgdem i mieszkacami.

3.6 Sukcesy organizacji pozarpdowych

Zdecydowana wksza¢ (okoto 90%) NGO w powiecie cieszskim potrafi jednoznacznie
wskaz& najwickszy sukces w swojej dzialalfm. Dla organizacji poc#kujacych
najwickszym osignieciem jest rozpocxie dziatalnéci i pierwsze realizowane
przeds¢wziccia. Dla 59 % organizacji z powiatu cieszkiego sukcesem jest sama realizacja
projektdw, ich wyatkowos¢ oraz zaangawanie uczestnikow. Kluby sportowe wskaguj
awans (lub utrzymaniegiw lidze, jako wymierny sukces dziatakon

Zestawienie 44. Najwkszy sukcesy organizacji pozgdowych z terenu powiatu w ostatnich 3 latach

59%
21%
. 16%
ﬂ." i
__ 13% 120,
8% 8%

Utnigjethodc Realizacja Sulccesy Drziatania Widocznods Nagrody 1 Kreatywnode 1
wap Olpracy projektiw sportowel inwesty e organizacii Wirdinienia i owacyjnose

awanse

Zrodio: badanie ankietowe projektu CieszLab (maijieizss 2009 r.)

Organizacje pozasdowe za najwiksze sukcesy w swojej dziatakwp uznaj realizacg
projektdw, przedswzie¢ i imprez. Jednoczaeie wszystkie gminy powiatu cieszskiego
uznaty, ze wianie ,projektowa” formuta dziatalriei jest najwaniejszym wyznacznikiem
aktywnaci organizacji pozawdowych. W odniesieniu do calego powiatu zma
sformutowa wniosek, ze szczegdlnie padane jest intensyfikacja wsparcia organizacji
pozaradowych na poziomie projektdw przez nie proponowanyw szczegolni tych,
ktGre przycigajp mieszkacow i integruj spotecznéé lokalm.

3.7 Potencjat organizacji pozargdowych

W odbiorze pracownikéw samadowych potencjat organizacji pozadowych naSlasku
Cieszyiskim jest bardzo dty. Kazda gmina czy miasto potrafi wsk@&zeechy organizacji



stanowice o ich potencjale. Jednoéa@ w zgodnej opinii organizacje wykorzysflgwoj
potencjat na rzecz rozwoju lokalnego. O potencjdldO z terenuSlaska Cieszgskiego

swiadczy przede wszystkim:
— umiegtnos¢  inicjowania,
Zz samorzdem),

realizowania

przedsiziect

— zasoby ludzkie: liderzy, aktywni cztonkowie,

— umiejtnos¢ wykonywania zadaw oparciu o pragwolontariack i o wkasne zasoby

materialne i finansowe,

— umiejtnos¢ przychgniecia uczestnikdw projektow, zaargavania mieszkacow
w podejmowane dziatania, integracji mieszb@w;

— kreatywnd¢ i innowacyjnd¢ podejmowanych dziata tworzenie przestrzeni dla

realizacji pasji i zainteresovia

— umiejtnos¢ wykorzystania rénych zrédet finansowania bigcej dziatalngéci i

realizacji projektow,

— przyczynianie s do rozwoju i promocji gminy/miasta.

Zestawienie 45. Potencjat organizacji pozatowych w opinii pracownikow samagdowych

Chybie:
- przyczynianie s do rozwoju gminy
- przyczynianie si do promocji gminy

Cieszyn:
- zasoby materialne (siedziby, sgijz
- umiektnosci, tradycja, déwiadczenie
- liderzy
- realizacja projektow, imprez

Goleszov:
- zasoby ludzkie (liczba cztonkow, liderzy)
- dbala¢ o obiekty gminne, utrzymanie obiektow
- zaangaowanie w realizagj projektéw
- profesjonalizm w realizacji projektéw

Skoczow:
- uzupetniag dziatania gminy
- zaangaowanie w dziatalng:
- umiegtnos¢ realizacji zada wspdlnie z gmia

Ustron:
- innowacyjnd¢ w dziataniu (innowacyjne projekty)
- liderzy, osoby aktywne w organizacjach, zasolzkie
- pasja i ch¢ do dziatania cztonkéw
- docieranie do mieszkadw, aktywizacja mieszkaow

Wista:
- dwza liczba organizacji prowadzi aktywdziatalngé
- pozyskiwanigsrodkow finansowych z Unii Europejskiej
- wspotdziatanie z Urgdem Miejskim
- kreatywnd¢ w dziataniu — organizacja imprez
turystyczno — sportowych

Brenna
- umiegtnos¢ realizacji projektow
- umiegtnos¢ pozyskiwania i rozliczanigrodkow
gminnych

Debowiec
- ambicje i cl¢ dziatania NGO
- dziatania na rzecz sportu
- umiegtnos¢ trafienia z ofert do mieszkacoéw
- mlode kadry

Hazlach
- zdolna¢ do pracy spotecznej, nieodptatnej

Istebna
- realizacja projektow
- réznorodnaé¢ podejmowanych projektéw, zatla

Zebrzydowice
- dziatania na rzecz rozwoju sportu

Starostwo Powiatowe
- dwze zaangzowanie organizacji przede wszystkim w
dziedzinie sportu, kultury i pomocy spotecznej etal
wykraczajice poza ich potencjat organizacyjny, opiecaj
si¢ przy tym o spret i ustugi oséb prywatnych
- umiegtnos¢ wykonywania zad@w oparciu o prag
wolontariaclq i 0 wlasne zasoby materialne i finansowe

Strumien:
- posiadanie osobowi, lideréw
- samodzieln& (organizacyjna i finansowa)
- kreatywnd¢
- che¢ dziatania i innowacyjni& w dziataniach
- umiegtnos¢ aktywizacji mieszkacow
- umiegtnos¢ podejmowania dziatana rzecz integracji
spotecznéci lokalnej
- Swiadoma¢ swojej wyptkowosci

Zrodio: dane z jednostek samguim terytorialnego powiatu cieszskiego

3.7 Wady i zalety wspoétpracy organizacjami z samogdami

Najwickszym problemem we wspoOtpracy sanmi@w z NGO w opinii pracownikow
samoradowych jest zbyt die obcizenie administracyjne procesow zwanych z

(réwniez  wspdlnie




przyznawaniem i rozliczaniem dotacji dla NGO. Wskaza to samorglowcy z Brennej,
De¢bowca, Goleszowa, Hkcha, Istebnej, Skoczowa, Wisty i Starostwa Powiago w
Cieszynie. Problem ten moa by byto zniwelow& gdyby organizacje Il sektora korzystaty
z ustug wykwalifikowanych kggowych, a koszty te stanowitby wydatki kwalifikowenv
ramach przyznawanych dotacji. W Cieszynie, gdzmkdéjonuje najwtksza liczba organizacii
pozaradowych, najpowzniejszym mankamentem z punktu widzenia samdowcéw jest
nieprzygotowanie organizacji i samedz do dojrzatej wspotpracy, opartej o przekonanie o
wspolnych celach i o braku konkurencji z obu strddarza si, ze dziatania organizacjias
postrzegane, jako zagmnie dla samorzlu - jako konkurengjw realizacji zada wtasnych.

Zestawienie 46. Wspotpraca NGO - samgiizproblemy i czynniki pozytywne

Gmina Problemy we wspotpracy samorgd — NGO | Czynniki pozytywne we wspotpracy
samorzad - NGO
Brenna - rozliczanie przyznanych dotacji z gminy - wysokie umiegtnosci/wiedza oséb
- realizacja projektow dziatapcych w NGO
- dwa wola dziatania
- funkcjonowanie pgznych organizacji na
terenie gminy
Chybie - brak - wspétpraca uktadagbezproblemowo
Cieszyn - nieprzygotowanie do dojrzatej wspotprapgrtej | - wola i che¢ porozumienia ze strony NGO
0 przekonanie o wspdinym celu i o braku
konkurencji (NGO-samozezl)
- NGO postrzeganey gako zagraenie dla
samorzdu (jako konkureng)
D¢bowiec - nisk&wiadoma¢ organizaciji o magliwosciach - dwza che¢ do dziatania organizaciji
pozyskiwaniarodkow na dziatalng - wywiazywanie st z obowiazkow wobec
- rozliczanie dotacji gminnych gminy
- problemy kadrowe w organizacjach - trafianie w potrzeby spoteczém lokalnej
Goleszéw - ograniczongodki gminne na organizacje - wspolna realizacja zafddprojektow)
- bariery prawne - przyciganie do Goleszowa odwiedzaych
- organizacji nie stana profesjonakpksiggowasé i turystow
- slaba jaké&¢ sktadanych sprawozddinansowych | - aktywizacja mieszkecdw
- niezdrowe ambicje lideréw organizacji
pozaradowych
Hazlach - nadmierna biurokracja - sukcesy odnoszerezporganizacje
Istebna - ograniczone rdovosci finansowego wsparcia | - umiefgtnosé realizacji najréniejszych
organizacji z bugetu gminy projektow
- problemy z przygotowaniem ofert na konkursy
gminne
- problemy z rozliczaniem dotacji
Skoczéw - rozliczanie projektéw - rosnie liczba organizacji pozajgowych, a
- brak aktywnéci w pozyskiwaniwrodkow na tym samym liczba oséb aktywnie dziaiajch
dziatalng¢ poza budetem gminy na rzecz rozwoju miasta
Strumieh - ograniczone mdiwosci finansowego wsparcia | - che¢ dziatania organizacii
organizacji z bugetu gminy - liderzy majicy zdolndgci organizacyjne
- niedostateczne warunki techniczne (brak siedzib)
dla organizacji poz.
Ustroa - ambitne plany organizacji, co do realizacji - potencjat i ogromne zaangavanie
projektéw musz by¢ mocno ograniczane ze organizacji w realizagjprojektow,
wzgledu na ograniczongodki finansowe - duza r&@norodnd¢ w dziataniu organizacji
- rutyna w dziataniu (projekty w wielu tematach)
- problemy realizacji harmonogramu zgodnie ze | - umiekgtnos¢ aktywizacji mieszkacow
zlozonym we wniosku oferty
Wista - wymagania administracyjnezrgych urzdow i - lepsza komunikacja rglzy urzdnikami a
organizacji zargdzapcych funduszami oraz NGO — wiksze zaufanie,
zZwiazana z tym dia biurokracja, przyczyniajsie
do znieclkcania cztonkdéw organizacji do
pozyskiwania dotacji i tym samym do ograniczarjia
dziatah ze strony NGO (wypetlnianie wnioskow,
rozliczenia, sprawozdania z realizacji).
Zebrzydowice - brak cjtinych do prowadzenia dziataléd - dwe zaangzowanie czionkdw NGO w
spotecznej dziatanie
- umiegtnosé integracji spoteczrimi lokalnej




- funkcjonowanie diej liczby obiektéw
sportowych (maliwos¢ dziatania org.

sportowych)
Starostwo - niska profesjonalizacja pisania wniesko - NGO szybciej rozpoznaproblemy i
- organizacje nie czytajpgtoszé oczekiwania spoteczioi lokalnej

- mato aktywnych cztonkow

Zrodio: dane z jednostek samguim terytorialnego powiatu cieszskiego

Okolicznaci  sprzyjapce wzajemnej wspoOtpracy NGO - samgatz to  entuzjazm,
zaangaowanie, wola do dziatania dla dobra spoteszndokalnej. Samorgowcy cem
rowniez osoby dziatajce w NGO za wysokie kompetencje, ungieps¢ aktywizacji
mieszkacow oraz to,ze szybciej ni samorad rozpozna problemy i oczekiwania
mieszkacow.

Remedium na problemy we wspoétpracy samduzterytorialnego z NGO nie by poprawa
komunikacji - czste spotkania i wymiana informacji o wzajemnych edwaniach |
postulatach dotyezych tego, co mma zrobé, zeby kooperacja byta maksymalnie skuteczna
| efektywna.

3.8 Dziatania organizacji — oczekiwania mieszkecéw i wsparcie finansowe

samorzdow

Wspoipraca jednostek samedz terytorialnego z organizacjami pozgtawymi jest
obligatoryjna na mocy Ustawy o pgku publicznym i o wolontariacie. Na potrzeby tej
wspoOtpracy samorry deleguy w ramach swoich struktur pracownikow, ktérzy mai
realizowa w ramach swoich obowizkoéw stizbowych. Do zakresu czynég pracownikdw
samoradowych ,zajmugcych s¢” organizacjami pozaesdowymi naley przede wszystkim:
- Przygotowanie i konsultacje rocznych programow wm@ey z Il sektorem
uchwalanych przez rady gmin/miast, ¢gubwiatu,
- Ogtaszanie, rozstrzyganie i rozliczanie konkursda drganizacji pozasdowych
w ramach ustawy o dziatalé@ pazytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o sporcie kwalifikowanym,
— Kontrolowanie zadarealizowanych przez Il sektor,
- Wsparcie w pozyskiwanigérodkow finansowych dla organizaciji.
Ponadto Starostwo Powiatowe w Cieszynie jest zodwame do prowadzenie konsultaci,
doradztwa iinformacji zwizanych z funkcjonowaniem NGO. Na podstawie Ustawy o
samoradzie terytorialnym do zadawtasnych jednostek samadu terytorialnego nalsy
wspOtpraca z organizacjami pozatewymi. Oprécz wspotpracy pozafinansowej samdyz
udzielap znacacego wsparcia finansowego dla NGO. W latach 2008068 jednostki
samoradu terytorialnego przekazaty organizacjom pozdozvym ponad 14 min ziotych.
Najwickszesrodki finansowe przekazywane 8a upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.
W powiecie ciesziskim realizacja zadawtasnych gminy z dziedziny kultury fizycznej i
sportu w najwgkszym stopniu zostato przekazane do realizacji roeg&jom Ill sektora. W
2005 roku na sport gminy przekazaty kewdt5 min zt, natomiast w roku 2008 byto t@ |2
min zt. Znaczne wsparcie finansowe w latach 2002008 otrzymywaty organizacje
pozaradowe dziatagce w obszarze ochrony i promocji zdrowia (ponadrBIf zi), a take
kultury i sztuki (blisko 2 min z}).

Zestawienie 47. Kwoty przekazywane przez sagttyrna organizacje pozagdowe 2005-2008

Kwota przekazana przez
samorzdy na dziatalncsé
NGO w latach 2005 — 2008

[wtys.]

Odsetek wydanych kwot
w latach 2005-2008
[%0]

Zakres dziatania




upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 7 128,7 49,7 %
ochrona i promocja zdrowia 3 366,3 23,5%
!<ultura,_.sztuka, ochrona débr kultury 19615 13,7 %
i tradycji

nauka, edukacjaswiata, wychowanie 609,5 4,2 %

pomoc spoteczna 600,4 4,2 %

krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci 0

i mlodziezy 364,5 2,5 %

porz@ek |_bezp|ecm5two_publ|czne, 180.8 1.3 %

przeciwdziatanie patologiom spotecznym

promocja z_atrudnlenla i aktywizacji 61 0.4 %

zawodowej

ek_olog_|a, ochrona Zwieqti ochrona 541 0.4 %

dziedzictwa przyrodniczego

dziatalné¢ wspomagajca rozwoj 118 0.1%

gospodarczy

Zrodio: dane z jednostek samgnim terytorialnego powiatu ciesiskiego

Mimo, ze naSlasku Cieszjiskim najwikszy odsetek organizacji pozadowych (47%)
operuje w dziedzinie nauki edukacjiswoaty i wychowania, to wydatki na; tsfee zada
publicznych stanowizaledwie 4,2% og6tu funduszy przekazywanych na NGl@tach 2005
-2008. Organizacje sportowe, stanged 41% NGO w powiecie otrzymuplisko potowe
finansowego wsparcia przekazywanego przez samprzWidoczny jest bardzo wysoki
udziat srodkow finansowych wspierggych projekty z dziedziny ochrony zdrowia. Ma to
zZwigzek z podejmowanymi przez gminy dzialaniami na zze@rzeciwdziatania
alkoholizmowi. Na uwag zastuguje faktze co 10 organizacja lll sektora w powiecie dziata
w zakresie ekologii, a wsparcie finansowe na ptyjakologiczne stanowito jedynie 0,4%
0golnej alokaciji.



Zestawienie 48. Odsetek organizacji dzigiajch w powiecie ciesagkim do wydatkéw samagdéw na NGO
w latach 2005 — 2008

porzadek, przeciwdziatanie patologiom spotecznym

2,5%
krajoznawstwo oraz wyp oczynek dziect 1 miodziezy F 7%

ochrona 1 promocia zdrowia

ekologia

4,2%
pornoc spofeczna 19%
_ 13,7%
kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradyaji 37%
— 49,7%
upowszechnianie kultury fizyeznej 1 sportu 41%

429
nauka, edukacja, ofwiata, wychowanie 47%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

® wydatki organizacje

Zrodio: dane z jednostek samguim terytorialnego powiatu cieszskiego

Dla 22% mieszkacéw powiatu ciesziskiego najwaniejszym obszarem dziatania
organizacji pozargowych jest kultura fizyczna i sport, jest to ré@ndziedzina najhojniej
wspierana zesrodkéw publicznych. Dziatania w zakresie edukagjigzne dla 18,4%
mieszkacow, nie znajdy natomiast adekwatnego wsparcia finansowego w ramac
realizowanych rocznych programow wspotpracy. Widacdysproporgi pomidzy liczky
aktywnych organizacji, a wadoa transferowanychirodkdw, mana znale¢ rowniez w
szeroko rozumianym obszarze kultury (tutaj jednaspdipraca odbywa @iczsto przy
wykorzystaniu pérednika jakim § gminne lub miejskie @odki kultury). Wyniki
zaprezentowane w powyzej tabeli powinny jednak stanawdla samoradéw wskazowk, w
jakich dziedzinach mana efektywniej wykorzystywapotencjat organizacji poza@owych
dla realizacji zada publicznych. Dziatalng charytatywna - najwaiejsze dziatanie dla
7,7% mieszkacow - nie jest w ogole finansowana z betbw samorgdowych. Mana to
ttumaczy tym, ze srodki na finansowanie dziataw tym zakresie organizacje pozyskuj
innymi metodami - np. w ramach zbidrek publicznykest czy od sponsoréw prywatnych).



Zestawienie 49. Obszary dziatania NGO, najwiejsze dla mieszkErow powiatu ciesaiskiego

promocjazatrudmieniai aktywizagi zawno dowey | 0,5%
dziatalnodé wep omagajacarozwd] gospodarcey | 1.3%
porzadeli preecwdzidanie patologiom spolecznym 1.6%
ratownictwo i ochronaludnogel 2.0%
ochronaipromocjazdrowia 2.0%
ekologia, ochronazwierzati ochrona deiedzctwapreymdniczego 2.5%
dziatanianarzecz osdh niepetnosprawmych 3.9%
deiatalnoit wapomagagrarozwd) wepdlnoti spolecenoda lokalny ch 5,2%
krajoznastwno oraz wypoczynek dried i miodzesy 5,3%
dziatalnosé charytatywna 7.7%
pomaoc spoleczna 11,9%
kultura, sztuka, ochrona dobrkultury 1 trady ot | 14,80-’53
nauka, edukaga, ofwiata, wychowanie | 18,40-‘5]
upowszechnianie kultury fizyeene 1 sportu | 22.1%
T T T T 1
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrodio: badanie ankietowe projektu CieszLab (majivizss 2009 r.)

W wyniku bada przeprowadzonych we rama CieszLab uzyskalidane z jednej strony o
oczekiwaniach mieszkaéw w kontekcie dziata podejmowanych przez organizacje
pozaradowe, z drugiej strony niemy odpowiedzi€ na pytanie, w jakich dziedzinach
organizacje $ najbardziej aktywne. Generalnie obszary dziataNGO i oczekiwania
mieszkacow s bardzo zblione. Jéli spojrzymy natomiast na dziedziny, ktore dominuj
jesli chodzi o strumié srodkéw samorgdowych, zauwaymy zasadnicze dysproporcje. Do
obszaréw aktywngei organizacji pozargowych, ktore g finansowane w niewystarcaaym
zakresie w stosunku do postulatow miesddav i liczby aktywnych organizacji, nalg z
pewndcia edukacjaSwiadczy to o bardzo prorozwojowej postawie zarovwmeszkacow
jak i organizacji orazwiadomaci wielkiej wagi inwestycji w lokalny kapitat ludzkSport i
kultura fizyczna musz by¢ w dalszym cigu intensywnie wspierane finansowo przez
samorady, poniewa s3 to obszary identyfikowane przez mies&édw jako najwaniejsze.
Dziatalng¢ organizacji pozardowych w dziedzinie sportu jest przez miesa@v i
samorzady obierana, jako dziatal§é kierowana gtéwnie do dzieci i mtodzig nastawiona
na przeciwdziatanie patologiom spotecznym (szczegdlkoholizmowi i narkomani).

3.9 Projekty wzorcowe i najweksze osagniecia NGO

Organizacje pozaszlowe bardzo mocno angga sic w kreowanie lokalnej oferty kulturalnej,
sportowej i edukacyjnej w powiecie ciegsikim. Samorzdowcy ze Skoczowa, Zebrzydowic,
Debowca, Goleszowa i Chybia jako wzorcowe wskazigiatania podmiotéw Il sektora w
obszarze sportu i kultury fizycznej. Jednagee w tych gminach to kluby sportowe s
autorami najlepszych projektéw i propozycji. Orgauje Il sektora dziatage w dziedzinie
kultury (na co samonzly przeznaczaj blisko 14% srodkdéw przeznaczonych na dotacje)
realizup projekty wzorcowe w Brennej, Istebnej, Skoczowsttumieniu i Ustroniu. Na
uznanie zastyty projekty realizowane przez Fundagm. Zofii Kossak, Stowarzyszenie
Spoteczno - Kulturalne ,Istebna”, StowarzyszeniendPama Sztuki ChrZeijanskiej
“MUSICA SACRA”, Macierz Ziemi Cieszfyskiej, Stowarzyszenie Silesia Folk & Country
oraz Stowarzyszenie ,Ustiskie Daynki® w Ustroniu. Za projekt wzorcowy w Cieszynie



uznano utworzenie Centrum Edukacji Socjalnej, zealany przez Stowarzyszenie Pomocy
Wzajemnej ,B¥ Razem” w partnerstwie z ciesskim samorzdem.



Zestawienie 50. Projekty wzorcowe organizacji |dkgora wedtug samorgdowcow

Gmina Projekty wzorcowe Autor (NGO) Najwieksze osagnigcie samoradéw we wspot. z org.
Brenna Kultura, sztuka, ochrona doébr kultyrifundacja im. Zofii Kossak - Powstaniezmych organizacji pozagdowych
i tradycji (,Lato u Kossakow”) - Przekonanie NGO przez samgizze mog, liczy¢ i
wspotpracowé z Urzzdem
- Wyznaczenie pracownika ds. wspotpracy z NGO
Chybie Upowszechnianie kultury fizycznej i sportiRKS ,Cukrownik” Chybie nd
(Igrzyska Miodziey Szkolnej)
Cieszyn Pomoc spoteczna (Utworzenie Centju8towarzyszenie Pomocy Wzajemnej ByFunkcjonowanie Ciesfigkiego Zespolu Pgtku
Edukaciji Socjalnej) Razem” oraz Urgd Miejski Cieszyn Publicznego - platforma wspéipracy pedry
samoradem i Ill sektorem
Debowiec Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu| K3 Simoradz - Zakup pojazdu garniczego przez OSPebBowiec
Goleszow Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu| - Klub Sportowy Lesznianka Organizacja Dni Gminy Goleszéw
- Stowarzyszenie Miknikow Dziegielowa
Hazlach - Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych Stowarzyszenie Rehabilitacji, Kultury nd
(,Spartakiada dla os6b niepetnosprawnych”) Fizycznej, Turystyki i Integracji Osob
- Nauka, edukacja,swiata, wychowanie Niepetnosprawnych
(Piknik militarny) - Stowarzyszenie Historyczno-
Rekonstrukcyjnélask Cieszyiski
Istebna Kultura, sztuka, ochrona dobr kultUr$towarzyszenie Spoteczno - Kulturalned
i tradycji Jstebna”
Skoczéw Kultura, sztuka, ochrona doébr kultyry  Stowarzyszenie Panorama Sztukid
i tradycji (Festiwal ,Musica Sacra”) Chrzécijanskiej “MUSICA SACRA”
Upowszechnianie kultury fizycznej i sporfu- LKS w Pogorzu
(CrossSwigtojanski)
Strumier Kultura, sztuka, ochrona dobr kulturyMacierz Ziemi Cieszfiskiej, Kota Gospody | - Fakt,ze organizacje dziatajpreznie i powstaj nowe.
i tradycji  (dazynki, przeghd jasetek,| Wiejskich - Szkolenia dla NGO
Breweryje na Granicy, biesiady, Staromiejska
Wiosna)
Ustraa - Nauka, edukacja swiata, wychowanie - Towarzystwo Opieki Nad nd
Niepetnosprawnymi, Stowarzyszenie Pomocy

- Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i
tradyciji;

Dzieciom i Rodzinie ,Madna Inaczej”
- Stowarzyszenie Miknikow Kultury
Ludowej ,Czantoria”, Stowarzyszenie
Kulturalne Rownica, Stowarzyszenie

~Ustronskie Daynki”




- Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu

- Swayszenie rekreacyjno- Sportowe
.Czantoria”, Klub Sportowy ,Kuania”

Wista - Krajoznawstwo oraz wypoczynek dziedPTTK oddziat Wista - Tworzenie partnerstw
i mlodziezy - Zainteresowanie NGO pozyskiwanignodkéw z UE
- Sport: szkolenie dzieci i mtodzig w judo i - Informowanie NGO o szkoleniach, konkursach, itp.
ju-jitsu (UKS Centrum) zwiekszapce ,przedsibiorcza¢” organizacii i ich
- Promocja i Ochrona Zdrowia (Fundagja rozwoj
ELIM przeciwdziatanie alkoholizmowi) - Powstanie Wilanskiej Organizacji Turystycznej
(organizacja skupiaga sektor prywatny i samaid),
- powstanie Integracyjnego Stowarzyszenia Sportu
i Rehabilitacji START w Wile
Zebrzydowice| Upowszechnianie kultury fizycznej iodp | - Uczniowski Gminny Klub Sportowy ,Sokdt] Coraz weksza integracja mieszkedw poszczego6lnych
(,Sportowa Majoéwka Marklowice”) solectw poprzez udziat we wspolnych imprezach,
zabawach sportowych
Powiat Ekologia, ochrona zwiesz i ochrona| Stowarzyszenie Serfenta ---
Cieszyhski dziedzictwa przyrodniczego

Zrodio: dane z jednostek samguz terytorialnego powiatu ciesiskiego



4. Charakterystyka Il sektora w poszczegdblnych gnmach
powiatu cieszyiskiego
4.1 Brenna

W gminie Brenna dziata 17 organizacji poz@awych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkacow s kluby sportowe i kota gospodywiejskich. Badania ankietowe wskazatg,

98 % mieszkacdéw gminy uwaa, ze samorzd powinien wspiera dziatalng¢ organizacii
pozaradowych. Jest to najwgzy wskanik w skali powiatu. Jednocgeie 28%
respondentéw wskazujee NGO w Brennejgbardzo skuteczne w dziataniu. Gmina Brenna
z roku na rok przekazuje coraz¢ksze srodki finansowe dla organizacji pozadowych.
W 2008 roku z buzktu gminy sfinansowano 18 dotacji maam kwotg 105 tys. ztSrodki te
przekazane zostaty na upowszechnianie kultury ukszkulture fizyczm i sport oraz na
dziatania dotyczce przeciwdziataniu alkoholizmowi. W 2008 roku wildebudzetu gminy
na organizacje pozaadowe na mieszkaca, wysoké¢ dotacji oraz odsetek wydatkow
budzetowych na organizacje pozatowe byt nkszy niz srednia powiatowa (réwniedla
gmin wiejskich).

Zestawienie 511. Wydatki na organizacje pozatawe w gminie Brenna w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % wydatkow Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na budzetu na | udzielonych wysokasé
na org. poz. | poz.* NGO na org. poz. dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkanca budzetu dotacji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 80 000 13 7,82 0,40% 12 6 667

2006 81 000 15 7,89 0,46% 10 8 100

2007 83 000 15 7,99 0,42% 14 5929

2008 105 000 17 10,02 0,43% 18 5833

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% 11 040

Zrodio: dane z jednostek samanim terytorialnego *dane GUS

Dla mieszkacow gminy Brenna edukacja jest napgnaejszym zakresem dziatania organizacji
lll sektora. Tymczasem nie jest on finansowany przamorad Brennej, mimo aktywrigi
NGO na tym polu. Dlatego samadz Brennej powinien dofinansowalziatania Il sektora
z dziedziny edukacji. Jednognée sport, kultura i pomoc spoteczna to dziatakidre %
wazne dla mieszke&cow, s realizowane przez organizacje z terenu gminy skajy
finansowe wsparcie z buaetu gminy. Mieszkéacy oczekuy od NGO dziata z dziedziny
krajoznawstwa i wypoczynku dzieci i miodzye oraz dziatalnéci charytatywnej, ale na
terenie gminy brak jest organizacji dziatgjch w tych dziedzinach, a gmina nie
wspotpracuje w tym zakresie z 11l sektorem.

Zestawienie 52. Obszary oczekiwanej dzialdltidNGO przez mieszidw

Dziatania organizacji pozarzdowych Najwazniejsze | Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkaicow organizaciji w RPW* z NGO | w latach 2005 —
dziatania NGO na 2009 2008

Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X X

Dziatalna¢ wspomagaica rozwoj spot. lokalnych X X

Dziatalnagi¢ charytatywna X




Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X
Pomoc spoteczna X
Upowszechnianie i ochrona wobkudi prawa
czlowieka oraz swobo6d obywatelskich
Ratownictwo i ochrona ludroi
Poradek i bezpieczestwo publiczne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym
* RPW — Roczny Program Wsp6tpracy z NGO

X[ X |X

X X X

4.2 Chybie

W gminie Chybie dziata 15 organizacji pozatawych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkacow jest Robotniczy Klub Sportowy ,,Cukrownik”, Maek Ziemi Cieszfskiej oraz
Stowarzyszenie Ekologiczne ,EKfycie” w Chybiu. Badania ankietowa wskazatg, 92 %
mieszkacoéw gminy uwaa, ze samorzad powinien wspier@ dziataln@g¢ organizacii
pozaradowych. JednocZaie 17,6% respondentéw wskazuje, NGO w Chybiu s bardzo
skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z beti gminy w ramach konkurséw sfinansowano
6 dotacji na 4czm kwote 200,4 tys. ztSrodki te przekazane zostaty na upowszechnianie
kultury i sportu oraz na dziatania dotyce przeciwdziataniu alkoholizmowi. W 2008 roku
wydatki budetu gminy na organizacje pozatdbwe na mieszkeaa, srednia wysokét dotacji
oraz odsetek wydatkow bzetowych na NGO byt wiyszy odsredniej powiatowe;.

Zestawienie 53. Wydatki na organizacje pozgtawe w gminie Chybie w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % wydatkow Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na budzetu na | udzielonych wysokasé
na org. poz. | poz.* NGO na org. poz. dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkanca budzetu dotacji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 239 800 15 26,54 1,77% 1 239 800

2006 135 500 15 14,89 0,97% 1 135 500

2007 180 300 15 19,67 1,15% 5 36 060

2008 200 400 15 21,66 1,16% 6 33400

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% --- 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% --- 11 040

Zrodio: dane z jednostek samguim terytorialnego *dane GUS

Najwigkszy odsetek mieszkadbw gminy Chybie wskazuje upowszechnianie Kkultury
fizycznej i sportu za najwaiejszy obszar aktywnoi Il sektora. Dziatalné& na rzecz
upowszechniania sportu jest finansowana zzbtidgminy, ktéra w 2008 roku zaargavata

w tym zakresiesrodki w wysokdci 152,4 tys. zt. Ekologia (jako jeden z napmeejszych
dziatah NGO dla mieszk&ow), jest rownie realizowana przez organizacje z terenu gminy
i uzyskuje finansowe wsparcie z lnetu gminy. Mieszkacy oczekuy rowniez od NGO
dziatax na rzecz fwiaty, pomocy spotecznej kultury i pomocy charyvety;.

Zestawienie 54. Obszary oczekiwanej dziatalridNGO przez mieszlaoéw

. . L Najwazniejsze Obszar Opszar Finansowan_ie
Dziatania organizacji pozaradowych ~ dia dziatainosci wspotpracy z budzetu gminy
m_mszlga’ncéw organizagji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatania NGO na 2009 2008

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X
Pomoc spofeczna X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X
Ekologia, ochronarodowiska X X X X
Dziatalnagi¢ wspomagaica rozwoj spot. lokalnych X X
Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych X
Ochrona i promocja zdrowia X




Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X X
Poradek i bezpieczestwo publiczne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X X X
Dziatalnai¢ charytatywna X X
Ratownictwo i ochrona ludioi X

* RPW — Roczny Program Wsp6tpracy z NGO

4.3 Cieszyn

W Cieszynie dziata 128 organizacji pozatawych, najwgcej w powiecie. Najbardziej
rozpoznawalne przez mieszk&®dw s Stowarzyszenie i Fundacja ,By Razem’,
Towarzystwo Sportowe ,Mieszko Piast” oraz Uniweetytll Wieku. Badanie ankietowe
wskazaty,ze 91% mieszkiecOw miasta uwza, ze samorzd powinien wspiera dziatalng¢
organizacji pozargowych. JednocZeie ponad 20% respondentow wskazuje, NGO w
Cieszynie g bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku zzetwdd miasta sfinansowano 159
dotacji dla NGO nagkczm kwote 1,17 min zt.Miasto finansuje projekty organizdtjisektora

z dziedziny ochrony i promocji zdrowia, sportu, tkmy, pomocy spotecznej, nauki i edukaciji,
krajoznawstwa i ekologii.

W 2008 roku najwiksze srodki przekazane zostalty na ochgonpromocg zdrowia (46%
wydatkéw) upowszechnianie kultury fizycznej i sporfokoto 26% wydatkow), Kkultgr

i pomoc spoteczn Miasto Cieszyn jest liderem spdd gmin powiatu cieszgkiego, jeel
chodzi o finansowe wsparcie Il sektora. W 2008 uwrowydatki budetu (w ramach
konkurséw) na organizacje pozadpwe na mieszkeca byty zdecydowanie wgze ni
srednia dla wszystkich gmin powiatu.

Zestawienie 552. Wydatki na organizacje pozgiawe w Cieszynie w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na wydatkow udzielonych wysokasé
na org. poz.| poz.* NGO na budzetu na dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkaica org. poz. budzetu dotacji [w zt]
gminy
1 2* 3 4 5 6

2005 1170 850 109 32,45 1,71% 151 7754

2006 1162 043 118 32,60 1,58% 163 7129

2007 1172 361 123 33,12 1,33% 160 7327

2008 1170833 128 33,16 1,04% 159 7 364

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% 10 074
Srednia dla gmin miejskich w 2008 r.* 26,94 0,96% 9774

Zrodio: dane z jednostek samanim terytorialnego, *dane GUS, **w tym miejsko-wikjsh

Mieszkacy Cieszyna wskazagjsport, nauk i edukacg, pomoc spotecznoraz kultug, jako

najwaniejsze dziatania organizacji Il sektora. Zauliczba dziatajcych organizacji |l

sektora oraz najwygzy w powiecie poziom wydatkow bietu na NGO na mieszkea

powoduje, ze w zdecydowanej wkszaci najbardziej oczekiwane przez mieské@w

dziatania organizacji pozaggdowych g realizowane przez cieszskie NGO i finansowane
z budretu miasta.

Zestawienie 56. Obszary oczekiwanej dziatalridNGO przez mieszleaoéw

Dziatania organizacji pozarzadowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkancow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatania NGO na 2009 2008
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X X X
Pomoc spofeczna X X X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X X




Dziatalna¢ charytatywna X X

Dziatalnai¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych X X X X
Porzdek i bezpieczestwo publiczne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X X X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X X X X
Dziatalnag¢ wspomagaica rozwoéj spot. lokalnych X X

Ochrona i promocja zdrowia X X X X
Ekologia, ochronarodowiska X X X X
Upowszechnianie i ochrona wokubi prawa

czlowieka oraz swobod obywatelskich, rozwgj X X

demokracji

Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowe;j X X

Dziatalnai¢ wspomagaica rozwoéj gospodarczy X X

Pomoc ofiarom kisk zywiotowych X X

Dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz

rozwijania kontaktoéw i wspotpracy rdzy X X

spoteczéstwami

Ratownictwo i ochrona ludroi X

Upowszechnianie praw konsumentow X

Promocja miasta X X X
Upowszechnianie i ochrona praw kobiet X

Dziatalna¢ na rzecz mniejsci narodowych X

Podtrzymywanie tradycji narodowej,

pielegnowanie polski oraz rozwogwiadomdci X

narodowej

Dziatalng¢ wspomagajca organizacje

pozaradowe (technicznie, szkoleniowo, X

informacyjnie i finansowo)

* RPW — Roczny Program Wspotpracy z NGO

4.4 Dgbowiec

W gminie Dzbowiec dziata 19 organizacji pozadowych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkacow s kluby sportowe i kota gospodywiejskich. Badanie ankietowe wskazatg,
90% mieszkacdéw gminy uwaa, ze samorad powinien wspiera dziatalng¢ organizaciji
pozaradowych. JednocZaie 20,7% badanych wskazujge NGO w Rxbowcu @ bardzo
skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z beti gminy sfinansowano 14 dotacji dla NGO na
taczrg kwote zaledwie 86 tys. ziSrodki te przekazane zostaly na upowszechnianieukult
fizycznej | sportu oraz na dziatania dotyce przeciwdziataniu alkoholizmowi (ochrona
i promocja zdrowia). W 2008 roku wydatki biedu gminy na organizacje pozatibwe w
przeliczeniu na 1 mieszkea byly wysze ni srednia dla gmin wiejskich powiatu.
Jednoczénie srednia wysoké&t dotacji oraz odsetek wydatkéw bigdowych na organizacije
pozaradowe w 2008 roku byly ngze odkredniej powiatowej (réwniedla gmin wiejskich).

Zestawienie 57. Wydatki na organizacje pozgtawe w gminie Rbowiec w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % wydatkow Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na budzetu na | udzielonych wysokasé
na org. poz. | poz.* NGO na org. poz. dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkanca budzetu dotaciji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 77 800 16 14,14 0,80% 6 12 967

2006 88 900 17 16,15 0,78% 8 11113

2007 88 200 18 15,98 0,76% 9 9 800

2008 86 100 19 15,65 0,55% 14 6 150

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% 11 040

Zrodio: dane z jednostek samanim terytorialnego, *dane GUS




Najwicksza liczba mieszkadw Debowca wskazuje swiate i edukacg oraz kultue za
najwazniejsze dziatanie organizacji Ill sektora. Tymczasien obszar nie jest finansowany
przez samorg Debowca, mimo tegoze w gminie dziatagf NGO w tym zakresie. Dlatego
samorad Degbowca powinien dofinansowadziatania Il sektora z dziedziny edukacii
i kultury. Sport jest dziataniem oczekiwanym przeieszkacow, realizowanym przez
organizacje z terenu gminy i uzyskeym najweksze finansowe wsparcie z batu gminy.
Finansowana z budtu gminy jest réwnie ochrona zdrowia (dziatania na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi). Mieszkey oczekuy od NGO dziata z dziedziny pomocy
spotecznej, dziatalfgi charytatywnej oraz dla os6b niepetnosprawnyehindk na terenie
gminy brak jest organizacji dziaigych w tych dziedzinach.

Zestawienie 58. Obszary oczekiwanej dziatalridNGO przez mieszleoéw

Dziatania organizacji pozarzdowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkaicow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatania NGO na 2009 2008

Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Dziatalnai¢ charytatywna X

Pomoc spofeczna X

Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych X X

Dziatalnag¢ wspomagaica rozwoj spot. lokalnych X

Ratownictwo i ochrona ludrioi X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X X

Ekologia, ochronarodowiska X

Ochrona i promocja zdrowia X X

Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej X

Porzydek i bezpieczestwo publiczne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym X

* RPW — Roczny Program Wsp6tpracy z NGO
4.5 Goleszéw

W gminie Goleszéw dziata 25 organizacji poadavych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkacow s kluby sportowe, PTTK §limoki” i Macierz Ziemi Cieszyskiej. Badanie
ankietowe wskazatyze 88 % mieszkecOw gminy uwaa, ze samorzd powinien wspiera
dziatalng¢ organizacji pozarglowych. JednocZeie 21,5% respondentéw wskazuje
NGO w Goleszowie s bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z zetid gminy
sfinansowano 11 dotacji dla NGO rm@2m kwote 166,4 tys. ztSrodki te przekazane zostaty
na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu opaenoc spoteczn W 2008 roku wydatki
budzetu gminy na organizacje pozadbpwe na mieszkaa byty wyzsze ni srednia dla gmin
wiejskich powiatu. Jednocgeie srednia wysoké& dotacji oraz odsetek wydatkéw
budzetowych na organizacje pozatowe w 2008 roku byly wasze odsredniej powiatowe]
(rowniez dla gmin wiejskich).

Zestawienie 59. Wydatki na organizacje pozgtawe w gminie Goleszéw w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % wydatkow Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na budzetu na | udzielonych wysokasé
na org. poz. | poz.* NGO na org. poz. dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkanca budzetu dotacji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 109 200 23 9,07 0,62% 6 18 200

2006 120 000 24 9,89 0,59% 6 20 000

2007 124 500 25 10,18 0,52% 10 12 450




2008 | 166 400 | 25 13,51 0,70% 11 15127
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% --- 11 040

Zrodio: dane z jednostek samgaz terytorialnego, *dane GUS

Mieszkacy Goleszowa wskazajsport za najwaiejszy obszar aktywroi organizacji
pozaradowych. Dziatanie to podobnie jak pomoc spoteczest finansowane z baetu
gminy, przy czym sport uzyskuje najysze wsparcie finansowe. Mieszky wskazali take
kulture i sztule, krajoznawstwo, awiate i ekologk za wane dziedziny dziatania organizacji
trzeciego sektora. Tymczasem obszary te nidiransowane przez samadz Goleszowa,
mimo tego,ze w gminie g§ organizacje aktywne w tych obszarach. Wydajez&@ samorad
powinien rozway¢ finansowanie w przyszici tego typu przedswzigc. Finansowana z
budzetu gminy jest rownie ochrona zdrowia (dziatlania na rzecz przeciwdziatan
alkoholizmowi). Mieszkacy oczekuy od NGO dziata z dziedziny promocji zatrudnienia i
aktywizacji zawodowej oraz dziatalém na rzecz osob niepetnosprawnych. Jedeaka
terenie gminy brakuje organizacji dzialych w tych dziedzinach, przez co gmina nie ma
mozliwosci wspotpracy w tym zakresie z Il sektorem.

Zestawienie 60. Obszary oczekiwanej dzialdltidNGO przez mieszidw

Dziatania organizacji pozarzadowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkancow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dzialania NGO na 2009 2008

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i tradycji X X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X

Pomoc spoteczna X X X

Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X

Ekologia, ochronarodowiska X

Dziatalna¢ wspomagajca rozwoj spot. lokalnych X

Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych
Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
Ratownictwo i ochrona ludioi

Pomoc ofiarom katastrof, ¢dk zywiotowych,
konfliktdw zbrojnych i wojen

Dziatalna¢ wspomagajca organizacje
pozaradowe

Porzdek i bezpieczestwo publiczne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym
Ochrona i promocja zdrowia X
Dziatalna¢ charytatywna

XXX X[ XX [X|X[X]|X

x

* RPW — Roczny Program Wsp6tpracy z NGO

4.6 Hazlach

W Hazlachu dziata 20 organizacji pozadowych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkacoéw s kluby sportowe, kota gospodywiejskich i ochotnicze stég paarne.
Badanie ankietowe wskazatye 92 % mieszkadw gminy uwaa, ze samorzd powinien
wspier& dziatalng¢ organizacji pozarglowych. JednocZeie 27% respondentow wskazuje,
ze NGO w Halachu g bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z Zetid gminy
sfinansowano 14 dotacji dla NGO rm@2m kwote 165,5 tys. ztSrodki te przekazane zostaty
na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, @ckri promocg zdrowia (zapewnienie
schronienia i pomocy ofiarom przemocy domowej) asawiate (dowdz niepetnosprawnych
ucznidw na zagcia do Cieszyna). W 2008 roku wydatki et gminy na organizacje
pozaradowe na mieszkaea byly wysze ni $rednia dla gmin wiejskich powiatu.
Jednoczénie srednia wysoké¢ dotacji oraz odsetek wydatkow bagiowych na Ill sektor w
2008 roku byty wysze odredniej powiatowej (rowniedla gmin wiejskich).



Zestawienie 61. Wydatki na organizacje pozgtawe w gminie Hdlach w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % wydatkow Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na budzetu na | udzielonych wysokasé
na org. poz. | poz.* NGO na org. poz. dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkanca budzetu dotacji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 100 000 17 10,19 0,70% 6 16 667

2006 135 500 18 13,82 0,81% 7 19 357

2007 140 700 18 14,11 0,81% 10 14 070

2008 165 500 20 16,39 0,88% 14 11 821

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% --- 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% --- 11 040

Zrodio: dane z jednostek samgaz terytorialnego, *dane GUS

Ankietowani mieszkacy Hazlacha wskazuj upowszechnianie kultury za najiwvaejsze
zakres dziaka podejmowanych przez organizacje sektora padamzego. Dziatanie to nie
jest jak do tej pory finansowane przez beidgminy w drodze dotacji konkursowych. Inne
wazne dziedziny w opiniach mieszkaw to upowszechnianie kultury fizycznej i sportan
oswiata. Obszary te asfinansowane przez samaqdz Hazlacha. Warto wspomnie ze
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Rudnik jestamegn prowadgym szkot i
przedszkole. Na prowadzenie placowkiwmtowej przez organizagjpozaradowa w latach
2005 -2009 przeznaczono kwdb07 tys. zt. w ramach subwencgvdatowe). Mieszkacy
oczekuj rowniez od NGO dziata z dziedziny ekologii, charytatywnych, krajoznawativ
wypoczynku dzieci i mtodzigy. Jednake na terenie gminy brak jest organizacji dzigdggh
w tych dziedzinach, a gmina nie wspétpracuje w pakresie z 11l sektorem.

Zestawienie 62. Obszary oczekiwanej dziatalridNGO przez mieszlaoéw

Dziatania organizacji pozarzdowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkancow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatania NGO na 2009 2008

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X

Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X X X

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Ratownictwo i ochrona ludroi X X

Pomoc spoteczna X X

Dziatalnag¢ wspomagaica rozwoéj spot. lokalnych X X

Ekologia, ochronarodowiska X

Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych X X X

Ochrona i promocja zdrowia X X X

Dziatalna¢ charytatywna X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X

Porzydek i bezpieczestwo publiczne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X X

* RPW — Roczny Program Wsp6tpracy z NGO
4.7 Istebna

W gminie Istebna dziata 20 organizacji poad@avych. Najlepiej rozpoznawalne przez
mieszkacoéw s kluby sportowe oraz Macierz Ziemi Cieszskiej. 92% mieszkacow
deklaruje poparcie dla wsparcie organizacji pogdowych z kasy samogdowe;.
Jednoczénie 17% badanych wskazale NGO w Istebnejssbardzo skuteczne w dziataniu.
W 2008 roku z bugktu gminy sfinansowano jedynie 8 projektow realiaoywch przez NGO
(wsparcie w 4cznej kwocie 99 tys. zhSrodki te przekazane zostaly na upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu, ochren promocg zdrowia (przeciwdziatanie alkoholizmowi) oraz
kulturg. W 2008 roku wydatki buaktu gminy na organizacje pozatibwe na mieszkea



byly nizsze ni srednia dla gmin wiejskich powiatu. Jednoaze srednia wysoké¢ dotacji na
NGO w 2008 roku byta wiysza odredniej powiatowej (rowniedla gmin wiejskich).

Zestawienie 63. Wydatki na organizacje pozgtawe w gminie Istebna w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % wydatkow Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na budzetu na | udzielonych wysokasé
na org. poz. | poz.* NGO na org. poz. dotacji z przydzielonej

w zth. mieszkanca budzetu dotacji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 65 000 20 5,76 0,30% 6 10 833

2006 63 500 20 5,63 0,21% 11 5773

2007 70 000 20 6,20 0,26% 14 5000

2008 99 000 22 8,73 0,31% 8 12 375

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% --- 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% --- 11 040

Zrodio: dane z jednostek samgalz terytorialnego, * dane GUS

Mieszkacy Istebnej wskazaj sport i kultug za najwaniejsze dziatania organizacji Il
sektora. Dziatania teasfinansowane przez baet gminy w drodze dotacji konkursowych.
Mieszkaicy uznali réwnie naule i oSwiate, krajoznawstwo za najwaiejsze dla nich
dziatanie NGO. Obszary te nie Bhansowane przez samadzistebnej, mimae zajmug Si¢
tymi dziatlaniami organizacje pozadowe. Mieszkacy oczekuj rowniez od NGO dziata

z dziedziny pomocy spotecznej i ekologii. Na teeegminy nie dziataj jednak organizacje
operupce w tych obszarach.

Zestawienie 64. Obszary oczekiwanej dziatalridNGO przez mieszleoéw

Dziatania organizacji pozarzdowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkancow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatlania NGO na 2009 2008

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X

Pomoc spofeczna X

Kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i tradycji X X X X

Dziatalnai¢ wspomagaica rozwoéj gospodarczy X

Dziatalna¢ wspomagaica rozwoéj spot. lokalnych X X

Ekologia, ochronarodowiska X

Dziatalngi¢ charytatywna X X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X X

Ochrona i promocja zdrowia X X

Porzdek i bezpieczestwo publiczne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym X

* RPW — Roczny Program Wsp6tpracy z NGO

4.8 Skoczow

W Skoczowie dziataj62 organizacje pozagdowe. Najbardziej popularng kluby sportowe,
kota gospodi wiejskich oraz Towarzystwo Mikmikow Skoczowa. Badanie ankietowe
wskazaly,ze 93% mieszkecOw gminy uwaa, ze samorad powinien wspiera dziatalng¢
organizacji pozamgdowych. JednocZeie @& Yu respondentow wskazujgzee NGO w
Skoczowie s bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z Zetid miasta i gminy
sfinansowano 47 dotacji dla NGO naczm kwote 303,8 tys. zt. Najwiksze srodki
przekazane zostaty na upowszechnianie kultury fizggi sportu (okoto 65%) oraz kultur
sztuke (17%). Z budetu sfinansowano réwniedziatania organizacji pozaowych z
dziedziny pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edjikaurystyki i przeciwdziatania
patologiom spotecznym. W 2008 roku wydatki beml na organizacje pozadowe na



mieszkaca orazsrednia wysok& dotacji byly nisze nik srednia dla wszystkich gmin
powiatu.

Zestawienie 65. Wydatki na organizacje pozgtawe w Skoczowie w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % Liczba Srednia
budzetu jst. na | org. budzetu na | wydatkéw udzielonych wysokasé
org. poz.w zt. | poz.* NGO na budzetu na dotacji z przydzielonej

mieszkanca org. poz. budzetu dotacji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 240 300 58 9,40 0,58% 43 5588

2006 262 700 59 10,26 0,57% 44 5970

2007 268 900 62 10,45 0,59% 43 6 253

2008 303 800 62 11,75 0,54% 47 6 464

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% 10 074
Srednia dla gmin miejskich w 2008 r.* 26,96 0,96% 9774

Zrodio: dane z jednostek samauim terytorialnego, *dane GUS, **w tym miejsko-wikjeh

Mieszkaicy Skoczowa wskazajnauk;, edukaa, oswiate i wychowanie, jako najwaniejsze
dziatania organizacji Il sektora. W Skoczowie fisawane przez Usd Miejski
w Skoczowie g te dziatania realizowane przez organizacje paranze, ktdére w znakomitej
wigkszaici odpowiadai oczekiwaniom mieszkadw. jednak zowie organizacji
pozaradowych, ktore dziataty by , co sygnalizuje pemuke ,na rynku”.wigc

Zestawienie 66. Obszary oczekiwanej dzialdltidNGO przez mieszidw

Dziatania organizacji pozarzdowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkancow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dzialania NGO na 2009 2008
Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X X X
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i tradycji X X X X
Pomoc spoteczna X X X X
Dziatalna¢ charytatywna X
Dziatalna¢ wspomagajca rozwoj spot. lokalnych X X X X
Ochrona i promocja zdrowia X X X X
Dziatalnai¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych X X X X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X X X X
Dziatalnagi¢ wspomagaica rozwoéj gospodarczy X X X X
Ratownictwo i ochrona luddoi X X
Ekologia, ochronarodowiska X X X X
Porz;c_lek i.bezp_iecz(cstwo_ publiczne, X X
przeciwdzialanie patologiom spolecznym

* RPW — Roczny Program Wspotpracy z NGO

4.9 Strumien

W gminie Strumié dziatap 23 organizacje pozagdowe. Ankietowani mieszkay najlepiej
rozpoznawali kluby sportowe, kota gospadyiejskich oraz ochotniezstraz pazarm i koto
emerytéw i rencistébw. Badanie wskazatg, 86% mieszkecOw gminy uwaa, ze samorzd
powinien wspiera dziatalng¢ organizacji pozargowych. Jednoczeie 17% respondentow
wskazuje,ze NGO w Strumieniusgsbardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku zZetwdl
gminy sfinansowano tylko 6 dotacji dla NGO ngzm kwote 145 tys. zi Srodki te
przekazane zostaly na upowszechnianie kultury fiagg i sportu oraz nagk edukagi,
oswiate i wychowanie (dow6z ucznidw niepetnosprawnych zeurSienia na zagia do
Cieszyna). W 2008 roku wydatki bigtu gminy Strumig na organizacje poza@dowe na
mieszkaca byly nisze ni srednia dla wszystkich gmin powiatu. Jedndcie srednia



wysokas¢ dotacji na organizacje pozadowe w 2008 roku byta zdecydowanie asya od

sredniej powiatowej.

Zestawienie 67. Wydatki na organizacje pozgtawe w gminie Strumig w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na wydatkéw udzielonych wysokasé
na org. poz. | poz.* NGO na budzetu na dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkanca org. poz. budzetu dotaciji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 95 000 20 7,96 0,54% 5 19 000

2006 100 000 20 8,30 0,51% 5 20 000

2007 145 000 20 11,97 0,67% 6 24 167

2008 147 000 23 12,07 0,55% 6 24 500

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% --- 10 074
Srednia dla gmin miejskich w 2008r.*} 26,96 0,96% --- 9774

Zrodio: dane z jednostek samgalz terytorialnego *dane GUS, **w tym miejsko-wiejsk

Mieszkaicy Strumienia wskazuj sport oraz nauk i oswiatg za najwaniejsze kierunki
dziatah podejmowanych przez organizacje pozdmve. Dziatania teasfinansowane przez
budzet gminy w drodze grantéw konkursowych. Miegaka uznali rownie Kkulture za
najwaniejsze dla nich dziatanie NGO. Mimge strumidéskie organizacje dziakajna polu
kultury to gmina nie przekazuje tym organizacjormpay finansowej w ramach dotacji na
realizacg projektow. Oczekiwanym przez mieshkaw polem aktywngci organizacji Il
sektora jest tale pomoc spoteczna, dziatakdona rzecz rozwoju gospodarczego oraz
dziatalng¢ charytatywna. Jedna& w Strumieniu nie funkcjongjorganizacje pozasdowe
dziatapce w tych dziedzinach, a zatem, co oczywiste, giene wspierane z samadowej
kasy.

Zestawienie 68. Obszary oczekiwanej dzialdltidNGO przez mieszidw

Dziatania organizacji pozarzdowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkaicow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatlania NGO na 2009 2008

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X X X

Pomoc spoteczna X

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X

Dziatalnai¢ wspomagaica rozwoj gospodarczy X

Dziatalna¢ wspomagajca rozwoj spot. lokalnych X X

Dziatalna¢ charytatywna X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X X

Ekologia, ochronarodowiska X X

Ochrona i promocja zdrowia X

Porzydek i bezpieczestwo publiczne,

przeciwdzialanie patologiom spolecznym X

* RPW — Roczny Program Wspotpracy z NGO

4.10 Zebrzydowice

W gminie Zebrzydowice dziata 13 organizacji pozadmvych. Najbardziej rozpoznawalne
przez mieszkécoOw s kota gospodfy wiejskich i ochotnicze sté@ pazarne z Zebrzydowic
i Kaczyc oraz kluby sportowe. Badanie ankietowe axsly, ze 88 % mieszkadw gminy
uwaza, ze samorzd powinien wspieradziatalng¢ organizacji pozarwowych. JednocZaie
19,4% respondentéw wskazuje NGO w Zebrzydowicachadardzo skuteczne w dziataniu.



W 2008 roku z bugktu gminy sfinansowano 15 dotacji dla NGO #azig kwote 127 tys. zt.
Srodki te przekazane zostaly na upowszechnianieulultizycznej i sportu oraz ochren
i promocg zdrowia. W 2008 roku wydatki samadu na organizacje pozadowe w
przeliczeniu na jednego mieszka byly nisze nik srednia dla gmin wiejskich powiatu
cieszyiskiego.Srednia wysoké& dotacji na organizacje pozadowe w 2008 roku byta tak
nizsza odkredniej powiatowe;.

Zestawienie 69. Wydatki na organizacje pozgtawe w gminie Zebrzydowice w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % wydatkow Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na budzetu na | udzielonych wysokasé
na org. poz. | poz.* NGO na org. poz. dotacji z przydzielonej

w zth. mieszkanca budzetu dotaciji [w zt]
gminy
1 2 3 4 5 6

2005 100 000 13 8,02 0,46% 11 9 091

2006 124 000 13 9,87 0,49% 15 8 267

2007 127 000 13 10,04 0,49% 15 8 467

2008 127 000 13 9,89 0,42% 15 8 467

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% --- 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% --- 11 040

Zrodto: dane z jednostek samaalm terytorialnego, *dane GUS

Sport i kultura fizyczna stanowinajwaniejsze dla mieszkaow Zebrzydowic pole
aktywnaici organizacji pozamdowych. Dzialania teasfinansowane przez buaet gminy w
drodze dotacji konkursowych. Dotacje otrzymbkiuby sportowe z terenu gminy. Mieszhky
uznali réwnie za bardzo wae dziatania podejmowane przez stpazarm. Nauka i dwiata
oraz kultura to jedne z najistotniejszych dla spotesci lokalnej i mimo faktuze na terenie
gminy dziatag organizacje kulturalne i edukacyjne, to ich dzigdanie g finansowane z
budzetu gminy w drodze dotacji.

Oczekiwanym przez mieszkedw dziataniem organizacji Ill sektora jest pomaoieczna,
dziatalng¢ charytatywna oraz krajoznawstwo. W gminie Zebrayide nie ma organizaciji
deklarupcych aktywné¢ w tych dziedzinach.

Zestawienie 70. Obszary oczekiwanej dziatalridNGO przez mieszlaoéw

Dziatania organizacji pozarzdowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkaicow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatania NGO na 2009 2008

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Ratownictwo i ochrona ludioi X X

Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X X

Kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i tradycji X X

Dziatalnai¢ charytatywna X

Pomoc spoteczna X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X

Ochrona i promocja zdrowia X X X X

Dziatania na rzecz 0séb niepetnosprawnych X X X

Dziatalna¢ wspomagajca rozwoj spot. lokalnych X

Porz;c_lek i.bezp_iecz(cstwo_ publiczne, X X

przeciwdzialanie patologiom spolecznym

* RPW — Roczny Program Wspotpracy z NGO

4.11 Wista

W Wisle dziata 37 organizacji pozaaowych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkacow s kluby sportowe. Badanie ankietowe wskazaky,95% mieszkeow gminy
uwaza, ze samorzd powinien wspieradziatalng¢ organizacji pozarwowych. JednocZaie



23% respondentéw wskazujge NGO w Wile s bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008
roku z budetu miasta sfinansowano 19 dotacji dla organizaajhczm kwote 60,4 tys. zt.
Miasto finansuje projekty organizacji Il sektoradziedziny sportu, kultury, krajoznawstwa
i ochrony zdrowia. Najwksze srodki przekazane zostaly na upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu (okoto 38%). Nalg zaznaczy, ze miasto udziela znacznego wsparcia
finansowego poza konkursami w ramach ustawy o aria@ci pazytku publicznego. Klub
Sportowy Wista Ustronianka z tytutuzytkowania parkingbw w centrum miasta oraz
pobierania optat targowych czepie przychod w wysokponad 300 tys. zt rocznie. W 2008
roku wydatki budetu (w ramach konkurséw) na organizacje pogowe na mieszkea
oraz srednia wysoké&¢ dotacji byty zdecydowanie ¥8ze ni $rednia dla wszystkich gmin
powiatu.

Zestawienie 71. Wydatki na organizacje pozgtawe w Wiéle w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % Liczba Srednia
budzetu jst. org. budzetu na wydatkow udzielonych wysokaosé
naorg. poz.| poz.* NGO na budzetu na dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkaica org. poz. budzetu dotacji [w zt.]
gminy
1 2* 3 4 5 6

2005 42 900 32 3,74 0,20% 13 3 300

2006 46 000 33 4,03 0,18% 11 4182

2007 49 000 34 4,33 0,17% 16 3 063

2008 60 400 37 5,33 0,20% 19 3179

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% 10 074
Srednia dla gmin miejskich w 2008 r.* 26,96 0,96% 9774

Zrédio: dane z jednostek samgaz terytorialnego *dane GUS, **w tym miejsko-wiejsk

Mieszkaicy Wisly wskazu nauk;, edukacgt, oswiate i wychowanie oraz upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu, jako najwaiejsze dziatania organizacji Il sektora. Jedmatylko
sport jest finansowany z bzetu miasta. Miasto finansuje roéwnigrojekty z dziedziny
kultury, krajoznawstwa i ochrony zdrowia. ZAdane przez mieszkadw Wisty obszary
dziatania NGO - pomoc charytatywna i spotecznakaet pomoc osobom niepetnosprawnym
oraz projekty ekologiczne nig inansowane z bugtu miasta.

Zestawienie 72. Obszary oczekiwanej dziatalridNGO przez mieszleoéw

Dziatania organizacji pozaradowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkancow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatania NGO na 2009 2008
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X
Dziatalna¢ charytatywna

Pomoc spoteczna

Dziatalnai¢ wspomagaica rozwoéj gospodarczy

Dziatalnai¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych

XX XXX X [X|X|X

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X X X
Ochrona i promocja zdrowia X X X
Ekologia, ochronarodowiska X

Porzdek i bezpieczestwo publiczne, X x x

przeciwdziatanie patologiom spotecznym
* RPW — Roczny Program Wsp6tpracy z NGO




4.12 Ustraa

W Ustroniu oficjalnie zarejestrowanych jest 58 amgacji pozaradowych (w tym okoto 40
aktywnie dziatajcych). Najbardziej rozpoznawalne przez mieszkav 1 kluby sportowe

i ochotnicze strze porarne. Badanie ankietowe wskazahe 88% mieszkecOw miasta
uwaza, ze samorzd powinien wspiera dziatalng¢ organizacji pozakglowych, co nie jest
wynikiem wysokim na tle innych gmin. Jednogzie 21% respondentéw wskazuje, NGO
w Ustroniu g bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku zzetid miasta sfinansowano 45
dotacji dla NGO naaczm kwotg az 1,02 min zt. Miasto finansuje projekty organizaltfi
sektora gtdwnie z dziedziny sportu, kultury, krajawstwa i ochrony zdrowia.

W 2008 roku najwiksze srodki przekazane zostalty na upowszechnianie kulfimycznej

i sportu (38%), a tale na kultug i ochrore zdrowia. Miasto Ustnb jest jednym z lideréw
sparod gmin powiatu cieszgkiego, jeeli chodzi o finansowe wsparcie 11l sektora. W 2008
roku wydatki budetu (wramach konkursOw) na organizacje pogiowe na jednego
mieszkaca orazsrednia wysok&¢ grantu byly zdecydowanie wwgze, ni srednia dla
wszystkich gmin powiatu.

Zestawienie 73. Wydatki na organizacje pozgtawe w Ustroniu w latach 2005 - 2008

Rok Wydatki Liczba Wydatki % Liczba Srednia
budzetu jst. | org. poz.| budzetu na wydatkow udzielonych wysokasé
na org. poz. NGO na budzetu na dotacji z przydzielonej

w zt. mieszkaica org. poz. budzetu dotacji [w zt]
gminy
1 2* 3 4 5 6

2005 707 500 53 45,83 2,10% 28 25 268

2006 873 700 55 56,63 2,40% 46 18 993

2007 966 100 57 62,66 2,22% 46 21 002

2008 1017 500 58 65,78 1,86% 45 22 611

Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% 10 074
Srednia dla gmin miejskich w 2008 r.* 26,96 0,96% 9774

Zrédio: dane z jednostek samgaz terytorialnego *dane GUS, **w tym miejsko-wiejsk

Mieszkacy Ustronia wskazygjnaulke, edukaag, oswiate i wychowanie oraz upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu, jako najwaiejsze obszary aktywsdo organizacji Il sektora.
Duza liczba dziatajcych organizacji Il sektora oraz drugi co do wlé w powiecie (po
Cieszynie) poziom wydatkéw buetu na NGO w przeliczeniu na jednego mieszka
powoduje,ze wszystkie oczekiwane przez miesak@w dziatania organizacji pozadowych
sa realizowane przez ustiskie NGO i finansowane z bizetu miasta.

Zestawienie 74. Obszary oczekiwanej dziatalridNGO przez mieszlaoéw

Dziatania organizacji pozarzadowych Najwazniejsze Obszar Obszar Finansowanie
dla dziatalnosci wspotpracy z budzetu gminy
mieszkancow organizaciji w RPW* z NGO w latach 2005 —
dziatania NGO na 2009 2008
Nauka, edukacja,swiata, wychowanie X X X X
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Dziatalnai¢ charytatywna X X X X
Pomoc spoteczna X X X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodzie X X X X
Dziatalngi¢ na rzecz 0séb niepetnosprawnych X X X X
Dziatalna¢ wspomagajca rozwoj spot. lokalnych X X X X
Ekologia, ochronarodowiska X X X X
Ochrona i promocja zdrowia X X X
Ratownictwo i ochrona ludioi X X
Porzidek i bezpiecaestwo publiczne, X X X




przeciwdzialanie patologiom spolecznym

Dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz

rozwijania kontaktéw i wspotpracy mdzy X
spoteczéstwami
Promocja miasta X

* RPW — Roczny Program Wspotpracy z NGO




5. Wnioski — zalecane kierunki rozwoju wspotpracy

W dzisiejszym ujciu termin spoteczestwo obywatelskie obejmuje indywidualaktywnaé
obywatelsly (aktywna¢ mieszkacow) oraz obywatelskaktywna¢ grupows - przejawiagca
sic w aktywne] dzialalnéci organizacji pozargowych. Trzeci sektor w powiecie
cieszyiskim stoi przed wyzwaniem g@tego rozwoju swojej aktywrigi dla wzmacniania
spoteczéstwa obywatelskiego. Dla efektywnego dziatania &omha jest réwnie
systematyczna rozbudowa zaplecza materialnego iaeggin SzczegOlm role w tych
procesach odgrywa samadz terytorialny, jako gtdwny organizatora lokalnegiycia
spotecznego. W Polsce wyznacznikiem bycia dobrymwalelem jest jak do tej pory
ptacenie podatkow, przestrzeganie przepisow praméstnictwo w wyborach. Tylko nieco
wiecej niz potowa Polakébw uwa, ze postawa obywatelska oznacza aktysénav
organizacjach, stowarzyszeniach. Tymczasem wsparganizacji pozatgdowych przektada
si¢ bezpdrednio na rozwoj spotecastwa obywatelskiego — wzmacnianie lokalnyctezwi
spotecznych oraz witaldé wspdlnoty. W poniszej tabeli porébwnano, jak oczekiwania
mieszkacow, co do dziaka podejmowanych przez NGO znajdupdzwierciedlenie w
obszarach ich aktywsoi, a dodatkowo tate jak kierowany jest struniie srodkow
publicznych pozostagych w dyspozycji samogdow.

Zestawienie 75. Obszary dziatania NGO w konrtgk oczekiwa mieszkacow i finansowania samoggowego

Odsetek wydanych Ods.etek._ Najwazniejsze dla
N organizaciji ; T
kwot z budzetéw L mieszkaicow
. . . dzialajacych : :
Zakres dziatania samorzdow w danei dziatania
w latach 2005-2008  dane organizaciji
dziedzinie
[%0] pozarzadowych [%]
[%]
upowszechnianie kultury fizycznej i sporfu 49,7 41 22,1
ochrona i promocja zdrowia 23,5 9 2
!<ultura,_. sztuka, ochrona débr kultury 13,7 37 14,8
i tradyciji
nauka, edukacja swiata, wychowanie 4,2 a7 18,4
pomoc spoteczna 4,2 4,2 11,9
krajozn_z;\yvstwo oraz wypoczynek dzigci 25 4 53
i mlodziezry
porzadek i bezpieczgstwo publiczne,
o : : 1,3 5 2
przeciwdziatanie patologiom spotecznym
promocja zatrudnienia i aktywizagji
zawodowej 04 3 0.5
ekologia, ochrona zwiesz i ochrona
dziedzictwa przyrodniczego 04 10 25
dziatalng¢ wspomagajca rozwoj
gospodarczy 0,1 1 1,3
dziatalng¢ charytatywna 0 2 7,7

Zrodio: Badania CieszLab 2009

Powyzsza tabela wskazuje jednoznaczue pbszary dziatalrgi organizaciji pozatgowych
wynikaja wprost z potrzeb lokalnych spotecZob (mieszkacy postuluy potrzele
dziatalngci organizacji w zakresach, w ktérych te organigadpktycznie dziala).



Jednoczénie finansowanie ze&rodkéw samorzdowych nie zawsze w peni zaspokaja
potrzeby organizacji dziakggych w danym obszarze (np. edukacja, pomoc spakeczn
i kultura). Te dziedziny & takze wskazywane przez miestkaw, jako istotne obszary
zaangaowania trzeciego sektora. Wydajec sivskazane,zeby organizacje pozajdowe
jeszcze bardzie] intensywnie manifestowaty potrzebyozliwosci zwiazane z realizag]
projektéw w tych obszarach.

Whioski ptyrace z realizacji projektu CieszLab dotyoa gtdwnej mierze wzajemnych relacji
organizacji pozargowych z sektorem publicznym. W kongele przysztych dziaka
nakierowanych na rozwo0j spoteéatwa obywatelskiego nmioa zdefiniowa nastpujace
cele:

— wzmocnienie potencjalu organizacji pozatawych, w tym zw¢kszenie obszaréw
finansowania projektéw, a ta& wzrost umigjtnosci i skutecznéci NGO w
pozyskiwaniusrodkdéw na bieaca dziatalng¢ oraz realizagj przedsiwziee,

— systematyczne niwelowanie  ohgen  biurokratycznych  dla  organizacji
pozaradowych, zwlaszcza w zakresie ubiegangosdotacje samogzlowe,

— popularyzacja zaangawania w dziataln& spotecza — promocja postawy
obywatelskiej, w szczegOlia poprzez szerokie prezentowanie kdciyktore ptyry
z dziatania w organizacjach pozaipwych,

— wazrost znaczenia organizacji pozgtawych, jako podmiotow aktywizagych dzieci
i mtodziez; promupcych zdrowy stybycia i przeciwdziatajcych patologii spotecznej;

— wzrost zrozumienia spotecznego dla zasad dziateindll sektora i poprawa
wizerunku organizacji pozagdowych.

Powyzsze cele zakfadajkonieczné¢ podejmowania szerokich dziatapromocyjnych i
informacyjnych. Wobec tego nieglina tedzie intensyfikacja wspotpracy organizacji sektora
pozaradowego z mediami. Podczas spdtka w ramach projektu CieszLab organizacje
czesto sygnalizowaly trudrici jakie napotyka chac zainteresow@a media swaj
aktywnacia.

5.1 Rekomendacje dla organizacji pozakmowych

Wiedza uzyskana w wyniku przeprowadzonych tagaamach projektu CieszLab pozwala
to na sformutowanie nagiujacych zalecé dla organizacji pozasggdowych, samorgow, a
takze wskazowki w zakresie budowania trwatego partmexstnidzysektorowego. Ich
zastosowanie mme przyczynt sic do poprawy dynamiki rozwoju lll sektora w powiecie
cieszyiskim:

— Organizacje pozasglowe powinny podejmowa dziatania promugce swoj
dziatalnag¢ (logo, sukcesy, informacje o planowanych prz@ssicciach). Dziatania
te @ szczegllnie potrzebne w Strumieniugbowcu, Wile, Cieszynie, Ustroniu,
Istebnej, gdzie znajondé sektora pozardowego wrod mieszkacow jest nisza od
sredniej dla powiatu.

- W sprawozdaniach organizacji pozgiawych z realizacji projektow
wspoffinansowanych przez samauly wskazane jest prezentowanie wszystkich
kosztow poniesionych w zaZku z przedswzieciem (np. koszty paliwa, rozmow
telefonicznych, materiatdw, nieodptatnej pracy,.)itpa take szczegoétowy opis
wysitku witozonego w projekt. W ten sposéb samiawcy kda informowani o
rzeczywistych kosztach i naktadach organizacjiakad otrzymag jasny komunikat,
ze wykonanie powierzonego zadania, to nie tylko jpgze z samorgdu.

— Organizacje powinny czyaistarania, by artykutowaswoje oczekiwania i postulaty
oraz wspolnie kierow@aje do samorgdu. Taka informacja dalzie na pewno bardziej
skuteczna. W tym celu mina skorzysta z maliwosci, jaka daje art. 5 Ustawy



o dziatalndci pazytku publicznego i 0 wolontariacie. Na jego podseaw kazdej
gminie mana powotg wspolny zespot o charakterze doradczym i inicjatymu
ztozonym z przedstawicieli organizacji pozadpwych oraz administracji publicznej.
Obecnie taki zesp6t dziata jedynie w Cieszynie.

— Konieczne jest zwkszenie aktywns&ci organizacji pozarglowych dziatajcych
w dziedzinie kultury w pozyskiwaniu samadowych srodkow budetowych. W
wielu gminach wspétpraca finansowa i niefinansoveangradu z organizacjami
pozaradowymi odbywa si w drodze pozakonkursowej, zazwyczaj zarpdnictwem
osrodka kultury. Formuta otwartych konkurséw meokorzystnie wpltya¢ na jakdé i
réznorodnda¢ realizowanych projektéw, a taé pozwoli organizacjom pozadowym
na oficjalne firmowanie imprez i przedsizig¢ wkasnym szyldem.

- Pazadana jest wiksza aktywné& organizacji pozamdowych dziatajcych
w dziedzinie nauki, edukacji,swiaty i wychowania w zakresie realizacji projektow
przy wsparciwrodkoéw budetowych samordow. Organizacji tych jest najagej w
powiecie, jednak wartg realizowanych przez nie przegsrie¢ jest stosunkowo
niska. Oczywdcie wymaga to bedzie réwnie wspétpracy ze strony samadowej.

— Zachgcenie nieaktywnych czionkéw poszczegoélnych orgamizaozaradowych do
aktywndaici jest duym wyzwaniem. Skuteczne metody aktywizacji to naykiad
realizacja projektow (tworzenie otwartej przestizdla dziatania), rozwoj oferty -
miedzy innymi szkoleniowej. Mdiwos$¢ podniesienia swoich kompetencji peo
stanow€ dobry bodziec dla zaangavania st w zycie organizacji.

— Organizacje mogbardziej aktywnie dziatana rzecz wdczania kobiet to dziatalgoi
w organizacjach lll sektora. Dziatania tg szczegoélnie potrzebne w Zebrzydowicach
I Strumieniu, gdzie zanotowano najszy odsetek kobiet dziatgych w
organizacjach pozagdowych.

— Wskazane jesteby NGO bardziej aktywnie promowaty swoje sukcesyigz byc¢
bardziej widoczne). Wtedy tatwiegbizie wywierd wptyw na samoraly, zeby wicej
zada publicznych zlecaty w konkursach lub upraszczatpcpdury konkursow.
Organizacje pozagdowe g bardzo wanym aktorem w lokalnych wspélnotach, lecz
nie zawsze ich rola jest wystarcga eksponowana. Promocjandd mieszkacow
korzysci z dziatania organizacji pozaxdowych jest szczegolnie potrzebna w Brennej,
Hazlachu, Wkle, Debowcu, Strumieniu i Goleszowie.

— Organizacje pozagdowe powinny realizowa wickszy liczbe projektéw
w partnerstwie z inn organizaci pozaradows. Zasadne jest roOwniepogkbianie
wspotpracy z lokalnymi mediami i traktowanie ichkga partnera w realizacji
projektow.

— Czlonkowie organizacji pozagdowych musz systematycznie podndsiswoje
kompetencje, np. poprzez ¢sty udziat w szkoleniach, zwlaszcza w dziedzinach
specjalistycznych, takich jak kgjiowas¢, prawo, informatyka i pozyskiwaniodkow
zewretrznych.

- Jednym z elementéw budowania potencjatu organizagize by zdobywanie
pozytywnych referencji donatoréw poilym zrealizowanym projekcie. Formuta ta z
jednej strony podnosi prestorganizacji, z drugiej zabuduje wizerunek NGO jako
waznego partnera, nie ggetenta, ktéry otrzymuje pomoc.

5.2 Rekomendacje dla samoegdow
— Wazne jest, by bardziej wnikliwie analizowaostulaty organizacji i mieszkedw w

kontelécie gospodarowanigrodkami przeznaczonymi na konkursy organizowane na
podstawie Ustawy o pgtku publicznym i wolontariacie. Trzeba paftac, ze srodki



idace za realizagjprogramow wspoOtpracy z NGO stymuigktywnaé organizaciji w
poszczegolnych obszarach. W powiecie cigskyn 7,7% mieszkecOw oczekuje od
organizacji pozamdowych dziatalnéci charytatywnej, a aktywné ta nie jest
dotowana z bugktéw samorzddw.

— Organizacje pozasggdowe mag czsto problemy z zabezpieczeniem pgniego
wktadu wlasnego na potrzeby realizacji projektéw p@tBnansowanych przez
samorzdy. Naley podp¢ aktywne dziatania na rzecz budowania partnerstw w
realizacji projektow, w tym na przyktad stymulowarpozyskiwania dodatkowych
srodkow finansowych pochodeych od prywatnych sponsorow.

- W ramach konkursow o dotacje (Ustawa o dziakdnopazytku publicznego
i 0 wolontariacie) pod pegiem ,aktualny odpis z Krajowego RejestrgqdSwego”
(zalacznik do oferty) ména rozumié odpis zawieraicy aktualne (rzeczywiste) dane.
»Aktualno$¢” nie musi wyczerpywa sic po uptywie 3 miescy. Samorzdy
wymagajc dostarczania odpisu z KRS nie starszegdBmmiesice, naraaja NGO na
niepotrzebny wydatek finansowy ikoniecZfo wyjazdu do siedziby saslu
rejestrowego w Bielsku — Biatej.

— Zaleca st dopuszczenie kwalifikowaldoi kosztow obstugi kggowej projektow. Z
drugiej strony naley zaclgcat organizacje, by uwzegtiniaty ten koszt, przygotowag
swoje oferty. Przyczyni ¢ito do skifadania lepszych jalaoowo sprawozda i
sprawniejszego rozliczania przyznanych dotacji, a®sto naskcza powanych
problemoéw urzdnikom.

— Stosunkowo mato - zbyt mato - organizacjiga po fundusze europejskie (minie,
cztonkowie deklary udziat w wielu szkoleniach o tej tematyce). Jest t
spowodowane  trudgoiami  administracyjnymi, matymi nitiwo sciami
prefinansowania przedsvzigc¢, czy te: nieumiegtnoscia napisania dobrego projektu.
Czlonkowie organizacji pozasdowych oczeku rowniez szkoléh w dziedzinie
ksiggowasci, prawa, informatyki. Samogdy dysponuj zapleczem, ktore nioa
skutecznie wykorzysta dla wzmocnienia kompetencji oséb zaamyeanych w
dziatalng¢ spotecza - gtdwnie chodzi o systematycznorganizagi szkolé i
warsztatow. Naley jednak zatay¢, ze takie szkoleniadala odbywa& sig w godzinach
popotudniowych, w czasie gdy osoby aktywne zawodowdriatapce spotecznie
mog W nich uczestniczay

— Samorzdy powinny prowadzi wobec organizacji pozaydowych tzw. ,polityle
otwartych drzwi”, tzn. informowg udziel& wparcia merytorycznego, zapraézsa
spotkania, szkolenia; budowasystem przejrzystej i efektywnej komunikacji z
sektorem pozasdowym. Organizacje oczekuj réwniez, ze Ixda oficjalnie
zapraszane do aktywnego redagowania rocznych pnégvawspétpracy z sektem
pozaradowym.

5.3 Rekomendacje dla partnerstwa

— Zdecydowanie potrzebnea sdalsze, intensywne dziatania na rzecz promocji
partnerstwa sektorow pozadowego i publicznego. Jak do tej pory wspoOtpraca
partnerska jest najlepsza w obszarach kulturytgpoaz w edukacji. 67% organizacji
uznaje srodki samorzdu za najwaniejsze zrodto finansowania projektow, alezju
tylko dla 28% samorzl jest partnerem w projekcie. \afe jest, by szeroko
prezentowa przyklady udanej wspoipracy eaizysektorowej (tzw. promocja
~dobrych praktyk”).

— Potrzebne $ instrumenty wsparcia organizacji w zakresie zasoliéchnicznych
i materialnych, stacych bieacej dziatalnéci. Mozna np. zainicjowa powstanie



powiatowej bazy informacji o mitiwosciach otrzymania mebli, komputeréw, itp.
(gdy firma lub instytucja wymienia na nowe). Podplsiystem sprawdzacsjuz np. w
Dabrowie Gorniczej.

— Wociaz potrzebna jest aktywid6 w zakresie promocji zaangavania w dziatalng
organizacji pozardowych, zapraszania do cztonkostwa, popularyzagstgwy
obywatelskiej. Mana rozway¢ prowadzenie systematycznych prelekcji w szkotach
na temat korzici ptynacych z dziatania w NGO $dd miodziey. Najbardziej
dziatania te g potrzebne w Brennej, Skoczowieglidwcu i Strumieniu — deklarowana
przynalenos¢ do organizacji Il sektora jest mniejsza @ddniej dla powiatu. Warto
zaznaczy, ze dua grupa badanych deklarowata gotévoo zaangzowania st w
dziatania organizacji pozaydowe.



6. Komentarze

Tadeusz Kiecka-Niechajowicz socjolog, doktor nauk spotecznych
Kilka uwag metodologicznych

Badania realizowane w ramach projektu CieszLab -esfhskie Laboratorium
Spoteczéstwa Obywatelskiego mialy na celu szczegolowe zdiagwanie potencjatu
i kondycji trzeciego sektora w dwunastu gminach jdwv cieszyiskiego oraz okrdenie
szans i barier jego rozwoju.
W badaniach wykorzystano bardzo szeroki zestaadet danych, w oparciu o ktére
prowadzone byly analizy oraz wyprowadzane byly whkio rekomendacje. Podstawowy
materiat badawczy to:
1. wyniki badax ankietowych przeprowadzonych na 900-osobowej prahieszkacow
gmin powiatu cieszyskiego,
2. wyniki bada ankietowych przeprowadzonych na probie 100 organjiipozarzdowych
dziatapcych na terenie powiatu ciesmwkiego,
3. wyniki wywiadow pogtbionych przeprowadzonych z przedstawicielami wsagist
urzedéw gmin powiatu cieszgkiego,
4. analiza danych zastanych obejaayjchzrédta danych:
* administracyjnych (generowanych przede wszystkisepurzdy gminy),
» statystycznych (przede wszystkim danegdrzstatystycznego),
* innychzrédet danych (projekty badawcze, analizy regionalpe).
Wszechstronny i obszerny zestaw danych oraz apndfibaa medzy innymi polegata na
konfrontacji danych pochodeych z rénych zrédet a odnoscych s¢ do tych samych pdl
tematycznych pozwolita — jakhdzimy — na opracowanie materiatu, ktoéryazady pomocny
réznym podmiotom (szczegOlnie w warstwie wnioskowejjolw dziataniach zmierzagych
do intensyfikacji aktywn¢ri spotecznej, podniesienia jakd zycia 1 budowania
spoteczéastwa obywatelskiego.



Tadeusz Stoszek socjolog, doktorant Wydziatu Nauk Spotecznych, whmsytetuSlaskiego
Koto zamachowe spotecimwa obywatelskiego

Jest to wedlug mnie pierwsza, tak szeroka, §ekova analiza organizacji pozadowych
terenu Powiatu Ciesagkiego. Wczéniejsze proby rozbijaty sj badz to o brak spojnych
wiadomaci o0 organizacjach pozamowych, ladz to o brak zainteresowania organizacji
pozaradowych wiedz o sobie samych.

W tym wypadku udato sipolaczy¢ oba te elementy: to organizacja pozdmva zagta sk
wlasnymi” sprawami. Wyniki niniejszych baflasa cenne dla wszystkich, zaréwno dla
organizaciji, jak i wtadz samadowych realizujcych polityke regionalm.

Stan wiedzy o organizacjach pozgtawych to pierwszy krok do ich doskonaleniaz &l
czasOw Alexis’a Tocqueville’a badagego organizacje pozadowe w Ameryce, wiadomo,
ze te widnie struktury, to koto zamachowe spotetsteva obywatelskiego.

Slask Cieszyiski w tej materii ma bogate émiadczenia historyczne. Analizg okres
diugiego trwania tego terenu, najezwrdcic szczegdéla uwag: na fakt, £ jego mieszkacy
tamiac bariery kulturowe i religijne samoorganizcjsk dziatali na rzecz polskoi juz od
XVII w.

Pomimo tych wewetrznych ré@nic narodowséciowych, kulturowych i¢zykowych,
mieszkacy Slaska Cieszgiskiego stanowili cak@, dzicki ktdrej postrzegali siebie jako
wspolnot. Ten dynamizm pozostat swiadczy o tym liczba organizacji pozadowych,
przekraczajca wszelkigsrednie krajowe i regionalne.

Na liczke i aktywnds¢ organizacji pozatglowych ma rowniz wptyw inny elementSlask
Cieszyiski to teren pogranicza, od wiekdéwednich rzucany w granice mdych pastw i
podlegajcy, co rusz to innym wiadcom. To rownienarker wskazupy fakt, z mieszkacy
Slaska Cieszgiskiego g bardziej otwarci na nowoi, ktérych nie baj sic i staraj sic je
przekut na wiasny aytek.

Te zdolndci pozwolity po roku 1989 mieszkaom Slaska Cieszgskiego nie popgE w
traune Wielkiej Zmiany, lecz rozpoeZ budow nowoczesnego lokalnego spotetzigva
obywatelskiego. Na uwagzastuguje fakt zakorzenieniagsbrganizacji pozawdowych w
swiadomaci mieszkacow regionu. Najlepiej prezentuje to ¢é& bada dotyczcych
rozpoznawalngci tych organizacji. Spoteczéa lokalne maj rOwniez coraz wysze
oczekiwania wzgidem NGO. To pozwala na weryfikacich pod wzgédem jakdciowym

i ilosciowym.

Pametajmy, aby kultywowa tradycje spotecznikowskie tego terenu, zarOGwno ryeEmp
projekty skierowane do wielu odbiorcéw, jaki i makeganizacje skupiage niewielkie grono
zapalécow.

NiechSlask Cieszyiski korzysta ze swojej shorodndci i granicznéci, bo jak pisat ks. Jozef
Tischner: Zyjac na granicy mina sté sie cztowiekiem ciasnym, zapatrzonym tylko w siebie
samego. Ale &dac cztowiekiem pogranicza mpna sg¢ takze poszerz§, mazna mi€ szerokie
horyzonty, mana powiedzié tak:, kto glupi, a postawi sigo blisko granicy, to zostanie
glupszy, a kto rdry i stanie blisko granicy, ten zobaczy wielkiegyronty i wielkiswiat”.



Dawid Topol - dyrektorZorskiego Centrum Organizacji Pozaiipwych
Decyduje nie il§¢, lecz jakdé¢ projektow

Projekt CieszLab, realizowany przez SWIG DELTA PAER, pokazat d& wyrazny obraz
lll sektora na tle warunkéw spotecznych w powiedeszyiskim. Z tego obrazu wytaniagsi
wizerunek dojrzatego, jak na polskie realia, spo#astwa obywatelskiego. Nie jest to
oczywicie obraz na ktérym nie ma rys, z badeynika, ¢ dla mieszkacow waniejsze jest
przestrzeganie przepisow i udziat w wyboracly, zaangaowanie i aktywné¢ spoteczna.
Bycie dobrym obywatelem nie rowna; diyciu aktywnym obywatelem. | tak okazuje,ste
pomimo faktu, z poparcie spoteczne dla wspierania NGO przez saupravaha si
w okolicach 90%, to ledwie 1/5 mieszik@w naley do organizacji. Trudno dzisiaj waat
SwWoja przyszté¢ zawodowy ze stowarzyszeniami, geyczesto one dé¢ niestabilne. Okoto
2/3 organizacji uzalia swy dziatainégé od finansowania przez samedz Srodki te w
najlepszym przypadku kontraktowanea s$1a rok, rzadkécia sa inne rozwazania,
wykraczajice poza przepisy wynikge z Ustawy o poytku publicznym. Oznacza to ni mniej
ni wigcej tylko silm zaleznos¢ Il sektora od samosagdlu. Mam nadziej, ze w najbliszych
latach organizacje pozaowe zyskaj wicksza niezalenos¢ i stabilng¢, a ich zrédia
finansowania &da bardziej zréanicowane. Wyranie wida, iz o wiele lepiej radg sobie
organizacje zatrudnige pracownikéw, ale mimo to zaledwie 4 NGO realiabywprojekty
wspoffinansowane z funduszy unijnych. Obecnie $esinsa,z dzieki inicjatywom lokalnym
statystka ta ulegnie polepszeniu. #@m elementem rozwoju sektora non-profit wydaje si
tez docelowo budowa silnej i trwatej reprezentacji NG@ka reprezentatywna grupedie
mogta z skutecznie lobbowana rzecz Il sektora, a tak inicjowa& nowe programy i
dziatania. Zarbwno organizacje jak i miesiéga widza potrzele przeznaczania wkszych
srodkéw finansowych z bugtu samorgzdow dla NGO. W tym kontekie wazna jest jednak
nie tylko ilos¢ pieniedzy i udzielonych dotacji, lecz sposéb, w jakirezdzielane i jaka
projektéw, ktore s dzieki tym srodkom realizowane. Samad maze dzeki wspotpracy z z
lll sektorem realizom& swop polityke w sposob zaproponowany przez organizacje
pozaradowe, czsto bardziej efektywnie, nowatorsko, lepiej. Widaze cieszyiskie
spoteczéstwo jest coraz bardziej obywatelskie. Rozwigaréiwno i systematycznie i wydaje
si¢ by¢ jednym z lideréw w kraju. Jego sita tkwi w bogatejdycji, potaeniu, ale przede
wszystkim w ludziach.



Henryk Pieszka -Naczelnik Wydziatu Kultury, Sportu, Turystyki i lofmacji Starostwa
Powiatowego w Cieszynie

Waeny filar

Organizacje pozasgZlowe na terenie powiatu cies®kiego stanowi ogromny potencjat
spoteczny. Z ich dziataniami spotykamy sv zyciu codziennym nawet bezwiednie, czy to
jako uczestnicy wydarzekulturalnych, czy jako kibice tych zawodow sportowych, czy
tez korzystajc z pomocy oferowanej przez stowarzyszenia w tradrsytuacjachyciowych.
Przyghdajc sk organizacji zycia sportowego, a w tym szkoleniu dzieci i miodyie
w réznych dyscyplinach sportu zaumyg mozna, ze gtdbwny cezar sprawnie dziatagego
systemu oparty jest na organizacjach pagowych. Kilkadziesit klubow sportowych na
terenie powiatu ciesAgkiego z powodzeniem szkoli miodzje ktéra bierze udziat
we wspotzawodnictwie sportowym i @agajac znacace sukcesy sportowe. Wyniki ich pracy
maja bezpdrednie przeteenie na ilé¢ zdobytych medali i wyrénien. Osoby mniej zwazane
ze sportem o sukcesach naszych sportowcowamusdyszé przy okazji plebiscytu na
najlepszego sportowca powiatu cieszkiego corocznie organizowanego przez tygodnik Gtos
Ziemi Cieszyiskiej, czy te przy okazji weczania nagréd i wytdien za wybitne osignigcia
sportowe przyznawane przez samdrpowiatowy oraz samagdy gminne.

W zyciu kulturalnym dziataln& stowarzysze tez jest bardzo znamienna. Szereg znageh
imprez kulturalnych, organizowanych na wysokim paozie artystycznym, o szerokim
zastgu oddziatywania — &sto mkdzynarodowym, realizowana jest przez organizacje
spoteczne.

Aktywnie dzialaj takze organizacje w dziedzinie pomocy spotecznej guos/sparcie
osobom niepetnosprawnym oraz innym potrzetyj. Niektore organizacje prowagdz
placowki awiatowe edukujce miodzie na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym.

Przeprowadzenie badania sektora organizacji padewzych, ktére zostatlo dokonane w
ramach Cieszskiego Laboratorium Spoteargwa Obywatelskiego byto bardzo potrzgbn
inicjatywa i stanowi krok naprzéd w poznaniu pigvosci tego sektora. W moim przekonaniu
podicie sk tego zadania byto niezwykle trudne ze weggl na dua liczbe podmiotéw, ktére
mozna zaliczy do sektora organizacji pozadowych.

Podstawowymi formami organizacyjnymi tego sektoestjforma stowarzyszenia oraz
fundacji. Krajowy Rejestr &lowy rozr@nia jednak 26 form organizacyjnych, ktére mieazcz
sig w definicji organizacji pozaszlowych funkcjonujcej w polskim ustawodawstwie od
2003 roku. Zatem spektrum catego zagadnienia psizb szerokie i trudne do zbadania nie
tylko ze wzgédu na dug liczbe organizacji, ale tate ze wzgtdu na r@norodnad¢ form i
zakres ich dziatania. Trudéb stanowi choéby dokladne okrdenie ilosci organizacji
pozaradowych w ich podstawowych formach organizacyjnyéfedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w powiecie ciesgigim w roku 2008 byto zarejestrowanych 483
organizacji pozargowych, wedtug Krajowego Rejestruddwego 530. Jeli nalezatoby
okresli¢ liczbe dziatapcych a nie tylko istnigicych organizacji to tych pierwszych jest
stosunkowo mniej. Jest pewna liczba organizacjgr&ktpo zarejestrowaniu zaprzestata
dziatalngci bez dopetnienia obowzku wyrejestrowania i nadal figuruje w rejestrze
stowarzyszé zaciemniajc obraz sektora pozaidowego.

Bardzo cieszy fakt,ze dziatalné¢ organizacji pozarglowych jest dostrzegana przez
spoteczéstwo powiatu cieszskiego i pozytywnie oceniana, a blisko potowa mkeszdw
powiatu uwaa dziatalné¢ organizacji za potrzelan W istocie organizacje pozadowe
zatatwiaj wiele wanych spotecznie spraw. Najgziej z zakresu kultury, sportu i pomocy



spotecznej. W niektoérych gminach powiatu cieskyego widoczna i ceniona jest dziatadéo
takze organizacji ekologicznych lub dziateych w zakresie turystyki.

Okreslenie ,organizacje pozagdowe” podkréla odrbnas¢ stowarzysze i fundacji, ich
niezalenos¢ i suwerenn&, a w szczegolnei funkcjonowanie poza strefadministracii
publicznej i niezalenie od niej. Jednale z bada wynika stosunkowo silne uzal@enie
finansowe od dotacji samadowych. Forma stowarzyszei fundacji daje najszersze
mozliwosci pozyskiwaniasrodkéw finansowych, midzy innymi poprzez ptacenie sktadek
cztonkowskich przez swoich czionkow, #tisvos¢ otrzymywania dotacji, darowizn,
spadkow, przeprowadzanie zbiérek publicznych, jékniez prowadzenie dziatalgoi
gospodarczej. Jednak dotacje z administracji paidipstanowd najwyzszy procentrodkow
finansowych w bugetach organizacji powiatu ciesmkiego.

Z drugiej strony jednakwiadczy¢ to maze o wakosci podejmowanych zadapublicznych,
ktére cletnie wspieranesgprzez samorgly lokalne i administragjrzadowa.

Inna kwesth, na ktén warto zwréct uwag: jest fakt, ze w dobie kryzysu tak zwanej
ekonomii spotecznej, wskaiki aktywnasci obywatelskiej w powiecie ciesagkim nadal s
wysokie na tle wynikdw ogoélnopolskich. Bymaze u podstaw tego stanu rzeczyyle
dostrzeganie réwnie innej roli organizacji pozasglowych, mianowicie jako miejsca
samorealizacji, rozwoju, zdobywania nowych urtiepsci i doswiadczenia, ktore pomagaj
w znalezieniu & ha rynku pracy, w awansie zawodowym, czy w proweadz wiasnej firmy.
Przyghdajpc sk réznym dziedzinomzycia w powiecie cieszyskim mana bez trudu
zauway¢, ze wielu istotnych spraw nie udatobyeskatatwt bez udzialu organizacji
pozaradowych opiergc sk tylko na dziatalnéci administracji publicznej, czy #e
skomercjalizowanym sektorze biznesu.

Tak wiec Il sektor jest wanym filarem rozwoju naszego regionu, ktéry nie tylwinien
znajdowa uznanie i pozytywne przagie wsrod odbiorcow jego dziata ale réwnie szerokie
wsparcie ranychsrodowiskswiadomych liczby rzeczy, ktére jeszczedo zrobienia.



Mariusz Andrukiewicz - Prezed~undacji Rozwoju Przeddiorczaci Spotecznej By
Razem”

Trzeci sektor — partner czy petent? Kilka refleks;ji

W rozny sposob samogdy w Polsce traktowaly i traktwj dziatalng¢ organizacji
pozaradowych. Czsto zdarza gi ze wckz obowhzuje podziat na ,my” (samosd) i ,oni”
(organizacje pozasdowe — inicjatywy obywatelskie, przegsiorcy); kolejnym
przeniesieniem takiego stanu rzeczy jest w konsegjivaierowne traktowanie mieszkesow
wspolnoty samorgdowej 1 ,spychanie” okrdonych grup spotecznych (np. bezrobotnych,
bezdomnych, uzammionych, ofiar przemocy i innych przepstw, niepetnosprawnych,
chorych psychicznie, ubogich — kategorie zm® poszerza i mnazyé) w margines
klientyzmu, ktory utrzymuje i ,konserwuje” indywidine i zbiorowe dramaty oraz paraije
aktywna¢ poszczegolnych jednostek i grup. Brak wzajemnegafania wszystkich
partneréwzycia spotecznego - przedstawicieli trzech sekto¢publicznego, obywatelskiego
i prywatnego) generuje konflikty, podejrzliédg brak wspdlnych, konstruktywnych
rozwigzan, alienacg i zamykanie s catych srodowisk, brak zaangawania w polityk
lokalng rozumiam jako rzeczywist stuzbe publiczra najbardziej wartéciowych osob.
Pamettam, ze na jednym z warsztatow §aieconych ustawie o przedsiorczaci spotecznej
podczas Gdeskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej to tae polskie organizacje
pozaradowe domagaty si jak najbardziej restrykcyjnych zapiséw unieriiajacych
nadwycia w podmiotach, ktore tworgzybeda w przyszidci przedsgbiorstwa spoteczne.
Goscie z Finlandii byli zaskoczeni — nasze przelisirstwa spoteczne nie majak duwych
ograniczé jakich st domagacie - mowit jeden z nich. Albo sobie ufacibudujecie
rzeczywisy wzajemm wspotprae albo s¢ udusicie od przeregulowanego prawa — dodat. No
wiasnie, c@ z tym naszym wzajemnym spotecznym zaufaniem jestak.

Obserwujemy swoisty paradoks — z jednej strony zarasciej mowi st 0 budowaniu
lokalnych partnerstw dwu i trojsektorowych jako waku dobrego zaszlzania wspélnat
lokalna a z drugiej styszymy sporo w mediach amgch nieprawidtowéciach dziejcych se
na styku polityki i biznesu, polityki i organizagpzaradowych i w r&nych trojsektorowych
konfiguracjach. Na jednym ze spotk@ieszyiskiego Interklubu Spotecznego prowadzonego
przez FundagjRozwoju Przedsgbiorczaci Spotecznej ,By Razem” dr Jan Olbrycht — byty
burmistrz Cieszyna, obecnie poset do Europarlameritwit 0 ogromnych trudriziach jakie
mog pojawic sie w budowaniu skutecznych partnerstw. Trugmote wynikap miedzy
innymi z wspomnianego ju braku zaufania, a tak od wcaz zZle rozumianej istoty
partnerstwa. Partnerzy bowiem traktgic rowno na kadym etapie realizacji wspoélnego
przeds¢wziccia, od planowania po ewaluacKazdy z nich wnosi w to przedsivzigcie CG
innego — swoj wytkowy i niepowtarzalny potencjat wdeiwy ze wzgédu na charakter
partnera. Samosd — déwiadczenie, maiwosci kadrowe i logistycznesrodki publiczne;
organizacje obywatelskie swoje know — how, divaos¢, wyjatkowe kompetencje spoteczne,
umiejtnosci realnego rozwaizywania konkretnych probleméw i coraz eéaej srodki
finansowe pochodze ze zbidrek, dziataldoi odptatnej paytku publicznego, dziatalrici
gospodarczej; prywatni przegbiorcy — zdolné¢ ekonomicznej analizy, dwiadczenie w
budowaniu rynku, planowaniu rozwoju firmy, realigageléw krotko i diugoterminowych,
prywatnesrodki finansowe. To tylko kilka niepowtarzalnychikalnych wartéci jakie mog
zaoferowa sobie partnerzy — pytanie czy ahi@otrafia z nich umiegtnie skorzystéa

W badaniach Stowarzyszenia Wspierania Inicjatywpg@darczych Delta Partner kilkakrotnie
pojawita s¢ nazwa organizacji, ktore reprezewrtuj z ktérymi zwhzalem swojezycie
zawodowe. Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ¢,BRazem” i Fundacja Rozwoju
Przedstbiorczaci Spotecznej ,By Razem” g stale rozwijagjcymi sk organizmami.



Realizup réznego rodzaju przedsiziecia i podejmuj coraz szersgwspotprae z r&nymi
organizacjami w Polsce i poza jej granicami (orgagje z Czech, Ukrainy, Danii, Finlandii,
Szwajcarii, Wioch), kolejnymi samadami (przygotowywany jest w partnerstwie z
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i samdemi powiatu cieszskiego projekt
wspolnego przedsivziecia — Powiatowego €@odka Interwencji Kryzysowej) a ta&
przedsgbiorcami, ktorzy korzystajjako kontrahenci z ustug prowadzonych przez FRB\E ,,
Razem” warsztatow. Przygotowywany zostat réwnmojekt utworzenia szczegolnego
partnerstwa w formie klastra na terenie FRPS ¢,BRazem”, ktory utworgz organizacje
pozaradowe i przedsbiorcy. Ponadto Powiatowy Ugd Pracy w Cieszynie w partnerstwie z
FRPS ,By¥ Razem” wygrat projekt na utworzenie Centrum Pasdivea Lokalnego, ktore
bedzie miato siedzi® w prowadzonym przez FRPS ,ByRazem” przedsgbiorstwie
spotecznym. Centrum Partnerstwa Lokalnegaytubedzie hczeniu przedstawicieli trzech
sektorow w celu realizacji wspolnych przegsiicc.

Gdyby pokust sie o refleksg dotyczca przyczyn naszego rozwoju i wskézdrog; innym
organizacjom to niewipliwie nalezatoby zwrdcé uwag; na kilka czynnikow, ktore byly ias
niezledne. Po pierwsze cieszska tradycja oddolnego organizowanig $iidzi w celu
realizacji r@nych spotecznych potrzeb. Po drugie wielokulturévd wielonarodoweéc
Slaska Ciesziiskiego. Po trzecie przychylny i otwarty na propgeysektora organizacii
pozaradowych samorad. Po czwarte gotowé z naszej strony do pagjia ryzyka w
realizacji zada publicznych w autentycznym partnerstwie z sanubem. Whze sk z tym
nieustannie budowane zaufanie, uczaiévev wykonywaniu zada i powane wzajemne
traktowanie. Mana tych przyczyn podawi¢cej ale myle, ze najwaniejsze jest toze obu
stronom rzeczywitie chciato si cos dobrego i niestandardowego zrédia innych.
Problemoéw w cigu tych trzynastu lat byto i jest nadal mnéstwojednej strony jesteny
postrzegani jako organizacja wt§owa a nasze partnerstwo z instytucjami sagoowymi
jako modelowe. W ramach projektu ,W poszukiwaniulsgi®go modelu ekonomii
spotecznej’” Stowarzyszenie ,ByRazem” znalazto siw grupie p¢édziesiciu wybranych i
badanych organizacji z terenu catego kraju, ktory@twiazania mog by¢ replikowane w
innych miejscach w Polsce. Z drugiej jednak strooyaz czsciej zardbwno Stowarzyszenie
jak i FRPS ,B¥ Razem” narzone @ na problemy, ktérych nie mgj organizacje o
mniejszym potencjale. Nieustannie w okresie naszegaoju borykamy sk i borykamy z
ktopotami finansowymi, ze stereotypami dotycymi nie tylko osob, z ktérymi pracujemy
(bezdomni, uzaleieni, samotne matki, bezrobotni, opuszazgjzaktady karne) ale przede
wszystkim z rad trzeciego sektora w realizacjiaych spotecznych wyzwia

Projekt badawczy Stowarzyszenia Wspierania Inigjatsospodarczych Delta Partner
pokazuje sektor pozagdowy na Slasku Cieszyiskim jako stosunkowo dynamiczny
aczkolwiek stabo radzy sobie z pozyskiwaniesrodkow finansowych na swppziatalngé
poza srodkami publicznymi. Nie odbiega to jednak zrgx od sytuacji w catym kraju.
Dlatego teé niezwykle wana jest stata debata nad miejscem trzeciego sekioygciu
publicznym, dobre i proste rozaziania legislacyjne unitiwiajace organizacjom rozwijanie
potencjatu finansowo - administracyjnego w celutskzniejszego realizowania swojej misji,
stwarzanie atmosfery zaufania do daiaj@owadzonych przez organizacje, promocja tzw.
dobrych praktyk i budowanie realnych partnerstw dwajsektorowych.
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