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BCC PROPONUJE

dotyczy: senackiego projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

Trwaja prace, w potaczonych komisjach Sejmu RP, nad senackim projektem ustawy o
przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci. Business Centre Club przedstawit uwagi do
tej regulacji. Pozytywnie oceniamy prébe ustawowej interwencji w kwestie
zapobiegania marnowaniu zywnosci. Problem ten, o charakterze srodowiskowym,
ekonomicznym, ale i etycznym, wymaga przedstawienia przez panstwo konkretnych
instrumentéw i zachet mogacych stworzy¢ kompleksowy system obrotu zywnoscig
pozwalajacy na efektywne wykorzystanie wyprodukowanych débr. Zwracamy uwage
na dwa zasadnicze aspekty, ktére znaczgco obnizaja wage i skutecznos¢ planowanych
regulacji.

Po pierwsze, projekt ustawy ogranicza dziatania w zasadzie wytgcznie do obszaru
dystrybuciji, ktéra wg statystyk odpowiada za zaledwie 5% marnowanej zywnosci. Ustawa
pomija efektywnos$¢ wykorzystania produktéw spozywczych na pozostatych etapach cyklu —
produkcji i w szczegdlnosci konsumpcji w gospodarstwach domowych, cho¢ to wiasnie na
tym ostatnim etapie dochodzi do zdecydowanej wigkszosci zjawiska marnotrawienia
zywnosci. BCC proponuje objecie ustawa takze producentéw zywnosci, przy czym
zgodnie z ponizszymi uwagami, zwiekszenie udzialu producentéw w procesie
oszczedzania zywnosci powinno by¢é dokonane w formie zachet, a nie obowigzkéw
obwarowanych grozba sankcji finansowych.

Po drugie, zamiast tworzy¢ system zachet dla przedsiebiorcéw, ktérzy i tak od lat coraz lepiej
wspotpracujg z bankami zywnosci przy zagospodarowaniu produktow spozywczych, ustawa
naktada na nich kolejne obowigzki i sankcje za ich niewykonywanie. Projektowana ustawa
przewiduje m. in. obowigzki zawierania z organizacjami pozytku publicznego, pod grozbg kar
pienieznych, umow dotyczgcych nieodptatnego przekazywania zywnosci, dodatkowe
zobowigzania w zakresie raportowania i opfaty karne za zmarnowang zywnos¢. To btedne
podejscie. BCC proponuje wprowadzenie systemu zachet dla przedsigbiorcow, natury
podatkowej i finansowej, ktére sktonityby firmy do jeszcze bardziej $cistej wspotpracy
z organizacjami pozytku publicznego w zakresie przeciwdzialania marnowaniu
zywnosci. Takie podejscie przyniesie znacznie lepsze rezultaty.



http://www.bcc.org.pl/

Szczegoétowa opinia

Niewatpliwie przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci powinno staé¢ sie w najblizszych
latach jednym z priorytetéw dzialania panstw. Ze wzgledu na ograniczone zasoby oraz
nadal znaczacy problem ubéstwa w spoteczenstwach, zjawisko to ma wydzwiek
zarowno ekonomiczny, jak i etyczny oraz zwigzany z ochrong srodowiska. Marnowanie
zywnosci wystepuje na kazdym etapie, od wytwarzania, przez przetwarzanie i dystrybucje,
konczac na konsumpcji u konsumenta ostatecznego. W wyliczen unijnych, przywotanych
zresztg w uzasadnieniu projektu ustawy, wiekszo$¢ zywnosci, bo az 42%, marnowana jest
na etapie gospodarstw domowych, zas obszar dystrybucji jest odpowiedzialny za ok. 5%
zjawiska. Polscy dystrybutorzy zywnosci od lat wspotpracujg z bankami zywnosci przy
zagospodarowaniu produktéw spozywczych, ktérych nie udato sie sprzedaé w sklepie.
Kooperaciji tej pomagajg kolejne inicjatywy ustawodawcy — w tym miejscu nalezy wspomnie¢
o zwolnieniu od podatku VAT darowizn zywnosci dokonywanej przez producentow oraz
dystrybutoréw zywnosci na rzecz organizacji pozytku publicznego, a takze mozliwosc
odliczenia kosztow wytworzenia lub ceny nabycia produktéw spozywczych przekazanych na
rzecz organizacji pozarzgdowe;.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Zgodnie z projektem ustawy sprzedawca zywnosci, ktorym jest przedsiebiorca sprzedajgcy
zywno$é detalicznie lub hurtowo w sklepie o powierzchni powyzej 250m? (w pierwszym roku
wymog ma dotyczyé wylgcznie sklepéw o powierzchni ponad 400 m?) gdy przychody ze
sprzedazy srodkow spozywczych stanowig co najmniej 50% przychodéw ze sprzedazy
wszystkich towarow, bedzie zobowigzany, w terminie 5 miesiecy od wejscia ustawy w zycie,
do zawarcia umowy z organizacjg pozarzadowa. Przedmiotem tej umowy, dla ktorej
wymagana bedzie forma pisemna Ilub elektroniczna, bedg warunki nieodptatnego
przekazywania przez przedsigbiorce zywnosci na cele spofeczne. Umowa ta zawieraé
bedzie musiata co najmniej postanowienia dotyczace czasu i sposobu przekazywania
zywnosci, podziatu kosztéw odbioru i dystrybucji, przypadkéw, w ktérych organizacja
pozarzgdowa moze odmowic lub zrezygnowac z odbioru zywnosci oraz odpowiedzialnosc
stron za niedotrzymanie warunkéw umowy.

Dodatkowo, sprzedawca zywnosci bedzie obowigzany do prowadzenia w sklepach kampanii
edukacyjno-informacyjnych w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnos$ci, co najmniej
raz w roku, przez co najmniej 2 tygodnie, w kazdym dniu otwarcia sklepu.

Projekt ustawy naktada na sprzedawcéw szereg sankcji za niewykonanie obowigzkow.
Ws$réd nich wymienic nalezy:

a) Optate za marnowanie zywnosci (0,1 zt za 1kg marnowanej zywnosci), pftatng na
rachunek organizacji samorzgdowej z ktorg przedsiebiorca zawart umowe, lub na
rachunek FOSIGW jezeli umowy w ogole nie zawart;

b) Obowigzek zamieszczenia informacji o optacie w sprawozdaniu finansowym oraz na



d)

swojej stronie internetowej;

Kara pieniezna w wysokosci 5.000 PLN za nie zawarcie umowy z organizacjg
pozarzgdowa;

Kara pieniezna za nieuiszczenie w terminie optaty za zmarnowang zywnosé, w
kwocie od 500 do 10.000 PLN. Kary sg wymierzane przez Inspekcje Handlowg i majg
zastosowanie przepisy  ordynacji podatkowej, kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji;

Uwagi BCC do projektu

Jak wskazano powyzej, pomimo pozytywnej oceny samego faktu podjecia regulacji w
przedmiocie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, wskaza¢ nalezy na szereg rozwigzan,
ktére wydajg sie niewtasciwe, lub ktére mogg sie okazaé nieskuteczne. W szczegolnosci
nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce aspekty:

1)

2)

Regulacje ustawy dotyczag praw i obowigzkéw wylgcznie sprzedawcow
zywnosci — ograniczenie zasiegu projektu do jednego tylko etapu tancucha
zywnosci jest zbyt waskie, biorac pod uwage, ze sektor dystrybucji odpowiada
jedynie za 5% marnowania zywnosci. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze
skoncentrowanie na dystrybutorach wynika z faktu, iz — ze wzgledu na duza skale ich
dziatalnosci — mogg oni zoptymalizowac logistyke, ich zaawansowana infrastruktura
techniczna pozwala na sprawng identyfikacje zywnosci, dla ktérej zbliza sie termin
przydatnosci do spozycia, a takze mogg sprawnie wdraza¢ procedury wyznaczone
przez ustawe. BCC proponuje objecie ustawg takze producentéw zywnosci, przy
czym zgodnie z ponizszymi uwagami, zwiekszenie udzialu producentéw w
procesie oszczedzania zywnosci powinno by¢ dokonane w formie zachet a nie
obowigzkéw obwarowanych grozba sankcji finansowych. Mozna zrozumieé, ze
trudno o efektywne objecie ustawg konsumentéw i w tym zakresie zatozenie, ze
dziatania edukacyjne wobec tych ostatnich dokonywac¢ bedg dystrybutorzy. Skutek
jest jednak taki, ze to wytgcznie przedsiebiorca ponosi koszty takich akcji.

Sprzeciw budzi¢ moze takze ogodlne nakierowanie ustawy na zmuszenie
dystrybutorow do podejmowania dzialanh w zakresie przeciwdziatania
marnowaniu zywnosci pod grozbg konsekwencji finansowych. Jak wspomina
sam projektodawca w uzasadnieniu ustawy, w ostatnich latach doszto do znacznej
intensyfikacji wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a organizacjami pozarzgdowymi.
Wydaje sie, ze bardziej skutecznym czynnikiem sktaniajgcym dystrybutoréw do
intensyfikacji dziatan w tym zakresie bytoby zapewnienie ulg podatkowych lub innych
form zachet finansowych. Wzbudzenie w przedsiebiorcy poczucia, ze przyjecie
dtugofalowej strategii majgcej na celu oszczedzanie zywnosci bedzie dla firmy
optacalne, spowodowa¢ moze zmiane zasad jej dziatania i nakierowanie dziatalnosci
na wspoétprace z organizacjami pozarzgdowymi. BCC proponuje przyjecie wiekszej
dobrowolnosci dystrybutoréw, w szczegolnosci w kontekscie rozwijajgcej sie
juz wspoélpracy z organizacjami przyjmujacymi zywnos¢ w celach
charytatywnych, co bytoby bardziej skuteczne i bardziej odzwierciedlato



3)

4)

5)

postulat przyjaznosci panstwa wobec przedsiebiorcow. Przyjecie pomystu
stosowania dodatkowych ulg podatkowych w zamian za dziatania zapobiegajgce
marnowaniu zywnosci postulowato nawet Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
opiniujgc pierwszy projekt ustawy.

Projekt ustawy przewiduje narazenie przedsiebiorcéw na kolejne koszty. Poza
przywotanymi powyzej karami za niewykonywanie obowigzkow ustawowych przez
dystrybutoréw, ustawa nakfada na sprzedawce zywnosci obowigzek prowadzenia w
sklepach kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie przeciwdziatania
marnowaniu zywnos$ci, co najmniej raz w roku, przez co najmniej 2 tygodnie, w
kazdym dniu otwarcia sklepu. Koszty te ciezko przewidzie¢ i bedg sie one
ksztattowaty odrebnie dla poszczegdlnych firm. Nie zmienia to jednak faktu, ze — w
razie uchwalenia — ustawa bedzie kolejnym aktem prawnym obligujgcym
przedsiebiorcéw do ponoszenia kosztow, ktdre wczesniej nie istniaty. Nawet jezeli w
skali dziatalnosci sieci sklepow koszty dostarczania zywnosci zgodnie z ustawa,
ewentualnych kar, dodatkowych dziatan raportujgcych czy kampanii edukacyjnej nie
bedg az tak wielce odczuwalne, w pofgczeniu z innymi nowymi obowigzkami i
obcigzeniami (cho¢by podatek od nieruchomos$ci komercyjnych) okazuje sie, ze
koszty dziatalnosci firm stale wzrastajg.

Zgodnie z ustawg sprzedawca zywnosci dostarcza produkty spozywcze na cele
spofeczne organizacji pozarzadowej, w trybie ustanowionym w obowigzkowej
umowie. Ustawa nie wyjasnia jednak, jaki podmiot ponosi¢ bedzie odpowiedzialnosc
za zgodnos¢ z prawem i odpowiednig jako$¢ dostarczonych produktéw. Biorgc pod
uwage, ze zywnos¢ w mysl ustawy zostata odrzucona poza fancuch rolno-spozywczy
w szczegolnosci ze wzgleddw handlowych, estetycznych lub z powodu zblizajgcego
sie uptywu terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatos$ci, istnieje
wysokie prawdopodobienstwo, ze przekazany ostatecznie produkt nie bedzie spetniat
wizualnych i handlowych standardéw przewidzianych dla produktéw w normalnym
obrocie. Bioragc pod uwage, ze sprzedawca nie ma wplywu na to, jak i kiedy
organizacja pozarzadowa dostarczy zywnos¢ ostatecznemu odbiorcy, jest
watpliwe, aby ponosit odpowiedzialnosé¢ za stan tej zywnosci na koncu
tancucha. Ustawa nie wyjasnia tej kwestii i pozostawia przedsiebiorcéw w stanie
niepewnosci prawnej. Warto w tym miejscu przywotaé obowigzujgce we Wioszech
tzw. prawo dobrego Samarytanina, zgodnie z ktérym podmiot przekazujgcy w dobrej
wierze zywnos¢ na cele charytatywne nie ponosi odpowiedzialnosci karnej i cywilnej
za te zywnos$¢ wobec beneficjentéw banku zywnosci.

W projektowanej ustawie stusznie rozrézniono kwestie terminu minimalnej trwatosci
od terminu przydatnosci do spozycia. Praktyka producentow zywnosci jest taka, ze
dla wtasnego bezpieczenstwa i dla bezpieczenstwa konsumentéw terminy te, w
szczegolnosci termin minimalnej trwatosci, wyznaczane sg dosS¢ ostroznie i z
zapasem. Oznacza to, ze na rynku dostepna jest spora ilo$¢ zywnosci, ktéra zbliza
sie lub przekroczyta juz termin minimalnej trwatosci, a jej jakosc¢ jest wtasciwa i
nadaje sie ona do spozycia przez ludzi. BCC proponuje, aby w ustawie bardziej
rozbudowaé¢ te kwestie, na przyklad poprzez uregulowanie kwestii



dystrybuowania produktéw ze zblizajgcym sie terminem przydatnosci do
spozycia, przy jednoczesnym zobowigzaniu do przekazywania zywnosci, ktora
przekroczyta ten termin np. na pasze dla zwierzat.

6) Problematyczna z punktu widzenia zaréwno przedsiebiorcéw, jak i organizaciji
pozarzgdowych, jest regulacja dotyczgca tresci umowy i zakresu zobowigzan kazdej
ze stron za wykonanie obowigzkéw ustawowych. Zgodnie z projektowanymi
przepisami sprzedawca zywnosci staje sie w znacznym stopniu zalezny od
organizacji pozarzadowej, gdyz brak zawarcia umowy powoduje koniecznosc
ponoszenia przez przedsiebiorce opfat. Oznacza to, ze organizacje pozarzgdowe
bedg miaty wzmocniong pozycje negocjacyjng np. w zakresie zasad ponoszenia
kosztéw dostarczania zywnosci i dalszych dostaw do ostatecznych beneficjentow.
Ustawa nie naktada takze na same organizacje obowigzku zawierania uméw z
dystrybutorami, co takze ostabia pozycje tych ostatnich w uzgadnianiu tresci umowy.
Z drugiej strony, zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze znaczna czesC organizacji
pozarzgdowych nie jest przygotowana na nagty i znaczny przyrost ,,obrotu” produktéw
zywnosciowych od sprzedawcow — w szczegolnosci chodzi o srodki transportu i
chtodnie. W tym kontekscie, BCC proponuje by dopusci¢ w ustawie mozliwos¢
zawierania umowy z wiecej niz jedng organizacja pozarzadowa. Takie
rozwigzanie, z pewnoscia, zwiekszytoby efektywnos¢ dziatan i skuteczniej
zapobiegatoby marnowaniu zywnosci.

Kontakt do eksperta:

Alan Dudkiewicz

ekspert BCC ds. prawa zywnosciowego oraz prawa e-commerce
tel. 606 734 103

e-mail: alan.dudkiewicz@bcc.org.pl

Kontakt dla medidéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwiekszg w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Czlonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw,
obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. W$réd cztonkéw BCC znajdujg sie najwigksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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