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Wedlug rozdzielnika

Kzanowni Parsiwo,

Pezckaruje do slosownego wykorzysiania Wytyczne Ministra Pracy @ Politvki
Snolecznej do proyeatewania § readizacii wieloletniego regionalnegn plany dzialan na rzecz
promocii | upowszechnienia ekonomii spofeczngf oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spofectnef | jef otoczenia w regionie.

Wieloletni regionalny plan stanowi dzialanie projektowe w ramach Prioryrew VL
Dziatania 7.1, Poddzialania 7.1.3 Programu Operacyinego Kapital Ludzki 2007-2013,
Jednakze. w celu skoordynowania dziatan, zaproponowano, aby Plan stanowil istotny element
programowania w wojewodstwach, rgodnie z zzsadami prowadzenia polityki rozwoju. W
tvm celu zostaly przeprowadzone szkolenia i deradztwo dla regionalnych osrodkdw politvki
spoteczie] wooramach systemowege projekiu Zimfegrowany svstem wipnrcla ekonomii
spoléconef, realizowanego w tamach Priorvtetu . Zatrudnienie i@ imiegracja spoleczna,
Dziafania 1.2 Wsparcie sysiemowe Insryrucii pamocy | imvegracil spofecznej PO KL.
Planowane =q rownieZ szkolenia dla osob odpowiedzialnych za wdrazanie Pricrytetu VII PO
KL w wojewodztwach.

Przeclozone wytyerne stanowig kolgjny clement sluzgey ujednoliceniu drzialafh na
poziomie kragin: Dokument byl konsultowany z regionalnymi osredkami politvki spolecane)
oraz Departamentem Zarzadzania EI'S w Ministerstwic Rozwoju Regionalnego.

Wszelkie kwestie zwigzane z wycorzystaniem wytyeznych prosze kierowaé do
Departamentu Pozytku Publicznego w MPIFS, kiéry koordynuje problematyke ekonomii
spolecznej.
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Wprowadzenie

W ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej, w podziataniu 7.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, wprowadzono od 1 czerwca 2010 roku nowy typ operacji (projektu) pod nazwg: opracowanie, realizacja
i monitoring wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii
spotecznej, oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie, zwany dalej Planem.
Niniejszy dokument stanowi wytyczne — bedgce metodologicznym wsparciem dla jednostek samorzadu
wojewddztwa — umozliwiajgce ujednolicenie przygotowania i realizacji dokumentu we wszystkich
wojewddztwach.



1. Miejsce Planu w strukturze dokumentéw wojewddztwa

Podstawowag kwestig jest umiejscowienie Planu w strukturze planowania strategicznego wojewddztwa. Zgodnie
z przepisami ustaw, samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktdrg sktada sie
m.in.:

=  tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

= pozyskiwanie i taczenie srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej;

=  promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa;

= wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

Dziatania te obejmujg w catosci obszar funkcjonowania ekonomii spotecznej. W ramach obecnych uregulowan
prawnych najistotniejszymi dokumentami polityki rozwoju wojewddztwa obejmujgcymi obszar szeroko
rozumianej polityki spotecznej sa:

= strategia rozwoju wojewddztwa (art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa);
= strategia wojewddzka w zakresie polityki spotecznej, bedaca integralng czescia strategii rozwoju
wojewodztwa (art. 21 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej).

Dokumenty te wystepujg odrebnie lub mogg stanowic jednolitg strategie rozwoju. W celu skoordynowania
catej polityki rozwoju nalezy rozwazy¢ zintegrowanie polityki spotecznej w jednolitej strategii wojewddztwa.

Dokumentami wykonawczymi okreslajagcymi realizacje strategii s3: programy wojewddzkie oraz regionalny
program operacyjny.

Problematyka ekonomii spotecznej stanowi materie o charakterze horyzontalnym, obejmujgca rézne dziedziny,
odnoszace sie nie tylko do sfery polityki spotecznej. Dlatego tez nalezy zadbaé, aby ekonomia spoteczna
znalazta swoje miejsce w ramach przygotowywanych aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa. Jest to
szczegolnie istotne, gdyz cele okreslone w strategii rozwoju majg nastepnie swoje przetozenie na poziom
wykonawczy/operacyjny w programach wojewdédzkich,

Zgodnie z Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego przyjetg przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 roku w
ramach Celu 2: Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych,
wskazano na mozliwosci rozwoju sektora ekonomii spotecznej w nastepujgcych wymiarach polityki regionalnej:

= gktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy (aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu) —
poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia i przekwalifikowania, prace interwencyjne i inne formy
tworzenia miejsc pracy, rozwdj ekonomii spotecznej, formy wczesnej interwencji (w tym outplacement),
staze i praktyki zawodowe;

= rozwdj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwdj kapitatu spotecznego — wsparcie lokalnych inicjatyw
spotecznych;

= przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubdstwa, w szczegdlnosci wsrod
dzieci i 0s6b starszych, realizacja programoéw integracji spotecznej, rozwdj dziatarh ekonomii spotecznej, w
tym przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, ktére spetniajg funkcje w zakresie integracji spotecznej, poprawy
badz uzupetniania ustug publicznych oraz rozwoju wspdlnot lokalnych.

Obszary te funkcjonujg juz obecnie w ramach strategii wojewddzkich lub strategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spoteczne;j.

Plan dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w regionie powinien natomiast stanowi¢ program wojewddzki w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej. Nie nalezy go traktowad jako przedsiewziecie wytgcznie projektowe. Mozliwosci zawarte
w PO KL majg na celu jedynie uruchomienie mozliwosci realizacji polityki publicznej w obszarze ekonomii
spotecznej.

Plan (program wojewddzki) powinien odwotywac sie w swoich zapisach do priorytetéw strategii rozwoju
wojewodztwa (wojewddzkiej strategii polityki spotecznej) zaréwno w zakresie funkcjonalnym, czyli funkcji jakie
moze realizowaé sektor ekonomii spotecznej w regionie, jak rowniez w zakresie instytucjonalnym (rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, rozwdj ekonomii spotecznej).



Zadaniem Planu (programu wojewddzkiego) jest skoordynowanie regionalnej polityki wobec ekonomii
spotecznej finansowanej z:

= funduszy strukturalnych;
= $rodkow budzetu panstwa;
= $rodkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Plan (program wojewddzki) powinien wyznaczy¢ podstawowe kierunki dziatan samorzadu wojewddztwa w
obszarze ekonomii spotecznej, Program Operacyjny Kapitat Ludzki (Priorytet VII) nalezy traktowac jako jedno z
narzedzi mozliwych do wykorzystania przy realizacji planu (programu), zwtfaszcza w zakresie tworzenia (w
wyniku konkurséw) osrodkdéw wsparcia ekonomii spotecznej oraz wsparcia na tworzenie podmiotéw ekonomii
spoteczne;.



2. Struktura Planu

Plan powinien zawiera¢ elementy okreslone dla programu rozwoju w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz by¢ przygotowany zgodnie z tg ustawg. Zgodnie z ustawg program
okresla w szczegdlnosci:

= diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym oraz wyniki raportu ewaluacyjnego ex-ante, zawierajgcego uprzednig ewaluacje
skutecznosci i efektywnosci realizacji programu;

= cel gtéwny i cele szczegétowe w nawigzaniu do strategii rozwoju wojewddztwa (wojewddzkiej strategii
polityki spotecznej), wraz z okreslonymi wskaznikami;

= priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym;

= sposO6b monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtdwnego i celow szczegdtowych;

=  plan finansowy, w tym:
—  zrodta finansowania realizacji programu;
—  kwote srodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej podziat miedzy poszczegdlne

priorytety;

— informacje o wysokosci wspotfinansowania na poziomie programu i priorytetéw;

=  podstawowe zatozenia systemu realizacji.

Plan (program) przyjmowany jest przez zarzad wojewddztwa w drodze uchwaty i jest przekazywany do
wiadomosci Sejmikowi wojewddztwa. Przed przyjeciem podlega konsultacjom z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Finansowanie kosztéw procesu przygotowania,
realizacji i monitoringu Programu jest mozliwe w ramach Poddziatania 7.1.3. Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Diagnoza sytuacji ekonomii spotecznej w regionie powinna obejmowac wiedze o stanie podmiotéw ekonomii
spotecznej. Do podmiotdéw tych zalicza sie: spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych, zaktady
aktywnosci zawodowej, organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (sp6tki non-profit, spétdzielnie socjalne, podmioty
koscielne); W szczegdlnosci diagnoza powinna skupic¢ sie na tych podmiotach, ktére prowadzg dziatalnosé
gospodarczg oraz odptatng i nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, w tym te ktdére zatrudniaja
pracownikow. W diagnozie nalezy tez uwzgledni¢ podmioty o charakterze integracyjnym, przygotowujace do
dziatania w sferze ekonomii spotecznej: centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty
terapii zajeciowej. Diagnoza powinna rowniez obejmowac stan infrastruktury wsparcia oraz dziatan podmiotéw
publicznych na rzecz ekonomii spotecznej (jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy, osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej etc.).

Priorytety i kierunki interwencji , powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

= instytucjonalne stworzenie zasad rozwoju ekonomii spotecznej (problematyka wojewddzkiego zespotu ds.
ekonomii spotecznej, forum wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, instytucje odpowiedzialne);

= podstawowe kierunki rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie reintegracji zawodowej,
integracji spotecznej oraz dostepnych ustug spotecznych wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb w
wojewddztwie;

= stworzenie docelowe] wizji sieci infrastrukturalnego wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie (sieci
osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej, infrastruktura finansowa);

= zaprojektowanie mechanizméw oddziatywania edukacyjnego samorzadu wojewddztwa z samorzgdami
powiatéw i gmin w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej (rola gminnych i powiatowych strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych);

= okreslenie mechanizmdw wspotpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy réznego rodzaju instytucjami,
ktore mogg mie¢ wptyw na jej rozwdj w regionie, m.in. pomiedzy ROPS a instytucjami Wdrazajgcymi PO KL;

= okreslenie mechanizmoéw promocji rozwoju sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie poprzez system
oswiaty dzieci i mtodziezy oraz system edukacji dorostych.

Cele rozwojowe powinny zosta¢ przetozone na okreslone kierunki interwencji — kierunki dziatain Planu,
wskazujgce ramowe kierunki przewidywanej interwencji publicznej w ramach realizowanych programoéw. Ten
element powinien zosta¢ uzupetniony o system realizacji. Nalezy rowniez uwzgledni¢ plan finansowy, o ktérym
mowa w pkt. 4.



Odrebng kwestig Planu (programu wojewddzkiego) sg jego wskazniki realizacji. Kazdy Plan powinien okresli¢
wtasne ramowe wskazniki produktu i wskazniki rezultatu, jak rowniez oczekiwane efekty. Wskazniki Planu
powinny zosta¢ wypracowane na poziomie wojewddzkim.

Proponuje sie przyjecie ramowych wskaznikéw wspdlnych we wszystkich Planach (programach wojewddzkich),
przy czym nalezy w Planach (programach) wskaza¢ warto$¢ bazowg (na podstawie przeprowadzonej diagnozy)
i docelowg wskaznikow.

Do wskaznikéw produktu nalezy zaliczyé:

= liczbe podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie;

= liczbe os6b zatrudnionych (bez wzgledu na podstawe i wymiar czasu pracy) w podmiotach ekonomii
spotecznej;

* liczbe podmiotow ekonomii spotecznej, ktérym zlecono realizacje co najmniej jednej ustugi sposréd ustug
socjalnych (w tym ustug dla oséb niepetnosprawnych i dla osdb starszych) oraz ustug rynku pracy na
zasadach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

= liczbe podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdrym zlecono co najmniej jedng ustuge na podstawie ustawy
Prawo zamowien publicznych w wyniku zastosowania tzw. , klauzul spotecznych”;

=  liczbe gmin/powiatéw, ktére powierzyty podmiotom ekonomii spotecznej realizacje zadan publicznych na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

= liczbe kompleksowych osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie, w tym osrodkow w
subregionach lub osrodkéw zajmujgcych sie okreslonymi kwestiami np. dla oséb niepetnosprawnych, w
tym tych, ktére objete sg systemem akredytacji/certyfikacji;

Do wskaznikdw rezultatu nalezy zaliczyé:

= liczbe gmin/powiatéw, ktére uwzglednity problematyke ekonomii spotecznej w swoich dokumentach
programowych;

= liczbe gmin/powiatéw, ktére okreslity mozliwo$¢ zlecania zadan publicznych podmiotom ekonomii
spotecznej w rocznych lub wieloletnich programach wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

= liczbe miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej;

= liczbe podpisanych umoéw partnerstwa publiczno-spotecznego o wspétpracy;

= liczbe organizacji pozarzagdowych, ktére wskutek pomocy osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej
rozpoczety dziatalnosé¢ ekonomiczna.

Do oczekiwanych efektow nalezy zaliczy¢:

= co najmniej X % podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajacych na zasadach rynkowych osiggnie dochdd lub
nadwyzke bilansowg z dziatalnosci lub osiggnie pokrycie kosztow swoje dziatalnosci;

= zapewnienie funkcjonowania X instytucji kompleksowo wspierajgcych ekonomie spoteczng w
wojewddztwie;

= realizacja przez X gmin/powiatow zlecania ustug socjalnych i ustug rynku/zadan publicznych pracy
podmiotom ekonomii spotecznej w gminach i powiatach;

= realizacja przez X gmin/powiatéw zlecania pozostatych ustug podmiotom ekonomii spotecznej,
m. in. z wykorzystaniem tzw. , klauzul spotecznych” w zamdwieniach publicznych.

Podstawowe zatozenia systemu realizacji obejmowac powinny zarzadzanie programem, monitoring,
ewaluacje, sprawozdawczo$¢ oraz sposdb koordynacji dziatan instytucji zaangazowanych w realizacje
programu.



3. Przygotowanie i monitoring Planu

Istotnym elementem jest problematyka przygotowania planu (Programu wojewddzkiego). Niezwykle wazne
znaczenie ma identyfikacja podmiotéw ekonomii spotecznej oraz jednostek samorzadu terytorialnego z jego
zapisami. Dlatego tez Plan powinien zostac przygotowany na nastepujacych zasadach partycypacyjnych:

= prace nad tworzeniem dokumentu powinny zosta¢ poprzedzone utworzeniem zespotu ds. ekonomii
spotecznej, sktadajgcego sie z przedstawicieli wtadz wojewddztwa, podmiotdw reprezentujacych sektor
ekonomii spotfecznej lub tworzgcych infrastrukture wsparcia ekonomii spotecznej, przedstawicieli
samorzadow powiatowych i gminnych;

= przygotowanie konkretnych zapiséw moze byc¢ realizowane przez grupe pracownikow regionalnego
osrodka polityki spotecznej, jak réwniez zlecone organizacjom pozarzadowym i podmiotom sektora
ekonomii spotecznej lub sSrodowiskom akademickich. Preferowany bytby zespo6t redakcyjny tgczacy
wszystkie te sSrodowiska;

=  poszczegblne elementy Planu (programu wojewddzkiego) powinny by¢ przedstawiane ponadto do
publicznej oceny za pomocg kanatéw elektronicznych/technik teleinformatycznych. Poza udostepnieniem
informacji na stronach internetowych, do kluczowych instytucji (rzgdowych, samorzadowych,
pozarzadowych, biznesowych, akademickich etc.) zostanie wystane zaproszenie do wyrazenia opinii o
proponowanej polityce, aby upewni¢ sie, ze sg one poinformowane o konsultacjach i sposobach
uczestniczenia w nich;

= przed przyjeciem Planu powinny odby¢ sie konsultacje poza podstawowa formg, jaka jest mozliwosé
zgtaszania uwag w formie pisemnej; konsultacje mogg by¢ wzbogacone przez inne $rodki, takie jak:
zbieranie opinii poprzez badania sondazowe (ankiety), panele ekspertéw oraz réine formy otwartych
spotkan;

= przyjecie planu (programu wojewddzkiego) powinno nastgpi¢ w formie uchwaty zarzagdu wojewddztwa, na
podobnych zasadach, jak przyjmuje sie programy wojewddzkie.

Zarowno przygotowanie Planu (programu wojewddzkiego), jak réwniez jego monitorowanie powinno by¢
zadaniem organizacyjnym regionalnego osrodka polityki spotecznej. Dlatego tez niezbedne bytoby
przygotowanie stanowiska pracy dla specjalisty odpowiadajacego za zagadnienia programowania i monitoringu.
Jego zadaniem bytoby organizowanie procesu przygotowania i monitoringu Planu dziatania. Plan powinien by¢
monitorowany za pomocg ankiet, wywiadéw, a takze innych informacji. W przypadku wojewddztw, ktére
przystapity do realizacji projektu pn. ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” (Priorytet | Zatrudnienie i
integracja spoteczna) w zadanie mogg zosta¢ wigczeni pracownicy Obserwatorium Integracji Spoteczne;.

Monitoring moze opierac sie o:

= coroczne raporty z jego realizacji wraz z oceng realizacji wskaznikow przedstawianych przez zespét ds.
ekonomii spotecznej zarzgdowi i sejmikowi wojewddztwa;

=  okresowe (obejmujace kilka lat) kompleksowe raporty przedstawiane zarzgdowi i sejmikowi wojewddztwa.
Pierwszy raport powinien zostaé przedstawiony najpdzniej w | kwartale 2014 roku;

= coroczne i okresowe raporty powinny by¢ uzupetniane raportem ewaluacyjnym biezgcymi (on-going) oraz
ex-post.

Nalezatoby dokonac¢ ewaluacji Planu (programu wojewddzkiego) na koniec 2013 roku. Koszt procesu
przygotowania, realizacji, monitoringu oraz ewaluacji Planu mozliwy jest do sfinansowania w ramach
Poddziatania 7.1.3. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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4. Realizacja finansowa Planu

Zgodnie z przepisami o zasadach rozwoju regionalnego, program wojewddzki zawiera jako nieodtgczny element
plan finansowy, obejmujgcy:

= 7rédtfa finansowania realizacji programu;

= kwote srodkdw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej podziat pomiedzy poszczegdlne
priorytety;

= informacje o wysokosci wspétfinansowania ze sSrodkdw europejskich na poziomie programu i priorytetow.

Program wojewddzki na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, powinien w wymiarze finansowym obejmowaé,
mozliwosci wynikajace z projektu systemowego Poddziatania 7.1.3, Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i
integracji spotecznej. Ponadto w czesci finansowej Planu nalezy zaliczy¢ te dziatania Priorytetu VII Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 7.1. i dziatanie 7.2.), ktére s3 adresowane do sektora ekonomii
spotecznej. W ramach planu finansowego powinny by¢ réwniez uwzglednione srodki budzetu samorzadu
wojewddztwa, jak rowniez srodki funduszy celowych i budzetéw jednostek samorzaddéw terytorialnych
zadeklarowane na realizacje dziatan w obszarze ekonomii spotecznej.

W przygotowaniu planu finansowego nalezy okresli¢ perspektywe czasowq zbiezna z perspektywa Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, oraz wymogami wieloletniej prognozy finansowej Kolejne uzupetnienie planu
finansowego nastgpi wraz ze zmianami do strategii oraz okresleniem nowej perspektywy finansowej. W
przygotowaniu planu finansowego nalezy wykorzysta¢ mozliwosci dotyczace wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktdrej mowa w przepisach o finansach publicznych.

Realizacja finansowa Planu (programu wojewddzkiego) moze odbywaé sie m.in. poprzez zaprogramowanie
Planu Dziatania na rok 2012 i 2013 dla Priorytetu VII PO KL Dziatanie 7.2. w szczegdlnosci w zakresie kryteriow
dostepu i kryteriow strategicznych w dziataniach tworzacych infrastrukture wsparcia sektora ekonomii
spotecznej. Instytucja Posredniczgca PO KL winna uwzgledni¢ wskazania Planu w tym zakresie przy tworzeniu
Planu Dziatania. Tym samym konkursy dla beneficjentow PO KL w tym zakresie odbywac sie beda wedtug
okreslonej koncepcji programowej przygotowane] przez samorzad wojewddztwa.
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