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Wolnos¢ Zrzeszania sie

Propozycje w zakresie koncepcji regulacji
ustawy o stowarzyszeniach w kontekscie
budowy spoleczenstwa obywatelskiego
- jakie przeslanki regulacja tego obszaru powinna spelnia¢?

1. Zasadniczy wybor, to wybdr pomiedzy nowelizacja prawa o stowarzyszeniach,
a przygotowaniem nowej zasadniczej ustawy realizujacej konstytucyjng zasade wolnosé
zrzeszania sie. W tym drugim przypadku, musialo by to oznacza¢ wprowadzenie jednych
spojnych zasad ogolnych dla zrzeszania sie obywateli niezaleznie od form i celow oraz
zredukowanie dotychczasowej liczby regulacji w tym zakresie. W pierwszym przypadku,
jedynie nowelizacji, zostaly by utrzymane przepisy odrebne niekompatybilne
i niekomplementarne (niewyczerpujace podmiotowo zapewnienia prawa do swobodnego
zrzeszania sie, ani niespojne w relacjach wzajemnych).

2. Kolejnym zagadnieniem od strony podmiotowej regulacji, jest zapewnienie przede
wszystkim obywatelom, posiadajacym co najmniej ograniczong zdolno$é prawng i kazdemu
innemu, nie tylko obywatelom, mozliwo$ci zrzeszania sie z kazda inng osobg badz jednostka
organizacyjng, posiadajaca zdolno$¢ prawna, bez wzgledu na forme i cel, przy zapewnieniu
zasady rownego traktowania.

3. Nalezy usunaé¢ wszelkie progi iloSciowe poza sytuacjami ktorych istotny interes
publiczny lub dopuszczalne konstytucyjnie ogramczema praw i wolnoSci obywatela
uzasadniajg inaczej. Mowiac krotko- nalezy dopusci¢, aby juz dwie osoby mogly zawigzaé
organizacje, a po studium organizacji, w horyzoncie do roku, ich liczba byla stale nie mniejsza
niz 3 osoby.

4. Nalezy uzna¢, iz kazdy cel prawnie dozwolony i niewylaczony przez ustawe
w sytuacjach dopuszczalnych konstytucyjnie ograniczen praw i wolnos$ci, powinien byé
dozwolony i mozliwy do realizacji, bez potrzeby zastrzegania jego zapisu jako celu
statutowego. Wystarczajace byloby przyjecie g0 przez organ stanochy wskazany statutem
i ujawnienie w publicznym rejestrze. Nie pow1nno by¢ tak, ze np. bez zastrzegania zmiany
statutu stowarzyszenie o celu propagowania zdrowia psychlcznego nie moglo jednocze$nie
realizowa¢ celu edukacyjnego dla mlodziezy.

5. Nie ma uzasadnienia aby ze wzgledu na status zrzeszajacych sie o0s6b
lub jednostek organizacyjnych, zakres ich dzialalnosci i relacje pomiedzy tym statusem lub
zakresem, a celami zrzeszenia, ograniczaly podmiotowo badZz przedmiotowo mozliwo$é
zrzeszenia sie. Jezeli spoldzielnia mieszkaniowa, wspolnota, klub sportowy i przedsiebiorca
razem z aktywnymi spolecznie osobami fizycznymi, postanowia zajac sie ochrong parku, jego
rewitalizacja, wybudowa¢ plac dla dzieci badz tez dla potrzeb osiedla dzielnicy gminy objaé
ochrong pomniki kultury lub przyrody, to powinny méc to uczyni¢ w jednej organizacji.
To, ze dzi$ tego nie wolno, jest nie tylko sprzeniewierzeniem sie zasadom Konstytucji RP,
ale rowniez zdrowemu rozsadkowi i deklarowanej zasadzie pomocniczoSci oraz spoleczenstwa
obywatelskiego.
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6. Ustawodawca powinien zapewni¢ 1 zezwoli¢c na wprowadzenie gwarancji
w postaci instytucji i narzedzi, umozliwiajacych tworzenie organizacji o réznym stopniu
sformalizowania, Zrédlach finansowania, obowigzek prowadzenia dokumentacji
i sprawozdawczo$ci oraz ich jawnoS$ci. Odpowiednio; iz im bardziej zréznicowany status
zrzeszajacych sie osoéb i jednostek, wiecej zrodel i form finansowania, dostepu do Srodkow
publicznych, tym bezpieczniejsza forma i dalej idace obowiazki dokumentowania
dzialalno$ci, jawnoSci tak, aby elastycznie moc dostosowaé status organizacji do roéznych
oczekiwan, celow i form oraz statusu zrzeszajacych sie oséb lub jednostek organizacyjnych.
Te zrboznicowania nie moga jednak ograniczaé swobody zrzeszania sie lub zakresu nie
zabronionej dzialalnoSci lub jej form.

W  zwigzku z wymienionymi przeslankami trzeba stwierdzi¢, ze Zalozenia
do regulacji prawa stowarzyszen, ktore powstaly w wyniku dwuletnich prac kluczowych
organizacji reprezentowanych dla ruchu spolecznego w Polsce, nie spelniaja zadnego
z powyzszych kryteriow.
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