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Wolnos¢ Zrzeszania sie

Tezy uzasadnien
do regulacji wolnos$ci zrzeszania sie
i komunikacji spolecznej.

1. Progi minimalne dla utworzenia organizacji.

Brak jest racjonalnego uzasadnienia dla kwestionowania mozliwoSci zrzeszenia sie,
utworzenia organizacji przez 3 osoby. W obszarze organizacji pozarzadowych,
pozytku publicznego i innych instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, funkcjonujg
przeciez organizacje tworzone przez mniejsza liczbe os6b. Przykladem takich
organizacji sa chociazby fundacje, ktore moga by¢ tworzone przez jedna osobe tzw.
Fundatora. Fundacja moze wiec zosta¢ zalozona przez jedna osobe, ktéra w dodatku
nie jest weryfikowana z jakiegokolwiek punktu widzenia; finansowego, rezydencji,
pogladéw, wiary, a jedynie fundacja, ktéra tworzy musi spelnia¢ odpowiednie
kryteria.

Argumentem przemawiajacym za odrzuceniem mozliwoSci zrzeszania sie juz przez
3 osoby, nie jest i by¢ nie moze ochrona osob trzecich lub wierzycieli. Fundacja
uzyskuje odrebna podmiotowos¢ gdy z chwila rejestracji powstaje odrebna
od zalozyciela osoba prawna, a to w Swietle zasady ograniczonej odpowiedzialno$ci
do majatku wlasnego fundacji, wrecz pogarsza sytuacje osob trzecich- wierzycieli
w stosunku do sytuacji w jakiej 3 osoby wlasnym imieniem i wlasnym majatkiem
muszg zapewnia¢ wiarygodno$¢ i wyplacalnos¢ w zakresie swojej dziatalno$ci.
Bezposrednia odpowiedzialno$¢ zatozycieli za organizacje sprzyja transparentnosci
i rzetelno$ci funkcjonowania.

Kolejnym przykladem obok fundacji jest spotka akcyjna, ktéra moze by¢ utworzona
dla potrzeb charytatywnej dzialalnoéci i ktora moze uzyskal status organizacji
pozytku publicznego przy braku nawet takiego zastrzezenia, ze nie bedzie posiadaé
akcji na okaziciela lecz akcje imienne. W tym przypadku réwniez mamy do czynienia
z mozliwo$cig utworzenia organizacji (tu; zawigzania spoélki) juz przez jedna osobe
i ,anonimowoS$cia” podmiotow faktycznie ,stojacych za” spoélka, inaczej niz przy
3 osobowym zrzeszeniu. Wreszcie, nie sposob tu nie wskaza¢ na pewne szczeg6lne
organizacje jak kluby sportowe w formie spolek i relacje z wlascicielami, instytucje
kultury w $wietle Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;j.

Postulat pseudo lagodzenia rygoryzmu Prawa o stowarzyszeniach przez dopuszczenie
tylko 9 os6b jako najmniejszej liczby godnej utworzy¢ organizacje w powyzszym
kontekscie nie da sie bronic.
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2. Formy i cele dzialalnoSci.

Potrzebe umozliwienia podzialéw jak i przeksztalcen organizacji w rézne formy
mozna latwo uzasadni¢ chocby tym, iz nie da sie wywie$¢ z zasad konstytucyjnych
prawa do ograniczenia swobody zrzeszania sie w rozumieniu dokonywania wyborow:
w jakim gronie osob, dla jakich celow i w jakiej formie chcemy sie organizowac
i podejmowa¢ dzialalno$¢ niegospodarczg. Jednak trzeba tu wskaza¢ na praktyczne
aspekty oraz ograniczenia i bariery w funkcjonowaniu organizacji. W sytuacjach
zupelnie naturalnych, czes¢ czlonkow organizacji, aktywnie dzialajac moze rozwijac
organizacje dla realizacji jednego celu, a inna grupa skupia¢ sie na organizowaniu
odrebnej przestrzeni aktywnoSci i ze wzgledu na naturalne kolizje i spory,
np. zwigzane z pozyskiwaniem zrodet finansowania, podzialem pozyskiwanych
srodkéw jak i wykorzystywaniem majatku trwalego organizacji, czlonkowie moga
chciect sie rozstac.

Chodzi tu, w szczegblnosci o sytuacje, gdy wewnetrzne animozje lub przeciwstawno$¢
celow poszczegdlnych czlonkéw badz ich grup pochlaniaja wiecej energii i aktywnoSci
niz dzialalno$¢ ukierunkowana na realizacje celow organizacji. Jezeli dojdzie do stanu
wewnetrznej dezorganizacji utrzymanie takiego zrzeszenia przy zyciu jest
nieproduktywne. Podobnie, gdy w sposob naturalny oddzial terenowy stowarzyszenia,
ktéory nadto uzyskal odrebna osobowo$¢ prawng, chce na danym terenie
funkcjonowa¢ juz samodzielnie, a nie moze sie wydzieli¢ i rozpocza¢ funkcjonowania,
jako samodzielna, odrebna organizacja.

Z powyzszych wzgledow niezrozumiale jest zaniechanie wprowadzania procedur
podzialu organizacji oraz nieche¢ do wprowadzenia mozliwo$ci zmiany formy.
Wydaje sie przeciez i w sposob naturalny, tak zreszta jak jest to dopuszczone w innych
krajach europejskich, formy organizacji moga sie zmieniaé, przechodzi¢ w siebie
nawzajem i ewoluowac¢ w zaleznoSci od stopnia zaawansowania, etapu dzialalno$ci
organizacji oraz aktualnych potrzeb spolecznych. Na przyklad przyszle zrzeszenie
zwykle w najprostszej formie 5 0sob, ktére rozpoczely dzialalno$¢ w formie jednostki
organizacyjnej posiadajacej zdolno$¢ prawna funkcjonujacej bez prowadzenia ksiag
rachunkowych (gdyz organizacja na poczatku bazowala wylacznie na skladkach
cztonkow), stopniowo uzyskujac wiarygodno$¢ w sowim Srodowisku otrzymujg
darowizny od podmiotéw prywatnych, organizacja rozwija szerzej dzialalnosé i chce
korzystaé z ofiarnoSci publicznych i srodkow publicznych i dla tego celu musi uzyskaé
osobowo$¢ prawng i prowadzi ksiegi rachunkowe, a wiec przyja¢ forme bardziej
zorganizowang i podda¢ sie wpisowi do rejestru, co dzisiaj jest niemozliwe.
Ten przyklad ilustruje zasadno$¢ wchodzenia na wyzsze poziomy organizacyjne
ze wzgledu na formy finansowania (wedlug schematu: na poczatku najprostsza forma
organizacji z mozliwo$cia ewoluowania w formy bardziej zlozone).

Dzisiejszy rezim prawny ogranicza mozliwo$¢ dzialalno$ci wylacznie do celow
okreslonych w statucie lub umowie, a w przypadku fundacji, do celéw okreslonych
przez Fundatora i wprowadza obowigzek wyszczegdlnienia w statucie form
dzialalno$ci.
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Oznacza to, iz bez zlozonej i dlugotrwalej procedury zmiany statutu i jej rejestracji
w KRS nie mozna podja¢ dzialania dla innego celu badZ w innej formie. Ograniczenie
mozliwosci dzialania, o ktérym mowa, co do istoty ogranicza zasade réwnosci
w obszarze spoleczenstwa obywatelskiego i nie znajduje uzasadnienia
konstytucyjnego. Czy nie moze by¢ chocby tak, ze wlasciwy upowazniony organ
stowarzyszenia, w malym zrzeszeniu zebranie jego czlonkéw, a w duzym chocby
zarzad, chcac podjac¢ jaka$ dzialalno$¢ w innej formie ma obowigzek po prostu
w okreSlonym terminie oglosi¢ to badz ujawni¢ np. poprzez ogloszenie na stronie
www lub w przypadku stowarzyszenia osoby prawnej zgloszenia do rejestru lecz
ze skutkami podjecia dzialalnoéci od dnia suwerennej decyzji upowaznionego organu
stowarzyszenia, a nie wpisu do jakiego$ rejestru i publikacji?

Powierzenie organom zrzeszenia mozliwoSci suwerennego decydowania o swoich
celach i formie prowadzenia dzialalnosci, jest rozwigzaniem, w ktérym organizacja
uzyskuje mozliwos¢ szybkiego uaktywnienia sie na obszarach i dla celow innych
niz pierwotnie zalozone, bez zbednych formalnosci i w czasie, gdy dane dzialania
sq rzeczywiscie potrzebne. Powinno wiec nastapi¢ odejécie od formalizmu w zakresie
celow oraz form dzialalnosci organizacji.

Dobrym przykladem braku wlasciwej komunikacji spowodowanej nieistnieniem
odpowiednich ku temu narzedzi w postaci odpowiednich form zrzeszania sie jest
sprawa komunikowania sie oraz konsultacji w sprawie ACTA. Istnieje tu Scisly
zwigzek miedzy formami zrzeszania sie, a konsultacjami spolecznymi
i komunikowaniem sie miedzy wladzg, a spoleczefistwem oraz jednostkami
badz grupami spolecznymi. Wlaénie organizowanie sie w formach umozliwiajacych
zrzeszenie sie dla jakiego§ celu, bez konieczno$ci wprawiania w ruch
skomplikowanych procedur i dopelieniu wielu formalnos$ci, powolywania od razu
osoby prawnej; umozliwiloby wlasciwy przeplyw informacji miedzy rzeczywistymi
partnerami, gdyz glos wielu os6b zrzeszonych dla wspolnej sprawy nabral by cech
reprezentatywnosci.

To samo, co w sprawie ACTA, zjawisko braku odpowiedniej komunikacji
spowodowanej niedostepnoscia odpowiednich narzedzi jest zauwazalne w ,obszarach
srodowiskowych”. Po pierwsze, istnieje zapotrzebowanie na dyskusje spoleczne
na terenach potencjalnego wydobycia zl6z gazu, gdzie celem eksploracji badz
eksploatacji zastosowane mogg zosta¢ niekonwencjonalne technologie.

Podobnie potrzeba konsultacji wylania sie w kwestii  regulacji dotyczacych
odnawialnych zrodel energii, gdzie pojawiaja sie istotne pytania takie jak; na ile
uruchamiane beda zrodla kogeneracji rozproszonej w gospodarstwach domowych.
Powyzsze przyklady pokazuja, iz osoby, ktore laczy wspoélnota interesow powinny
mie¢ mozliwo$¢ spontanicznego, szybkiego zorganizowania sie np. za poSrednictwem
Internetu, ale jako reprezentatywna organizacja tyle, ze bez koniecznos$ci
przechodzenia przez dlugotrwale i sformalizowane procesy rejestracji.
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3. Status zrzeszajacych sie, a ograniczenie mozliwosci zrzeszania sie.

Nie ma uzasadnienia aby ze wzgledu na status zrzeszajacych sie oséb lub jednostek
organizacyjnych, zakres ich dzialalnoSci i relacje pomiedzy tym statusem
lub zakresem, a celami zrzeszenia, ograniczaly podmiotowo badZz przedmiotowo
mozliwo$¢ zrzeszenia sie. Jezeli spoldzielnia mieszkaniowa, wspolnota, klub sportowy
i przedsiebiorca razem z aktywnymi spolecznie osobami fizycznymi, postanowia zajac
sie ochrong parku, jego rewitalizacjg, wybudowa¢ plac dla dzieci badz tez dla potrzeb
osiedla dzielnicy gminy obja¢ ochrong pomniki kultury lub przyrody, to powinny moéc
to uczyni¢ w jednej organizacji. To, ze dzi§ tego nie wolno, jest nie tylko
sprzeniewierzeniem sie zasadom Konstytucji RP, ale rowniez zdrowemu rozsadkowi
i deklarowanej zasadzie pomocniczosci oraz spoleczenstwa obywatelskiego.
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