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odpowiadajac na pismo z 18 czerwca 2012 r. (znak: DPP-1-073-142-APR/12) dotyczace Krajowego
programu rozwoju ekonomii spofeczng/, pragne przekazaé opinie Ministerstwa Rozwoju Regionainego na
temat ww. dokumentu oraz szczegélowe uwagl do zaproponowanych w nim rozwigzarn. Pragne przy tym
zaznaczyé, 2e Krajowy program rozwoju ekonomll spofecznej, obok takich dokumentéw jak Krajowa
Strategla Rozwoju Kapitalu Ludzklego | Krajowa Strategla Rozwoju Kapitalu Spolecznego, bedzie
kluczowym dokumentem w procesie programowania wsparcia z Europejskiege Funduszu Spolecznego na
okres 2014-2020. Nie nalezy zapomina¢, ze Europejski Fundusz Spoteczny stanowi narzedzie do wspierania
polityk publicznych w poszezegéinych obszarach, a jego efektywnoé¢ jest w znacznej mierze uzalezniona od
rozwigzari prawnych, organizacyjnych i instytucjonalnych funkcjonujacych na poziomie krajowym w danym
obszarze. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w peni popiera inicjatywe
opracowania Krajowego programu rozwoju ekonomii spofeczne/ |deklaruje gotowosé wspolpracy przy

tworzeniu Programu,

Pragne takze poinformowaé, Iz zgodnie z przyjetym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wstepnym
harmonogramem prac nad dokumentami dotyczacymi przyszie] perspektywy finansowej do jesieni 2012 r,
planowane jest opracowanie projektu Kontrakiu Partnerskiego 2014-2020 (dokumentu okreslajacego gléwne
obszary wsparcla, ktére bedg wsplerane w Polsce m.in. w ramach polityki spdjnosci), natomiast do korica
2012 r. planowane |est przedstawienie plerwszej wersjl programéw operacyjnych. Diatego niezwykle wazne
Jest zakericzenie prac nad Krajowym programem rozwoju ekonomii spofeczne/ w terminie umozliwiajgcym
jego wykorzystanie w pracach nad programami operacyjnymi 2014-2020,

Odnoszgc sie do zapiséw Krajowego programu rozwoju ekonomil spofeczne/, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pozytywnie odnosi sie do wigkszosci zaproponowanych w dokumencie rozwigzan, doceniajac
kompleksowe podejécie do wsplerania ekonomil spolecznej. MRR w peini poplera zaproponowane
w dokumencie rozdzielenie przedsieblorczoéci spoteczne] od szeroko rozumiane) ekonomii spotecznej oraz
kierunek definiowania przedsiebiorczoécl spolecznej, cho¢ sama definicia przedsiebiorstwa spolecznego
wzbudza Jednak zastrzezenla. W opinll MRR przedsiebiorstwo spoteczne nie musl funkcjonowaé jako
wyodrebniona czeéc Inne] organizacli, lecz od poczatku moze funkcjonowaé jako samodzielny podmiot.
Ponadte, doprecyzowania bedzie wymagala definicja os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Dotychczas do te] kategoril zaliczane byly osoby niepeinosprawne, a w zaproponowane] definicji te osoby
traktowane sg rozdzielnie. Jednoczesnie pragne zwrécié uwage, 2e w KPRES definicja przedsigbiorstwa
spotecznego pojawia sle dwukrotnie (str. 13 | str. 39). Definicje te sg czesciowo rozbiezne, dlatego nalezy

doprowadzi¢ do ich ujednolicenia.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego popiera zaproponowany w KPRES kierunek zmian w zakresie
tworzenia otoczenla prawnego dla rozwoju ekonomii spotecznej. W opinil MRR kluczowe jest wdrozenie
podstawowych regulac)i prawnych, definiujgcych pojecie przedsigbiorstwa spolecznego, jego zadan,
uprawnleri | zasad wsplerania przez parstwo. Jednoczesénie niezwykle istotne pozostaje wprowadzanie do
prawa zmlan, ktére przyczynig sie do wykorzystania ekonomii spofecznej jako istotnego narzedzia sluzgcego
zwigkszaniu zatrudnienia oséb w szczegdinie trudne] sytuacji na rynku pracy np. oséb niepetnosprawnych,



W tym kontekscie MRR bardzo pozytywnie ocenia kompleksowe podejScie do tworzenia otoczenia
prawnego, sprzyjajacego rozwojowi ekonomil spolecznej. Jednoczeénie w opinii Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji prawnych dotyczgcych funkcjonowania Krajowego
Centrum Ekonomii Spofecznej i Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spofeczne]. Obecnie brak jest systemowych
rozwigzart dotyczacych m.in. sposobu finansowania tych o$rodkéw. Wprowadzenie rozwiazar systemowych
w tym obszarze do porzadku prawnego mogloby przyczyni¢ sig do zapewnienia trwatoscl infrastruktury
wsparcia na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej.

Ponadto, MRR pragnie zgtosi¢ nastepujace uwagi szczegétowe do ww., dokumentu;

~ W calym dokumencie nalezy zachowac konsekwencje w postugiwaniu sie definicjami przedsiebiorczosci
spotecznej i ekonomii spoteczne|, m.in. w czeéci dokumentu poswieconej celom KPRES nastepuje
zatarcie réznic miedzy ekonomig a przedsiebiorczoécig spoteczna.

~ Rozdziat |l Cele Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii, czeéé dotyczaca wskaznikéw osiggniecia
rezultatow:

W przypadku wskaznikéw okreslonych dla rezultatu 4 konieczna jest zmiana wskaZnika liczba
funkcjonufgeych Osrodkéw Wesparcle Ekonomil Spoteczne/ na liczba Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spofeczne), ktére wdrozyty standardy poszczegdinych usiug (lub co najmnie/ standard
X ustug), ktéry bedzie w sposéb bardziej adekwatny mierzyt efekty wsparcia,

W przypadku wskaznika dotyczacego bezzwrotnych dotaciji, nie nalezy ogranicza¢ sig wylgcznie
do dotacji udzielonych przez sieci OWES. Nalezy zauwazy¢, ze dotacje finansowane sg takze
z Funduszu Pracy | PFRON, a takze ze érodkéw EFS przez podmioty inne niz OWES (przez
tzw. operatoréw wsparcia wylonionych w konkursach organizowanych w ramach PO KL).
Dlatego w opinil MRR nalezy mierzy¢ nie tylko liczbe bezzwrotnych dotacjl udzielonych przez
sie¢ OWES, ale takZe liczbe bezzwrotnych dotacjl udzielonych przez inne podmioty, w tym ze
érodkéw Funduszu Pracy, PFRON | EFS.

Wéréd zestawu wskaznikéw zabrakio takich, ktére wskazywalyby na aktywno$é poszczegéinych
OWES w tych sektorach ekonomii spotecznej, ktére nie sg zwigzane z przedsiebiorczoscly
spoleczng np. z sektorem pomiotéw ekonomii spotecznej o charakterze Integracyjnym. Wydaje
si¢ to uzasadnione, gdyz oérodki majg wsplera¢ ekonomie spoleczng, a nle jedynie
przedsiebiorczos¢ spoleczna,.

Konieczne jest okreélenie wartoécl bazowych poszczegéinych wskaznikéw (tam gdzie to
mozliwe) i ich wartoéci docelowych. Ponadto nalezy wskazaé, z jakg czestotiiwoécla beda
monitorowane wskazniki (np. raz w roku, co 2 lata) | prowadzone badania jakoéclowe dotyczace
oceny efektywnosci | jakoscl.

Przy ustalaniu zestawu wskaZnikéw nalezy braé pod uwage takze kosztowno&t tworzonego
systemu monitorowania realizacji Programu.

- Rozdziat lll Priorytety Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spofeczney:

Do kazdego zadania, przewidzianego do realizacji w ramach poszczegélnych Dziatarh nalezy
przypisa¢ termin realizacji | Zrédio finansowania. Monltoringow! powinny podiegaé nie tylko
wskazniki rezultatu, ale takze terminowos$¢ realizacji poszczegélnych zadan, W ten sposéb
widoczny bedzie postgp we wdrazaniu zaplanowanych zadari | mozliwe bedzle podejmowanie
dziatari zaradczych lub mobilizujacych w przypadku wystapienia opéznieri we wdrazaniu zadan
(np. powolanie KCES - do korica 2012, osiggniecie pefniej funkcjonalnoéci przez KCES - do
korica 2013, wyznaczenie w wojewédztwie jednostki odpowiedzialnej za koordynacje dziatar na
rzecz ekonomii spolecznej ~ do kofica | potowy 2012 r. itd.) Z punktu widzenia MRR Istotne jest
takze wskazanie, ktére z zaplanowanych zadari planuje sie finansowaé ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznege. Przy obecnych ogdinych zapisach dotyczacych Zrédet
finansowania, MRR nie moze oceni¢, ktére z zaplanowanych zadan kwalifikujg sie do wsparcia
z EFS.

Dziatanie 1.1. Koordynacja polifyki wobec ekonomil spotecznej na poziomile krajowym — MRR
ma powazne obawy co do skutecznoéci instrumentéw zaproponowanych w tym Dziataniu,



Obecnie koordynacjg zajmuje sie Departament Pozytku Publicznege w Ministerstwie

| Politykl Spotecznej, a takze Zespdt do spraw rozwigzar systemowych w zakresie eko
spoleczne). Zaproponowane dzlatania — w opinil MRR ~ nie doprowadzg do zasadniczej zn
jakosciowej w zakresie koordynacji dziatah w obszarze ekonomii spolecznej. Nalezy zaznac
2e $rodki EFS w przysziej perspektywie finansowe] nie bedg przeznaczane na finansow.
funkcjonowania instytucji (nie bedzie wigec mozliwosci finansowania wynagrodzer: pracownii
KCES). Jednoczeénie jesli EFS ma wspleratc KCES (wypracowywane w ramach KC
rezultaty/produkty), to konieczne jest osadzenie tej instytucji w systemie prawnym i okreéle.
na tym gruncie zadari KCES, ktérych realizacja mogtaby byé finansowana z EFS. Nalezy tak
rozwazy¢ nadanie podstawy prawne| funkcjonowania podmiotow takich jak Osrodki Wsparc
Ekonomil Spoteczne], o ktérych mowa w Priorytecle |Il System wsparcia ekonomii spofeczne/.

» Dzlatanle 3.2 Zwrotne instrumenty finansowe ~ zaproponowane zapisy nalezy zmieni¢ w tak
sposéb, aby zapisy miaty charakter zadar do realizacjl. Jednoczeénie wydaje sie, ze w rozdziale
tym pominieto kwestie zwigzane z koniecznoécig zmian prawnych zwigzanych m.in.
z uruchomieniem Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej i jego finansowaniem z podatku CIT.
W opinii MRR nie nalezy wskazywaé, ze uruchomienie mechanizméw finansowania dziatar
innowacyjnych bedzie wspierane tylko ze $rodkéw europejskich, zasadne wydaje sie wspieranie
tego rodzaju dziatan takze ze Srodkéw krajowych. Ponadto, do rozwazenia jest finansowanie
dziatari Innowacyjnych w obszarze ekonomii spofecznej takze w formie dotacji, a nie tylko

w formie instrumentéw zwrotnych,

s Dzlalanle 3.3. System Osrodkéw Wesparcla Ekonomli Spofeczne/ — Nalezy wskazac, jakie
zadania muszg by¢ zrealizowane, aby stworzy¢ trwaly system Osrodkéw Wsparcia Ekonomli
Spoteczne|. Nie nalezy si¢ zatem odwolywa¢ do okresow programowania. W KPRES konieczne
Jest wskazanle celéw | zadar dla calej polityki publiczne] w obszarze ekonomil spoteczne)
w perspektywie do 2020 roku, a nie celéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w tym
zakresie. Dlatego nie nalezy koncentrowac sie na rezultatach obecnego okresu programowania,
tylko wskazag, jaka jest pozadana liczba osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej do 2020 | jakie
zadania muszg by¢ zrealizowane, zeby takg liczbe osiggna¢, a jednoczesnie zapewni¢ wysoka
jako§¢ ustug | samofinansowanie tych podmiotéw. Dziatania dotyczgce finansowania sg zbyt
ogdine, dlatego nalezy je doprecyzowaé, rozwazajac przy tym wprowadzenie rozwigzan na
poziomie prawnym dotyczacych finansowania dziafainoéci OWES. Biorge pod uwage
do$wiadczenia PO KL, zalozenie o niewielkim udziale srodkéw publicznych w finansowaniu
dziatalnoécl OWES, wydaje sle trudne do osiggnigcia. Wyraznego okreélenia wymaga
zdefiniowanie minimalnego zakresu usiug, ktére OWES powinny éwiadczyé, a takZze grup,
ktérym powinny oferowaé ustugi (tylko przedsiebiorstwa spoteczne, czy réwniez inne podmioty
ekonomii spofecznej). Ponadto, konieczne jest okreslenie, ktére ustugi bedz finansowane ze
$rodkéw publicznych, a za ktére przedsigbiorstwa spoteczne beda zobowigzane placié
z wiasnych érodkéw. To samo dotyczy zdefiniowanie minimainego pakietu usiug doradczych
i wspierajgcych, ktéry miatby byé finansowany ze érodkéw publicznych. W rozdziale tym
zabrakio takze informac]! o jakoéci usiug I Ich standaryzacji, a takze o tworzeniu sieci OWES.

~ Konieczne Jest opracowanie indykatywnego budzetu KPRES, co pozwoli m.in. wstepnie oszacowaé
zapotrzebowanie na $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze
nie Jest znany szczegdlowy budzetu Unii Europejskie] na okres 2014-2020, w tym budzet polityki
spdjnodcl. W zwigzku z tym realne mozliwoscl wsparcia KPRES ze érodkow EFS beda mozliwe do
okreslenia po zakonczeniu negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020. Jednoczesnie
nalezy pamietaé, ze zgodnie z zasadg dodatkowosci érodkl EFS mogg uzupetniaé $rodki krajowe, nie

mogs ich jednak catkowicie zastepowac.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rozwoju Regionainego jest gotowe do dalszej wspéipracy nad
opracowaniem Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne), gdyz uznaje ten dokument za kiuczowy

do planowania wsparcia z EFS w obszarze ekonomii spotecznej na perspekiywe finansowa 2014-2020.
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