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Organizacje pozarzadowe wspotpracujace ze sobg w debacie nad ksztattem funduszy
europejskich 2014-2020, dziatajgce w ramach prowadzonej przez Ogélnopolskg Federacje
Organizacji Pozarzadowych Statej konferencji ds. konsultacji funduszy europejskich 2014-
2020, przedstawiajg propozycje i postulaty dla funduszy europejskich w regionalnych
programach operacyjnych

2014-2020.

Organizacje bazujg na wieloletniej dziatalnosci na rzecz oséb bedgcych odbiorcami wsparcia
unijnego, jak rowniez doswiadczeniu pracy metoda projektowg oraz udziale w komitetach
monitorujgcych programy operacyjne obydwu perspektyw finansowych, w ktorych Polska
uczestniczyta.

Przedstawiamy postulaty, ktére dotyczg przede wszystkim zarzadzania funduszami na
poziomie regiondw, ale réwniez uwzgledniajg potrzebe komplementarnosci wsparcia miedzy
wojewodztwami poprzez jednolite zasady, wskazniki czy inne elementy, konieczne naszym
zdaniem do zagwarantowania efektywnosci zaplanowania i wydatkowania $rodkéw.
Propozycje podzielilismy na cztery grupy tematyczne. Ze wzgledu na tempo prac nad
dokumentami programujgcymi wsparcie 2014-2020, pozwalamy sobie przesta¢ uwagi w
formie postulatéw

i krétkiego uzasadnienia, z deklaracjg dalszej dyskusji i wsparcia merytorycznego.

Mamy nadzieje na otwarto$¢ administracji na poruszone przez nas kwestie. Liczymy
na uwzglednienie postulatow trzeciego sektora i bedziemy zobowigzani za pisemna
informacje zwrotna.
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I. Postulaty o charakterze horyzontalnym

1. Wsparcie beneficjentdw trzeciego sektora oraz zwiekszenie dostepnosci sSrodkéow

finansowych dla matych organizacji pozarzadowych

e Stworzenie systemu wsparcia dla NGO obejmujgcego:

a) wprowadzenie mechanizméw dedykowanego wsparcia dla organizacji pozarzadowych opartego

na ich potrzebach - organizacje uwazajg, ze najlepsza formg wspierania beneficjentéw, realizujgcych
projekty

z funduszy europejskich, sg mechanizmy oparte na odpowiadaniu na indywidualne potrzeby, a nie
wytgcznie instytucjach ,,darmowej podazy”, ktdre zaktadajg odgdérnie standaryzowane dziatania
czesto w oderwaniu od realnych potrzeb. To, zeby owe ,,popytowe” sygnaty w ogdle sie pojawiaty,
wymaga wzmocnienia roli organizacji jako konsumenta / nabywcy ustug wspierajgcych, a nie
»Lbeneficjenta”, ktérego trzeba czesto niemal sitg $ciggaé na réznego rodzaju kursy czy szkolenia.
Oznacza to, ze to wtasnie one

(a zatem ci, do ktérych adresowana jest pomoc) w pewnym przynajmniej zakresie powinny stac sie
dysponentami srodkow przeznaczanych na ich wspieranie (w postaci grantéw lub voucheréw). Takze
tutaj potrzebne jest stopniowe odchodzenie od mechanizmoéw centralnego koncesjonowania i
planowania, ktéry w tym wypadku nie dziata. Proces taki lezy w najlepiej rozumianym interesie
samych instytucji wspierajgcych, ktére w przeciwnym wypadku upadng zaraz po tym, jak skoriczy sie
finansowanie ze srodkdéw europejskich.

Uwazamy, ze system wsparcia dla trzeciego sektora powinien by¢ organizowany w partnerstwie,
gdzie organizacje trzeciego sektora majg mozliwos¢ zgtoszenia potrzeb i w trybie negocjacji z
wtasciwymi instytucjami ustalenia formy i zakresu wsparcia — dopasowanego do specyfiki dziatania,
organizacji czy warunkéw spoteczno-gospodarczych. Taki model wymaga uproszczenia procedur i
zmiany systemu zarzadzania administracji, tak by stata sie ona bardziej otwarta i elastyczna —
wychodzac poza schematy transferow pienieznych. Dzieki takiemu podejsciu organizacje
pozarzadowe bedg mogty efektywniej realizowac¢ projekty unijne, skupiajac sie na dziataniach, a nie
uczeniu sie spetniania nowych warunkéw administracyjnych. Wsparcie powinno dotyczy¢ wielu
roznych obszaréw, np. zintegrowanej informacji o mozliwosciach wsparcia, indywidualnego
doradztwa w fazie ubiegania sie o $rodki oraz prowadzenia projektdw, kojarzenia projektéw w
wieksze catosci, a co najwazniejsze - mozliwosci doradztwa powigzanego ze specyfikg projektéw i ich
realizatora, a nie wytacznie z informacjami z zakresu procedur korzystania z funduszy, z ktérych
wiekszos¢ i tak dostepna jest w internecie. Tego rodzaju wsparcia nie da sie obstuzy¢ wytgcznie siecig
ujednoliconych instytucji.
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b) uzupetniajgce wsparcie instytucji, w szczegdlnosci z sektora pozarzadowego, ktérych celem jest

wzmachianie potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz dziatania doradczo-konsultacyjne zwigzane
zarzgdzaniem projektami z funduszy europejskich;

Organizacje pozarzagdowe coraz istotniej uczestniczg w osigganiu celéw funduszy europejskich. Sg
one

z jednej strony partnerem w procesie zarzgdzania funduszami (m.in. w komitetach monitorujgcych),
partnerem wdrazania poprzez realizacje projektéw. Organizacje sg instytucjami pozytku publicznego,
ktorych misja wpisuje sie w cele polityki spdjnosci. Dodatkowo misja ta nie jest zwigzana z
dziataniami zarobkowymi, a nastawiona jest na rozwigzywanie najwazniejszych kwestii spotecznych i
gospodarczych.

W zwigzku z powyiszym postulujemy uwzglednienie wsparcia z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla instytucji wzmacniajacych potencjat trzeciego sektora na réznych poziomach
zaangazowania

w system funduszy europejskich, tak by utatwi¢ i upowszechni¢ wsréd organizacji korzystanie z
funduszy europejskich oraz by mogty one bardziej profesjonalnie realizowaé projekty i powierzone
zadania publiczne. Wsparcie to powinno dotyczy¢ w szczegdlnosci:

e przygotowania projektéw przez treneréw, w tym przygotowania niezbednej

dokumentacji koniecznej do aplikowania po $rodki pozabudzetowe na realizacje

projektow;

e specjalistycznej pomocy, dotyczacej m. in. problematyki rynku pracy, aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych, edukacji, rozwoju lokalnego, przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, ksztatcenia ustawicznego, rozwoju przedsiebiorczosci,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e doradztwa bezposredniego dla projektodawcéw, ktérzy planujg ztozy¢ wniosek o
dofinansowanie
w ramach funduszy europejskich albo juz otrzymali dotacje i potrzebujg wsparcia w
zakresie wdrazania projektéw, w szczegdlnosSci w rozliczeniu dotaciji;

e pomocy od lokalnych animatoréw, ktérzy promuja lokalne inicjatywy wspotpracy,
inspirujg w zakresie kreowania pomystéw na dobre projekty oraz wspierajg w zakresie
diagnozowania lokalnych potrzeb i tworzenia planéw dziatania;

e aktywizacji spotecznosci lokalnych - przedsiewziecia skierowane na animowanie
lokalnych spotecznosci;

e rozwoju wspotpracy miedzy instytucjami pafstwowymi, samorzgdowymi i
pozarzagdowymi;

e bezptatnego udostepniania pomieszczen oraz bazy technicznej (np. pomieszczen i
sprzetu dla Lokalnych Grup Dziatania w ramach Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosc);
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e propagowania wiedzy o organizacjach pozarzadowych i wigczeniu sie w ich dziatalnos¢;

e promocji wéréd podmiotdw lokalnych i regionalnych wiedzy o mozliwosciach zwigzanych
z funduszami europejskimi perspektywy 2014-2020.

Bioragc pod uwage doswiadczenia perspektywy 2007-2013 oraz specyfike organizacji trzeciego sektora
sugerujemy, by wspierane byty przede wszystkim instytucje wywodzgce sie z sektora pozarzagdowego,
takie jak: Centra Organizacji Pozarzagdowych, Sieci Wsparcia Organizacji Pozarzagdowych, Centra

Aktywizacji Lokalnej, Fundacje i Stowarzyszenia, ktérych dziatania statutowe skierowane sg na

wspieranie potencjatu NGO oraz informowanie i edukowanie o systemie funduszy i mechanizmach
jego zarzadzania. Uwazamy, ze te instytucje dzieki znajomosci specyfiki sektora pozarzagdowego oraz
oddolnej inicjatywie, w sposdb najbardziej efektywny wspieraty beneficjentow z organizacji
pozarzgdowych. Popieramy réwniez dalsze funkcjonowanie regionalnych osrodkéw europejskiego
funduszu spotecznego, cho¢ ich rola i system dziatania powinny ulec modyfikacjom.

c) dodatkowe wsparcie zwigzane z kwalifikowalnoscig wydatkdw oraz wsparciem

ekspertow/coachéw zewnetrznych na etapie przygotowania projektéw oraz na etapie ich realizacji:

Jedng z gtdwnych barier w zakresie realizacji projektow w obecnym okresie programowania jest
kwestia niewystarczajgcych kompetencji cztonkéw NGO do zarzadzania projektami. W celu usuniecia
tej bariery konieczne jest utrzymanie dodatkowego wsparcia na etapie aplikowania o Srodki (ustugi
doradcze, szkoleniowe itp.) oraz na etapie wdrazania, szczegdlnie zwigzane z mozliwoscig
wprowadzania

do organizacji w ramach projektéw osdb wspierajgcych proces zarzadzania oraz wzmacniania NGO
jako realizatora projektu. Organizacje potrzebujg wsparcia w zakresie zarzgdzania, jak réwniez
zagadnien zwigzanych z merytoryczng specyfikg projektdw. Tych ostatnich nie sg czesto w stanie
dostarczy¢ instytucje wsparcia ,0g6lnego”, obeznane czesto jedynie z kwestiami takimi, jak
formalnosci, rozliczenia, zarzadzanie. To czasem za mato. Wazne jest, zeby obydwa rodzaje wsparcia -
na ile to mozliwe - budowaty jednoczesnie kompetencje organizacji, a nie zastepowaty ich posiadanie

- wbudowujgc wtérne uzaleznienie od réznego rodzaju zewnetrznych instytucji i oséb. Wynajecie
zewnetrznego koordynatora nie gwarantuje wzmocnienia zespotu organizacji, dlatego proponujemy
formute eksperta/coacha ds. zarzgdzania projektami. Samodzielna realizacja projektow przez mate
organizacje daje szanse po pierwsze - realizowania projektow najbardziej dopasowanych do potrzeb
beneficjentdéw, po drugie - wzmacniania kadry organizacji i w przysztosci realizowania wiekszej liczby
projektéw.
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W zwigzku z powyzszym postulujemy zapewnienie dodatkowego wsparcia dla beneficjentéw sektora
pozarzgdowego w nastepujacym zakresie:

e Wsparcie na etapie przygotowania projektu:

Dziatania wspierajgce dla NGO powinny obejmowac:

a) dziatania doradcze wspierajgce proces przygotowania prac nad projektami oraz
whnioskami aplikacyjnymi,

b) dziatania edukacyjne realizowane w formie szkolen lokalnych dla beneficjentow.

Dziatania wspierajgce powinny by¢ co do zasady realizowane w formie:

d) bezposrednich dziatan wspierajagcych na terenie dziatania potencjalnego
beneficjenta,

e) zapewnienie dostepu do ustug wspierajgcych z wykorzystaniem Internetu, np.
doradztwo on-line.

Obszar realizacji: dziatania powinny by¢ realizowane lokalnie.

Finansowanie: dziatania powyisze mogg by¢ finansowe jako element wsparcia z
pomocy technicznej (obecny model Regionalnych Osrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego) lub w przypadku doradztwa mogtyby stanowi¢ koszty przygotowania
projektu, ktore uznane bytyby za kwalifikowane w przysztym projekcie.

e Wsparcie na etapie realizacji projektu

Dziatania wspierajgce powinny obejmowac:

a) wsparcie doradcze z zakresu wdrazania projektow realizowane poprzez mozliwos¢
pokrywania kosztow w ramach zarzadzania projektem. Zakres wsparcia
od zarzadzania finansowego, zarzgdzanie zespotem, aspekty prawne realizacji
projektu;

b) wsparcie coachingowe polegajgce na mozliwosci pokrycia kosztéw coacha
wspierajgcego zespot projektowy we wdrozeniu projektu oraz wtgczenia metody
pracy projektem w dziatania organizacji.

Obszar realizacji: ustuga powinna by¢ realizowana w siedzibie/miejscu realizacji
projektu.
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Forma: ustugi powyzsze mogg by¢ realizowane przez indywidualnych doradcéw lub
zlecone wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym.

e \Wprowadzenie modelu regrantingu w_zakresie finansowania projektow organizacji
pozarzgdowych

Jedng z barier NGO w zakresie dostepu do funduszy europejskich sg rozbudowane procedury
aplikowania i rozliczania oraz wielkos¢ dotacji. Regranting moze spowodowaé zwiekszenie
dostepnosci srodkéw dla matych organizacji pozarzadowych, szczegdlnie w zakresie aplikowania na
nieduze projekty aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz programy edukacyjne. Zatozeniem modelu
regrantingu jest mozliwos¢ przekazywania przez beneficjenta srodkéw innym podmiotom, ktére
poprzez swoje przedsiewziecia (mniejsze) wpisujg sie w realizacje celéow projektu operatora. Oznacza
to réwnoczesnie uproszczenie procedur korzystania ze srodkéw unijnych, zwiekszenie ich podazy (np.

dla matych organizacji pozarzagdowych, ktdore nie bedg musiaty rozbudowywac biurokratycznej
maszyny wewnatrz siebie. Czesto skutkuje to tez ,,zbaczaniem” z misji) oraz otwarcie funduszy na

mikrodziatania, bez ktérych czesto nie jest mozliwe rozwigzywanie szerszych kwestii spoteczno-
gospodarczych. W obecnym okresie programowania zblizony model funkcjonuje w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i dziatan Lokalnych Grup Dziatania (LGD). System
przekazywania dotacji na konkretne przedsiewziecia biznesowe ma miejsce np. w Podziataniu 6.2 i
7.2.2. w PO Kapitat Ludzki. Rozszerzenie regrantingu na projekty ,miekkie” zwiekszatoby
oddziatywanie funduszy europejskich na lokalne $rodowiska, z ktérymi pracujg organizacje
pozarzagdowe. Jednoczesnie system ten nie spowoduje obcigzenia Instytucji Posredniczgcych
nadmierng iloscig projektéw, jak to miato miejsce przy inicjatywach lokalnych z 6.3, 7.3 czy 9.5. w PO
KL. Jako mate organizacje rozumiemy tu organizacje pozarzgdowe o rocznym przychodzie do 50 tys.
PLN. Jako mate przedsiewziecia rozumiemy tu przedsiewziecia (projekty) o wartosci do 50 tys. PLN.

e \Wprowadzenie mechanizmu matych grantow (np. do 50 tys. zt) do projektéw realizowane na
terenach miejskich i wiejskich

W obecnym okresie programowania wprowadzenie ograniczenia w realizacji matych (tj. do 50 tys.
PLN) grantéw tylko do terendw wiejskich w sposdb znaczacy ograniczyto mozliwos¢ realizacji
projektéw przez organizacje pozarzadowe. W miastach pow. 20 tys. dziata ponad 50% organizacji,
ktorych potencjat jest zdecydowanie wiekszy niz organizacji na terenach wiejskich. Rozszerzenie
mechanizmu na miasta

da mozliwos¢ wtaczenia w realizacje celéw funduszy europejskich wiekszej ilosci organizacji,
jednoczesnie zwiekszajgc mozliwosci prowadzenia wsparcia dla beneficjentéw. Majac na uwadze
budowanie lokalnej tozsamosci i zasade empowerment, wazne jest by wprowadzi¢ dodatkowo
zasade realizowania projektow skupionych lokalnie - obejmujgcych nie wiecej, niz np. dzielnica. Jest
to spdjne z zatozeniami Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$é (RLKS).
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e \Wprowadzenie zmian w systemie naboru wnioskow:

Czerpigc z doswiadczen obecnej perspektywy finansowej, niezbedne jest dokonanie zmian w
systemie oceny projektéw, tak by dawat on wieksze niz obecnie szanse na wsparcie projektéw
faktycznie najbardziej odpowiadajgcych potrzebom danych spotecznosci i grup beneficjentéw, przez
podmioty majgce odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie, a nie wytgcznie te, ktére zostaty opisany
w sposOb najbardziej sprawny technicznie. W tym celu pomocne mogg by¢ zaréwno postulaty
zwigzane z oceng wnioskdw przygotowane przez grupe organizacji pozarzadowych' jak i
wypracowana na zaproszenie MRR przy pomocy metody KOLAB (w gronie miedzysektorowym)
koncepcja oceny projektéw finansowanych ze érodkéw EFS>.

W naszym przekonaniu, niezbedne jest:

e zrdznicowanie sposobu (trybu) oceny wnioskéw w zaleznosci od rodzaju projektow, ktore
majg zostac wytonione w danym konkursie. Zupetnie inna powinna by¢ bowiem ocena
projektéw
tzw. oryginalnych (w ktorych instytucja ogtaszajgca konkurs definiuje wytgcznie problem, na
ktdry nalezy odpowiedzie¢ w ramach projektu, ale nie definiuje, w jaki sposdb nalezy to
zrobic), a zupetnie inna w przypadku tzw. projektéw zamawianych (gdy w ogtoszeniu
konkursowym znajduje sie nie tylko okreslenie problemu, na ktéry nalezy odpowiedzie¢, ale
takze doktadny sposéb, w jaki nalezy to zrobi¢ - konkretna ustuga (np. kurs jezykowy) albo
caty zestaw metod i funkcji (np. centrum integracji spotecznej);

e w przypadku projektéw oryginalnych niezwykle istotne jest, by wprowadzi¢
dwustopniowy element aplikowania (fiszka projektowa, a w drugiej kolejnosci peten
whniosek);

e w kazdym jednak przypadku modyfikacji powinien ulec formularz wniosku - ten
stosowany obecnie nie pozwala np. w odpowiedni sposéb opisac istoty projektu,
doswiadczen projektodawcy lub jego zespotu; powinien istnie¢ osobny, skrécony
formularz wniosku dla projektéw o matym budzecie
(do 50 tys. PLN).

http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/filespublic/2013/20130819155242_Postula

ty_NGO_do_zasad_ocen_i_wyboru_projektow.pdf

> http://www.kolab.pl/przyklady/przyklad/14/materialy_dodatkowe
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e \Wprowadzenie systemu rozliczen projektow za rezultaty. Wprowadzenie kontroli

obejmuijacej rezultaty, a nie skupionej na budzecie.

Postulat wigze sie z obecnym problemem zwigzanym z rozliczaniem projektéw realizowanych z
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, gtéwne w oparciu o wskazniki produktu oraz fakt poniesienia
kosztu. Zmiana wskaznikdw na jakosciowe, w tym rozliczanie za rezultaty, spowoduje faktyczne
wprowadzanie zmian

w zarzadzaniu projektami. Jednoczesnie kwalifikowalnos¢ wydatku powinna wigzaé sie z faktem
osiggniecia rezultatu, a nie literalnego zapisu w budzecie. Postulat rozliczania za rezultaty przyniesie
rowniez zmiany

w postaci uproszczenia systemu aplikowania (kluczem jest zaktadany rezultat oraz metodologia

jego osiggniecia) oraz kontroli i sprawozdawczosci, gdzie ciezar rozliczen potozony zostanie na
merytorycznej zawartosci projektow.

e Brak wktadéw wiasnych/ system grantowy dotacji bezzwrotnych oparty o zaliczki

Sektor pozarzgdowy ma dzisiaj potencjat oparty na zaangazowaniu ludzi. Zdolnos$¢ finansowa do
realizacji projektéw jest mozliwa tylko i wytgcznie:

a) w sytuacji zachowania grantéw wraz z zaliczkami na realizacje ,

b) w przypadku wymagania wktadéw wtasnych kwalifikowanie wktadéw rzeczowych i pracy
spotecznej
w oparciu o ceny rynkowe ,

¢ ) stworzenie rozwigzan prawnych polegajacych na uruchamianiu funduszy wktadéw wtasnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym oraz lokalnym — prowadzone przez
podmioty publiczne,

d) utworzenia lub otwarcia istniejgcych funduszy pozyczkowych na finansowanie operacyjne dziatan
NGO, koniecznych do utrzymania ptynnosci finansowej w projektach.

e Usuniecie (wytacznie w przypadku matych organizacji oraz matych grantéw) zapisu

dotyczgcego rocznego obrotu projektodawcy i partneréw, wskazujgcego, ze musi by¢ réwny

lub wyzszy od rocznych wydatkow w projekcie POKL

Zapis ten ogranicza udziat w procesie wyboru projektdw matych organizacji, ktére juz na samym
poczatku z powodu niskiego obrotu rocznego lub jego braku sg pozbawione szansy przedstawiania
wtasnych propozycji. Usuniecie tego zapisu z przysztych dokumentacji projektowych umozliwi szerszy
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dostep do Srodkéw. Mate organizacje | mate granty rozumiemy tu analogicznie, jak w pkt dot.
regrantingu.

e W ocenie wniosku dla matych organizacji w ramach matych grantéw usuniecie kryterium

dotyczgcego zaplecza technicznego do realizacji projektéw

Zazwyczaj mate organizacje nie posiadajg zaplecza technicznego, co powoduje utrate punktéw w tym
zapisie. Nalezy tu punktowa¢ nie tyle wtasnos¢ zaplecza technicznego, ile mozliwo$é jego uzycia dla
potrzeb projektu, np. korzystanie z centrow organizacji prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje wspierajace, biblioteki itp.). Ponadto postulujemy mozliwosc
finansowania w ramach projektéw sprzetu koniecznego do jego realizacji.

2. System monitoringu

Poniewaz organizacje pozarzadowe przyktadajg bardzo duzg wage do przejrzystosci zarzgdzania
srodkami publicznymi, jak réwniez zidentyfikowaty w okresach programowania 2004-2006 oraz 2007-
2013 szereg niewtasciwych praktyk (jak omijanie przez wtadze regionalne wymogu minimalnej liczby
posiedzen komitetow w ciggu roku, minimalizowanie przestrzeni dla dyskusji merytorycznych,
wykorzystywanie komitetéw dla realizacji celéw politycznych),w najblizszych tygodniach przekazg
Rzadowi oraz Marszatkom odrebne stanowisko dotyczace komitetdw monitorujgcych. W obecnym
stanowisku pragniemy jedynie zaznaczyc¢ kilka kluczowych kwestii.

Monitoring realizacji programow operacyjnych wspoétfinansowanych przez Unie Europejskg powinien
odbywac sie zgodnie z zasadg partnerstwa, co wyraznie zaznaczyta Komisja Europejska w projektach
rozporzadzen dla okresu programowania 2014-2020.

Oznacza to, ze komitety monitorujgce programy operacyjne kazdego rodzaju powinny sktadac¢ sie

w potowie z reprezentantdw strony spotecznej, w drugiej potowie za$ — z przedstawicieli instytucji
publicznych i prywatnych zaangazowanych we wdrazanie funduszy (poprzez odpowiedzialnosé za
budzety, organizacje konkurséw itp.). Cele polityki spdjnosci ujete w Umowie Partnerstwa oraz
poszczegdlnych programach operacyjnych 2014-2020, sg ambitne, a ich osiggniecie przetozy sie na
catosc¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski, jak rowniez powinny zosta¢ osiggniete we wspotpracy
podmiotéw reprezentujgcych rézne sektory. Stad organizacje pozarzgdowe wskazujg na wielkg wage
spotecznego monitoringu w ramach komitetéw, zagwarantowania im realnego wptywu na realizacje
programow, jak i zwiekszenia przejrzystosci

funkcjonowania tych ciat, odpowiadajgcych za wydatkowanie $Srodkéw publicznych. W ramach
zwiekszania przejrzystosci postulujemy m.in.:

e zagwarantowanie minimum dwukrotnych posiedzen komitetéw w ciggu roku,
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e rozszerzanie perspektywy komitetdw tak, aby miaty mozliwie najwiecej danych dla
podejmowania optymalnych decyzji, w tym zapraszanie na posiedzenia komitetéw celem
zasiegniecia opinii ekspertéw z danej dziedziny, niebedacych statymi cztonkami komitetow,

e otwartos¢ posiedzen komitetéw polegajgcg na umozliwieniu przystuchiwania sie obradom
wszystkim zainteresowanym obywatelom, niekoniecznie afiliowanym przez instytucje
publiczne czy prywatne,

e zapewnienie mozliwosci powotywania przez komitety grup roboczych (statych i ad hoc, w
zaleznosci od potrzeby), réwniez z udziatem oséb niebedgcych cztonkami komitetdw, celem
rozpracowywania poszczegdlnych tematéw | zagadnien | przygotowywania dokumentow,
opinii itp. dla potrzeb komitetéw),

e finansowanie ze srodkdw pomocy technicznej udziatu przedstawicieli partneréw spotecznych
oraz organizacji pozarzgdowych w pracach komitetéw monitorujgcych oraz grup roboczych,
m.in. poprzez refundacje kosztdw podrdzy, finansowanie szkolen itp.

3. Pomoc techniczna

e Postulujemy wzmocnienie ( budowania partnerstw, sieciowania sie — nie sugerujemy
powotywania dodatkowych instytucji) formy partnerstw projektowych przy wdrazaniu
projektéw unijnych,

w szczegdlnosci uwazamy za celowe wsparcie przedprojektowe o charakterze eksperckim
i organizacyjnym partneréw spotfeczno-gospodarczych i organizacji pozarzagdowych, dla
partnerstw:
- lokalnych — dla projektow, w ktérych tworzenie i zarzadzanie partnerstwem
wymaga dodatkowego wsparcia - dla instrumentu RLKS,

- strategicznych — dla projektéw z udziatem partneréw spotecznych i
gospodarczych,

- specyficznych —dla projektéw innowacyjnych i ponadnarodowych.

e Whnioskujemy o wydzielenie w ramach pomocy technicznej wsparcia instytucjonalnego na
rzecz bardziej profesjonalnego dziatania w zakresie wspoétpracy z administracjg w planowaniu
i wdrazaniu celéw programu oraz na zarzgdzanie mechanizmem dotacji globalnej (wsparcie

szkoleniowe, eksperckie).

e Postulujemy wydzielenie zasobdw na tworzenie ciat dialogu z partnerami spoteczno-
ekonomicznymi w celu lepszego zarzadzania poszczegdlnymi obszarami interwencji (w
analogii
do tworzonych w tym okresie ad hoc réznego rodzaju komitetéw sterujgcych czy zespotow
ds. wdrazania).
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4. Instrumenty Terytorialne

e  Uwazamy, ze instrument Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) (ang. CLLD)
powinien znalei¢ swoje zastosowanie we wszystkich Regionalnych Programach
Operacyjnych,

a najlepsza formga jego wdrazania jest wydzielenie oddzielnej osi priorytetowej dla RLKS
(w zakresie polityki spdjnosci, w przypadku programow operacyjnych, w ktorych cata

os priorytetowa jest realizowana poprzez lokalny rozwdj kierowany przez spotecznosc,
maksymalna stawka wspdtfinansowania ze Srodkéw EFRR i/lub EFS na poziomie osi
priorytetowej zostanie zwiekszona o 10 punktow procentowych.) Dla powodzenie
przedsiewziec opartych

o model CLLD (szczegdlnie w miejscach, w ktérych procesy takie nie zachodzg samoczynnie
(a w takich miejscach by¢ moze mechanizm ten jest szczegdlnie potrzebny) kluczowe jest
stworzenie wsparcia w fazie tworzenia tzw. Lokalnych Strategii Rozwoju. Lokalne
spotecznos$ci powinny mdc korzysta¢ w tej fazie ze srodkdw umozliwiajgcych fachowe
wsparcie (wewnetrzne

i zewnetrzne) zwigzane z partycypacyjnym, ale jednoczesnie konkluzywnym tworzeniem
lokalnych diagnoz, strategii i plandw operacyjnych. Dziatania takie nie majg zastgpi¢ lokalnej
aktywnosci, ale jg inicjowac (jesli to potrzebne) i wspieraé. Dla takich dziatan trzeba starac
sie pozyskac najlepszych i najbardziej doswiadczonych i wiarygodnych ekspertéw (nie jest
ich w Polsce zbyt wielu, ale warto, aby zaangazowali sie w ten proces). Taki rodzaj
eksperckiego korpusu sktadajgcych sie z indywidualnych, choé dziatajgcych w porozumieniu
0s6b, mégtby stanowié niezwykle cenny zaséb nie tylko dla konkretnych spotecznosci, ale
szerzej modelu rozwoju opartego o zintegrowane terytorialnie lokalne projekty.

Warto podkresli¢, ze poza realizacjg konkretnych celéw wyznaczonych w tzw. Lokalnych
Strategiach Rozwoju koniecznych dla wdrazania tego instrumentu lokalnie, podejscie to
wspiera¢ ma tworzenie kapitatu spotecznego stanowigc wazine uzupetnienie interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednoczesnie realizujgc takze horyzontalng krajowg
strategie — Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.

W ramach prac nad wdrozeniem RLKS w ramach RPO przydatnym materiatem moze by¢
szczegbtowa propozycja operacjonalizacji instrumentu/podejscia RLKS przygotowana przez
miedzysektorowg grupe, ktéra pracowata na zaproszenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego

w okresie kwiecien-czerwiec 2013 r. Dokument jest obecnie na ukonczeniu i juz niebawem
bedzie dostepny za posrednictwem Departamentu Zarzgdzania EFS. Propozycja
operacjonalizacji uwzglednia wykorzystanie wszystkich czterech funduszy oraz wskazuje
m.in. na minimalne standardy partycypacji spotecznosci lokalnych w tworzeniu i realizacji
lokalnych strategii rozwoju.
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° Postulujemy dopuszczenie strony spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowych — zgodnie

z zasadg partnerstwa, do wspotzarzgdzania Zintegrowanymi Inwestycjiami Terytorialnymi

(ZIT), bedgcymi mechanizmem decentralizacji systemu zarzadzania funduszami UE 2014-
2020. Powotujemy sie tu na art 99 pkt 2 rozporzadzen Komisji Europejskiej: Parstwo
cztonkowskie lub instytucja zarzqdzajgca mogq wyznaczy¢ jednqg lub kilka instytucji
posredniczqcych, w tym organdw lokalnych, instytucji rozwoju regionalnego lub organizacji
pozarzqgdowych, do zarzqdzania inwestycjq ITl i jej realizacji.

Dodatkowo, widzgc zagrozenie wykorzystania tego instrumentu wytacznie do realizacji tzw.
inwestycji twardych, postulujemy wydzielenie co najmniej 20% srodkéw w ramach ZIT na
dziatania ,miekkie” o charakterze spotecznym. Konieczne jest tutaj uwzglednienie
dofinansowania

z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

5. Postulat szczegétowego okreslenia zasad wyboru projektéw w trybie
pozakonkurencyjnym

W  zwigzku z wprowadzeniem w nowej perspektywie finansowej konkurencyjnego
i pozakonkurencyjnego trybu wyboru projektéw, postulujemy zobligowanie Instytucji Zarzadzajacych
do korzystania z tego drugiego trybu wytgcznie w uzasadnionych sytuacjach. Zgodnie z wynikami
badania ewaluacyjnego Ocena stosowanych trybow wyboru projektow w ramach programow
operacyjnych na lata 2007-2013, tryb pozakonkursowy powinien by¢ uwzgledniany w przypadku
projektéw majacych szczegdlne znaczenie dla realizacji programéw badZz tez zapewniajgcych
kompleksowe rozwigzanie problemu zdefiniowanego w danym programie, woéwczas gdy ze wzgledu
na odrebne uregulowania systemowe istnieje tylko jeden podmiot, ktédry moze zrealizowac
interwencje w danym obszarze, oraz w przypadku projektéw pomocy technicznejl. Dodatkowo
powinno sie w sposdb szczegdtowy okreslic sposéb monitoringu spotecznego realizacji projektow
pozakonkurencyjnych.

Postulaty dotyczace okreslenia zasad wyboru projektow w trybie pozakonkurencyjnym wynikajg
przede wszystkim z trudnosci, ktére w obecnej perspektywie finansowej wystepuja podczas realizacji
projektéw systemowych. Z wynikéw raportu z badania Metaewaluacja projektow systemowych
realizowanych w Dziataniu 7.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wynika, ze problemy te dotycza
przede wszystkim: zasad rozliczania projektéow, trudnosci przygotowania wniosku zgodnie z
obowigzujgcymi procedurami, matego doswiadczenia w realizacji projektow, ktopotdw z rekrutacjg
uczestnikdw i ich wycofywaniem sie z projektu, stabego zaplecza lokalowego oraz braku
odpowiednich przyrzaddw przy realizacji projektu. Uczestnicy wspomnianego badania mieli takze
do czynienia z niewystarczajgcymi kompetencjami pracownikdw, nadmiarem obowigzkéw
zwigzanych z realizacjg projektu oraz brakiem pracownikéw. Wymienione powyzej ktopoty
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przektadaty sie na stopien osiggania zaktadanych celéw — w skali catego kraju cel gtéwny projektu
na poziomie 100% osiggneto Srednio 48% projektodawcow.

Problemy zwigzane z realizacjg projektéw systemowych wskazujg, ze w nowej perspektywie
finansowe]j pozakonkurencyjny tryb wyboru powinien byé stosowany wytgcznie woéwczas, gdy jest
to niezbedne. Dodatkowo w sytuacji, gdy w trybie tym wybierane bedg projekty ukierunkowane
na rozwigzywanie kwestii spotecznych, sugerowana jest ich realizacja w partnerstwie publiczno-
spotecznym. Takie rozwigzanie zminimalizowatoby ryzyko wystepowania trudnosci, ktére obecnie
pojawiajg sie podczas realizacji projektdw systemowych. Podmioty spoteczne posiadajg znacznie
wieksze niz podmioty publiczne doswiadczenie w realizacji projektéw oraz zasoby lokalowe, kadrowe
i merytoryczne pozwalajgce na skuteczniejsze osigganie celéw i wskaznikéw zatozonych w projekcie.

6. Wsparcie dla rozwoju powiazan kooperacyjnych na poziomie regionalnym

W dokumentach rzadowych, takich jak Raport Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, czy Krajowy Program Reform Europa 2020, wskazuje sie m.in. na
potrzebe wspierania polskiej gospodarki oraz potrzebe wspomagania rozwoju gospodarczego
opartego na specjalizacjach regionalnych i lokalnych, szczegdlnie w ramach inicjatyw klastrowych.
We wspomnianych, dokumentach zakfada sie,

ze wspieranie klastrow powinno by¢ realizowane miedzy innymi w nastepujgcych obszarach:

- dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R),
-wsparcia miedzynarodowe] ekspansji przedsiebiorstw,
-rozwoju jakosci kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach,

- stymulowania wspodtpracy branzowej, powstawania nowych przedsiebiorstw.

Planujac wsparcie na poziomie regionalnym dla klastrow powinno sie wzig¢ pod uwage nastepujace
rekomendacje zawarte w Kierunkach i zatozeniach polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku, ktére
zawierajg rekomendacje Grupy roboczej ds. polityki klastrowej:

Rekomendacja 1:

Wzmacnianie rozwoju i powstawania klastrow powinno by¢ realizowane przede wszystkim poprzez
wspieranie inicjatyw klastrowych i koordynatoréw klastréw. Wsparcie to, co do zasady, powinno by¢
alokowane z poziomu regionalnego, z =zastrzezeniem wsparcia na internacjonalizacje dla
koordynatoréw krajowych klastréw kluczowych.
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Rekomendacja 2

Stymulowanie rozwoju klastréw kluczowych (krajowych i regionalnych) powinno by¢ realizowane
poprzez ukierunkowanie wsparcia nie tylko do koordynatora klastra, ale takze bezposrednio do
aktoréw klastra, czyli przedsiebiorstw i instytucji otoczenia takich jak uczelnie, jednostki naukowe,
szkoty, wyspecjalizowane instytucje otoczenia biznesu, organizacje pozarzadowe itp. Wsparcie dla
klastrow bedzie wiec zakfadato wspodtfinansowanie réznego rodzaju uzgodnionych inwestycji
istotnych dla jego rozwoju. Przyznanie dodatkowych punktéw projektom z klastrow kluczowych
bytoby pochodng ich priorytetowego znaczenia dla gospodarki kraju lub regionu. Konkretne,
ukierunkowane poprzez dodatkowe punkty, wsparcie bedzie pochodzi¢ zaréwno z poziomu
krajowego, jak i regionalnego — w przypadku krajowych klastréw kluczowych, i tylko z poziomu
regionalnego — w przypadku regionalnych klastréow kluczowych.

Stosowne wsparcie dla krajowych klastrow kluczowych, zgodnie z Kierunkami i zatozeniami polityki
klastrowej w Polsce do 2020 roku, zostato ujete w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwéj 2014-
2020, w ramach Osi priorytetowej: Wzrost potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw w Polsce, 3.2.4
Rozwdj kluczowych klastrow w sposdb nastepujacy: Wsparcie kierowane bedzie do tzw. klastrow
kluczowych, najistotniejszych i posiadajgcych najwiekszy potencjat rozwojowy, nie tylko w skali kraju,
ale takze w skali miedzynarodowej. Klastry kluczowe zostang wybrane w trybie otwartego konkursu, z
udziatem uznanych ekspertow dokonujgcych oceny wedtug przyjetych kryteriow. W ramach PO IR
bedg mogtly one korzystaé zdedykowanych im dziatarn (rozwdj samego klastra, wsparcie dla
koordynatoréw), ale takie otrzymajq pewne preferencie przy ubieganiu sie o wsparcie z
instrumentow dla nich dostepnych, ale nie dedykowanych (np. wsparcie na badania i rozwdj,
internacjonalizacje). Preferencje te wyrazone bedq przede wszystkim poprzez przyznanie
dodatkowych punktow za fakt bycia klastrem kluczowym. Przewidziane jest rowniez wsparcie na
nawigzywanie wspotpracy z innymi klastrami lub przedsiebiorstwami z UE i panstw trzecich, w tych
samych obszarach lub na styku rdéznych obszaréw, w celu wspdlnego opracowania produktow,
posiadajgcych wysoki potencjat na sukces rynkowy, a takze wspieranie sieciowania klastréow
(porozumien o charakterze miedzynarodowym). W ramach instrumentu nie przewiduje sie wsparcia
projektow o charakterze infrastrukturalnym. Typy beneficjentow: klastry, przedsiebiorstwa, jednostki
naukowe, I0B. Terytorialny obszar realizacji: cata Polska. Forma wsparcia: dotacja.

Rekomendacja 3

Proponuje sie, zeby wsparcie na realizacje podstawowych funkcji koordynacji w ramach klastrow byto
dostepne co do zasady na poziomie regionalnym. Dla koordynatoréw krajowych klastrow kluczowych
powinno by¢ dostepne na poziomie krajowym dedykowane wsparcie dla dziatan zwigzanych z
internacjonalizacjg (w tym z marketingiem, brandingiem, sieciowaniem krajowym i
miedzynarodowym). Koordynatorzy powinni mie¢ takie mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowego
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finansowania — zaréwno z poziomu regionalnego, jak i krajowego — na realizacje okreslonych funkcji i
ustug, zwtaszcza jezeli w klastrze brakuje innych instytucji otoczenia, ktére mogtyby je efektywnie
petnié. Dysponenci réoznego rodzaju finansowania dla instytucji otoczenia biznesu , w tym organizacji
pozarzadowych, powinni uwzglednic istnienie koordynatoréw klastrow.

Rekomendacja 4

Pozadane jest wypracowanie mechanizmu w zakresie wspierania koordynatoréw klastréw, ktory
mogtby zosta¢ zastosowany przez wszystkie regiony, tak zeby wyeliminowac ryzyko, iz w niektdrych
wojewddztwach nie bedzie zadnych instrumentdéw wsparcia w tym zakresie. Administracja centralna
we wspodtpracy z administracjg regionalng powinna wypracowac elastyczny program wsparcia dla
koordynatorow klastréw. Powinien on by¢ nastepnie notyfikowany w Komisji Europejskiej w celu
uzyskania mozliwosci alokowania wyzszego wsparcia niz w ramach pomocy de minimis (czyli 200 tys.
euro w okresie 3 lat), ze zrdéinicowanym poziomem dofinansowania oraz bez koniecznosci
formalnego przenoszenia przekazanego wsparcia na podmioty tworzace inicjatywe klastrowa.

Przyktadowe typy projektow:

Wsparcie inicjatyw klastrowych i koordynatoréw klastréw, m.in. w zakresie: definiowania nowych
projektéw realizowanych przez poszczegdlnych aktoréw klastra lub ich konsorcja; wspétfinansowania
réznego rodzaju uzgodnionych inwestycji istotnych dla jego rozwoju; budowani zaufania, sktonnosci
do wspétpracy i dialogu oraz rozwoju planowania strategicznego i koordynacji dziatan; rozwoju
interakcji, powigzan i przeptywow wiedzy istotnych dla klastra — takze w uktadzie miedzynarodowym
i miedzysektorowym; animowaniu wspélnych przedsiewzieé, rozwijaniu nowych produktéw i ustug
innowacyjnych, tworzeniu powigzan kooperacyjnych (w tym w uktadzie przedsiebiorstwa — sfera B+R,
a takze w uktadzie miedzynarodowym i miedzysektorowym); swiadczenia wyspecjalizowanych ustug
realizowanych na rzecz podmiotéw klastra (w zakresie: analiz, doradztwa, szkolen, foresight'u,
transferu technologii, komercjalizacji wiedzy, ochrony praw wifasnosci intelektualnej, promocji,
ekspansji na rynki zagraniczne, udostepniania infrastruktury laboratoryjnej, pozyskiwania
finansowania itp.).

7. Zasady udostepniania materiatdw powstajgcych w ramach projektow
W obecnej perspektywie finansowej w ramach programdéw operacyjnych nie istniaty jednolite reguty

udostepniania produktéw tworzonych w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich
- réznego rodzaju publikacji, nagran i materiatéw audiowizualnych czy programéw komputerowych,
ktorych cechg wspdlng jest to, ze stanowig utwory w rozumieniu prawa autorskiego. Brak takich
regut powodowat przede wszystkim ograniczenie przydatnosci realizowanych projektéw - poprzez
ograniczenie stopnia dostepnosci i wykorzystania powstajgcych w ich ramach materiatéw. Wptywat
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takze na przejrzystosé realizowanych dziatan oraz obnizat mozliwos¢ zagwarantowania trwatosci
efektow projektéw.

Postulujemy by w nowej perspektywie finansowej zostaty wdrozone jednolite i przejrzyste reguty

okreslajgce sposéb udostepniania tego rodzaju produktéw. Reguty te powinny obejmowaé prawne

oraz techniczne warunki udostepniania tych materiatéw. Zasada otwartosci powinna by¢ pofaczona z
kwestig kwalifikowania wydatkéw - jedynie sfinansowanie tych zasobdw, ktére zostang odpowiednio
upublicznione (co zostanie potwierdzone w rozliczeniu finansowania zamieszczeniem odpowiedniego
adresu URL do zasobu) bedzie mogto by¢ uznane za koszt kwalifikowany. Odpowiednie zapisy
powinny zosta¢ umieszczone w dokumencie okreslajgcym zasady kwalifikowania wydatkow
poszczegdlnych programow operacyjnych.

Na poziomie prawnym, standard udostepniania powinien obejmowaé udostepnianie na wolnej

licencji, pozwalajacej na swobodne kopiowanie, rozprowadzanie, przedstawianie i wykonywanie oraz
opracowywanie utworow zaleznych (na przyktad na licencji Creative Commons Uznanie Autorstwa,
lub innej kompatybilnej z nig licencji). W okreslonych przypadkach standard ten moze by¢
zredukowany do poziomu udostepnienia na zasadach dozwolonego uzytku, bez udzielania wolnej
licencji (tak zwany otwarty dostep). W jeszcze rzadszych przypadkach nalezy rozwazyé mozliwosé
catkowitego zwolnienia z obowigzku upubliczniania materiatu.

Na poziomie technicznym reguty otwartosci powinny obejmowaé wymog udostepniania zasobu w

przynajmniej jednym otwartym formacie, a w przypadku tresci udostepnianych na stronach WWW,

zachowania zgodnosci z wymogami Web Content Accessibility Guidelines (W3C). Zasoby powinny
dodatkowo by¢ udostepnione w sposéb umozliwiajacy ich tatwe odnalezienie - a wiec wraz z
ustrukturyzowanymi metadanymi, albo w stworzonych do tego celu repozytoriach.

Przykfady tego rodzaju podejscia mozna znalez¢ w programach realizowanych w poprzedniej
perspektywie finansowej, przede wszystkim w przypadku materiatéw finansowanych w programie
EQUAL®. W ramach program EQUAL wszystkie tworzone zasoby traktowano jako dobro wspdlne i
odpowiednio ksztattowano reguty pozyskiwania praw i udostepniania zasobdw. Analogiczne reguty,
wdrazane w programach finansowanych ze srodkéw ministerstw, sg wdrazane w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych (program Polska pomoc), Ministerstwie Edukacji Narodowe] (program Polska
szkota oraz Cyfrowa szkota) i Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (program
Obserwatorium kultury).

Optymalnym rozwigzaniem jest stworzenie jednolitych, ramowych regut dla wszystkich programow

realizowanych w_perspektywie 2014-2020. Reguty te mogtyby by¢ kazdorazowo weryfikowane i

dostosowywane do specyfiki okreslonych programow.

? baza rezultatéw: http://www.equal.org.pl/baza.php?lang=pl
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8. Stosowanie w programach, wytycznych, wnioskach, etc. jezyka réwnosciowego, tj. jezyka

wrazliwego na ptec (stosowanie form zaréwno meskich, jak i zenskich)

Mimo obowigzujacej horyzontalnej zasady tzw. réwnosci szans kobiet i mezczyzn, wcigz w polskich
dokumentach zwigzanych z funduszami unijnymi brakuje stosowania jezyka wrazliwego na pteé, co
powoduje de facto promocje nierdwnosci oraz pogtebia stereotypizacje. W dokumentach wystepuja
prawie wytgcznie formy meskie, np. uczestnicy projektu, specjalista, ekspert, cztonek komisji oceny
projektow, przedstawiciel 10K, etc. Biorgc pod uwage, obowigzujgca horyzontalng zasade réwnosci
szans kobiet i mezczyzn, wydaje sie, iz w dokumentach zwigzanych z funduszami kwestia jezyka
rownosciowego nie powinna by¢ dfuzej pomijana.

Jak wskazuje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 w artykule 7-mym Promowanie rownouprawnienia kobiet

i mezczyzn oraz niedyskryminacji: Paristwa cztonkowskiej Komisja zapewniajg promowanie
rownouprawnienia mezczyzn i kobiet oraz uwzglednianie problematyki pfci w procesie
przygotowywania i realizacji programow.

Il. Postulaty o charakterze branzowym

1. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

Wytyczne dla organizatoréw i zespotdéw przygotowujacych regionalne programy operacyjne
w zakresie celu tematycznego nr 9 Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem.

Wytyczne ogdlne

1. Dla opracowania tresci RPO w zakresie celu tematycznego 9 Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubéstwem (w zakresie diagnozy, celdw, priorytetéw, dziatan,
rezultatow) zaleca sie powotanie grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli
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co najmniej jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej, a takze
wsparcia rodziny, oraz organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w tych obszarach.

2. Przy opracowaniu diagnozy regionalnej zaleca sie uwzglednienie zawartosci
tematycznej diagnoz w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu | Wykluczeniu
Spotecznemu. Nowy Wymiar Aktywnej Integracji (KPPUiWS)4 oraz Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES®, dotyczy to w szczegdlnosci
priorytetéw 9.3 i 9.8 Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj) oraz w
strategii polityki spotecznej wojewddztwa.

3. Przy opracowaniu celdw regionalnych zaleca sie uwzglednienie tresci celéw
postawionych w KPPUiWS, KPRES (dotyczy w szczegdlnosci priorytetow 9.3 i 9.8) i
strategii polityki spotecznej wojewddztwa.

4. Przy opracowaniu priorytetéw, dziatan, produktéw i rezultatéw regionalnych zaleca
sie uwzglednienie struktury i tresci KPPUiIWS, KPRES (dotyczy w szczegdlnosci
priorytetéw 9.3 i 9.8) oraz w strategii polityki spotecznej wojewddztwa.

5. Przy opracowywaniu rezultatéw nalezy wzig¢ pod uwage, ze kluczowym
wskaznikiem dla celu tematycznego 9 jest zmniejszenie liczby oséb ubogich lub
wykluczonych spotecznie w Polsce o 1,5 miliona do roku 2020. Dotyczy to osdb
ubogich wedtug relatywnej linii ubdstwa (60% mediany dochodu), oséb
podlegajgcych pogtebionej deprywacji materialnej oraz o0séb zyjacych w
gospodarstwach domowych z bardzo niskg intensywnoscig pracy. Dane na temat
wartosci tych wskaznikéw dla konkretnych wojewddztw powinny byé dostepne
poprzez GUS i/lub EUROSTAT.

* Dostepny na stronie: http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/krajowy-program-
przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-2020/

> Dostepny na stronie:
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/894347;jsessionid=FA4F83B7E6098A72FB58BE720534C9D5
.html?ci=es_komentarze&did=&state=ml
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Wytyczne szczegotowe

1. Priorytet 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajg

sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci
w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug
na poziomie spotecznosci lokalnych.

1. Zaleca sie przyjecie, ze infrastruktura spoteczna to obiekty stuzgce jednostkom
organizacyjnym pomocy i integracji spotecznej oraz wsparcia rodziny,
zarowno samorzadowym, jak i prowadzonym przez organizacje pozarzagdowe.

2. Zaleca sie przyjecie, ze inwestycje w infrastrukture spoteczng wspierajgce
przechodzenie z instytucji do spotecznosci lokalnej to przede wszystkim
inwestycje w pozyskiwanie mieszkan (w szczegdlnosci chronione, ale tez
treningowe, przejsciowe itp.).

2. Priorytet 9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich

spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich

1. Zaleca sie przyjecie, ze celem rewitalizacji spotecznej jest odbudowywanie
i wzmacnianie wiezi spotecznych, np. sgsiedzkich, osiedlowych, w skali wsi.
Gtéwnym instrumentem rewitalizacji spotecznej jest animacja
spoteczno-kulturalna.

2. Zaleca sie przyjecie, ze potaczenie rewitalizacji fizycznej (np. remonty)
z rewitalizacjg gospodarczg i spoteczng polega na zaangazowaniu lokalnej
gospodarki i lokalnej spotecznosci w caty proces inwestycyjny rewitalizacji
fizycznej, np. zaangazowanie animatoréw lokalnych stowarzyszen
i podmiotéw gospodarczych do wspotpracy przy opracowaniu programu
rewitalizacji, jego realizacji oraz kontroli i oceny osiggnietych efektéw
fizycznych, gospodarczych i spotecznych.

3. Zaleca sie przyjecie, ze ubogimi s te obszary, w ktérych odsetek
korzystajacych ze s$wiadczen pienieznych pomocy spotecznej do liczby
mieszkancOw przekracza 20%. W przypadku obszarow mniejszych niz gminy
(osiedla, kwartaty ulic) wymaga to dodatkowych obliczen na podstawie
danych z opiséw.
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3. Priorytet 9.3 Wspieranie przedsiebiorstw spotecznych

1. Zaleca sie przyjecie definicji i form wsparcia wskazanych w KPRES
przy uwzglednieniu regionalnych programéw w tym zakresie, tworzonych
przez Regionalne Os$rodki Polityki Spoteczne;.

4. Priorytet 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci

1. Zaleca sie uwzglednienie celdw (cel nr 3) oraz priorytetéw i dziatan
(priorytet Ill) wskazanych w KPPUiWS.

2. Zaleca sie przyjecie jako podstawy dla prac nad priorytetami i dziataniami
schemat ,Plan $ciezek aktywizacji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej”

umieszczony na s. 70 w KPPUIWS.

5. Priorytet 9.5 Integracja spotecznosci marginalizowanych takich jak Romowie

1. Zaleca sie uwzglednienie rekomendacji zawartych w dokumencie Raport
koricowy z Badania ewaluacyjnego ,, Programu na rzecz spotecznosci romskie;j
w Polsce”®.

2. Zaleca sie dyskusje, czy w regionie s3 odmienne kulturowo i etnicznie
spofecznosci o takim poziomie marginalizacji, jak w przypadku Roméw, ale
nieromskie. Jezeli w regionie wystepujg takie spotecznosci nalezy
zdecydowaé, czy cele, a w szczegdlnosci priorytety i dziatania powinny by¢
podobne do tych zastosowanych w przypadku spotecznosci Romskich i
zalecanych w raporcie ewaluacyjnym.

6 Dostepny na stronie MAIC:
http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/download/86/13474/RaportzbadaniaewaluacyjnegoProgramunarz
eczspolecznosciromskiejwPolsce.pdf
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6. Priorytet 9.7 Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug,

w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym

1. Zaleca sie przyjecie, ze ustugi spoteczne interesu ogdlnego sg to wszystkie
ustugi (najogdlniej rozumiana pomoc o charakterze niematerialnym), ktére
udzielane sg przez jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej oraz
wsparcia rodziny, a takze organizacje pozarzadowe dziatajgce w tych lub
zblizonych obszarach.

2. Zaleca sie przyjecie, ze ustugi wysokiej jakosci sg to takie ustugi, ktore
uwzgledniaja aktualng wiedze naukowa (badania na temat danego typu
ustugi), doswiadczenie praktykéw (udzielajgcych takich ustug) oraz
oczekiwania o0séb i rodzin doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

3. Zaleca sie przyjecie, ze ustugi trwate to takie, ktérych udzielanie jest
kontynuowane do czasu osiggniecia efektow, ktore wedtug wiedzy naukowej,
doswiadczenia praktykdw oraz oczekiwan oséb i rodzin doswiadczajgcych
problemdw, mozliwe byty do osiggniecia w danym typie przypadkdow.

7. Priorytet 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

1. Zaleca sie przyjecie definicji i form wsparcia wskazanych w KPRES przy
uwzglednieniu regionalnych programdéw w tym zakresie.

8. Priorytet 9.9 Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznosé

1. W diagnozie zaleca sie uwzglednienie tresci KPPUiIWS, punkt Praca
Srodowiskowa — animacja i organizowanie spotecznosci lokalnych (s. 28).

2. Przy opracowaniu celdw, priorytetéw i dziatan zaleca sie uwzglednienie tresci
KPPUIWS, priorytet IlIl.2.
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Obszar niepetnosprawnosci

Postulat wprowadzenia kryterium dostepnosci projektdw dla oséb niepethosprawnych

W obecnej perspektywie finansowej udziat oséb niepetnosprawnych w projektach
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej jest marginalny — wynosi zaledwie 3%,
podczas gdy osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci stanowig az 12,2%
spoteczenstwa. Ratyfikujgc Konwencje o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych, Polska
zobowigzata sie do popierania programow rehabilitacji zawodowej i spotecznej, majgcych na
celu wspieranie 0séb niepetnosprawnych w aktywizacji spotecznej, edukaciji,
wejéciu/powrocie na rynek pracy oraz w utrzymaniu pracy. Konieczne jest zatem zwiekszenie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych projektédw realizowanych w latach 2014-2020

i ukierunkowanych na stworzenie grupom zagrozonym wykluczeniem spotecznym godnych

i rownych warunkdédw na otwartym rynku pracy. Taki sposdb rozumowania wyraznie
podkreslajg tez kluczowe dokumenty Komisji Europejskiej zwigzane z nowg perspektywa.
Poprawione Rozporzgdzenie Ogdélne Komisji Europejskiej w sprawie programowania pieciu
Funduszy Polityki Spdjnosci 2014-2020 z dn. 12.03.2013 (zatacznik |, p. 6.4. Dostepnos¢,

s. 141) wprowadza bardzo konkretne zapisy: , Instytucje zarzagdzajgce gwarantujg,

ze wszystkie produkty, towary, ustugi i infrastruktury, ktére sg publicznie dostepne

lub zapewniane ogdtowi spoteczenistwa i ktére sg wspoétfinansowane z funduszy objetych
zakresem wspodlnych ram strategicznych, sg dostepne dla wszystkich obywateli, facznie

z osobami niepetnosprawnymi. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ dostepnos¢ srodowiska
fizycznego, transportu oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych, aby wtaczyé grupy
w niekorzystnej sytuacji, tgcznie z osobami niepetnosprawnymi. Instytucje zarzadzajgce
podejmuja w trakcie trwania programu dziatania majgce na celu identyfikacje

i wyeliminowanie istniejgcych barier dostepnosci lub unikniecia ich w przysztosci.”

W zwigzku z powyzszym postulujemy wprowadzenie do ogdlnej polityki horyzontalnej kwestii
dostepnosci pod katem niepetnosprawnosci jako nieodzownego elementu planowania

i realizacji programéw oraz poszczegdlnych projektow, w tym takze jako elementu oceny
projektéw. Obligatoryjnym elementem wszystkich programéw operacyjnych powinna stac sie
koncepcja uniwersalnego projektowania (universal design — art. 2 Konwencji), oznaczajgcego
takie projektowanie produktéw, sSrodowiska, programow i ustug, by byty uzyteczne

dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego
projektowania. Konieczne jest wiec wprowadzenie zasady, ktdra pozwoli uznawacé

za kwalifikowalne tylko te wydatki, ktdre ponoszone sg z zachowaniem zasad dostepnosci
(np. wydatek na strone internetowg jest kwalifikowany jedynie, gdy strona realizuje
miedzynarodowy standard WCAG 2.0, wydatek na film jest kwalifikowalny jedynie,

gdy zawiera napisy i audiodeskrypcje, wydatek na szkolenie jest kwalifikowalny tylko

pod warunkiem, ze odbyto sie ono w sali, ktéra jest dostosowana architektonicznie etc.).
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Do narzedzi gwarantujgcych zwiekszenie dostepnosci Regionalnych Programéw Operacyjnych
naleza:

umozliwienie finansowania (np. ze s$rodkéw Pomocy Technicznej) tzw. racjonalnych
usprawnien (reasonable accommodation — art. 2 Konwencji ONZ), czyli m.in. specyficznych
ustug dostosowawczych, nieprzewidywanych z géry w budzecie danego projektu, lecz
uruchamianych wraz z pojawieniem sie uczestnika/-czki projektu z niepetnosprawnosciami.
Do racjonalnych usprawnien nalezg m.in. ustuga ttumacza jezyka migowego,
ttumacza-przewodnika osoby gtuchoniewidomej, przewodnika osoby niewidomej, asystenta
osoby z niepetnosprawnosciami, koszty specjalistycznego transportu, specjalistycznych
udogodnien sprzetowych, dostosowanie materiatéw szkoleniowych;

okreslenie standardu minimum realizacji zasady dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych
przy ocenie wniosku o dofinansowanie;

W monitorowaniu programow operacyjnych wprowadzenie i kontrola wskaznika ,udziat oséb
niepetnosprawnych w projektach niespecjalizowanych (ogélnodostepnych)”;

obligatoryjne szkolenie ekspertdow oceniajgcych projekty w kontekscie dostepnosci
projektéw dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz doboru wsparcia.

WHtaczanie zawodowe 0sob niepetnosprawnych

Polska ratyfikujgc Konwencje ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych zobowigzata sie

do popierania, ochrony i zapewnienia petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw
przez wszystkie osoby niepetnosprawne. Jednym ze sposobéw wdrazania zapiséw Konwencji
w zycie powinny by¢ srodki Unii Europejskiej przyznane Polsce na lata 2014-2020, natomiast
jednym z priorytetowych dziatan w tym zakresie powinna by¢ praca. Na zatrudnienie,

jako istotny element polityki publicznej wobec tej grupy ludnosci, wskazujg zaréwno zapisy
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, jak i postulaty Strategii Rozwoju Kraju. Wspomniane
powyzej dziatania powinny zosta¢ ukierunkowane na m.in.: stworzenie rozwigzan
systemowych w obszarze aktywnosci zawodowej w oparciu o Konwencje, poprawe jakosci

i dostepnosci ustug na rzecz wtgczenia zawodowego osdb niepetnosprawnych w otwarty
rynek pracy, a takze profesjonalizacje i rozwdj ustug, narzedzi oraz instrumentéw rynku pracy
Swiadczonych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Realizacja tych dziatan powinna
doprowadzi¢c do wdrozenia standardéw ustug aktywizacji zawodowej 0sdb
niepetnosprawnych (w tym standardéw kontraktowania ustug rynku pracy) i tym samym
umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami aktywny udziat w otwartym rynku pracy.

W zwigzku z powyiszym, w Regionalnych Programach Operacyjnych powinny zostac
uwzglednione nastepujace typy operacji mozliwych do realizacji: wypracowywanie i
wdrazanie rozwigzan w zakresie uwzgledniania w miejscu pracy potrzeb wynikajgcych z
niepetnosprawnosci, wypracowanie i wdrazanie rozwigzan systemowych na rzecz rozwoju
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ustug wspierajgcych zatrudnienie i utrzymanie sie na rynku pracy oséb niepetnosprawnych,
opracowanie i testowanie systemu ustug asystenckich wspierajgcych aktywnos¢ zawodowg
0s6b z niepetnosprawnosciami.

W celu zagwarantowania realizacji w projektach w nowej perspektywie zasady wiaczania
zawodowego osOb niepetnosprawnych nalezy rozwazy¢ uwzglednienie w poszczegdlnych
Regionalnych Programach Operacyjnych wskaznikéw odnoszgcych sie do np.:

liczby klientéw Publicznych Agencji Zatrudnienia aktywizowanych przez Niepubliczne Agencje

Zatrudnienia,

liczby osdéb niepetnosprawnych, bedacych uczestnikami Warsztatéw Terapii Zajeciowej i
Zaktadow Aktywnosci Zawodowej, ktére weszty na otwarty rynek pracy,

liczby 0séb niepetnosprawnych, ktdre utrzymaty zatrudnienie powyzej 3 miesiecy,

liczby pracodawcow otwartego rynku pracy zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne,

liczby kontraktowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy ustug rynku pracy,

liczby oséb niepetnosprawnych, ktére weszty na rynek pracy przy wsparciu trenera w

projektach POKL,

liczby zatrudnionych absolwentdow szkét specjalnych i szkét przysposabiajgcych do pracy.

W projektach o charakterze prozatrudnieniowym nalezy tez zagwarantowac indywidualne,
uwzgledniajgce réznorodnosc osdb niepetnosprawnych, podejscie wyrazone m.in. w:

indywidualizacji wskaznika rezultatu — wskaznik rezultatu (np. liczby oséb zatrudnionych)
rézny w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci, czasu pozostawania bez zatrudnienia czy
miejsca zamieszkania;

réznorodnosci form wsparcia i elastycznosci w ich doborze — brak narzuconego wachlarza
realizowanego w projektach wsparcia dziatan, ocena przez pryzmat efektéow, a nie
realizowanych dziatan. Pozostawienie swobody doboru dziatan w zakresie aktywizacji
zawodowej i spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami doswiadczonym realizatorom -
organizacjom pozarzgdowym.

Aktywne wspieranie integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz dokumenty Unii Europejskiej ktada

duzy naciska nie tylko na proces aktywizacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych, ale takze

na integracje spoteczng tego sSrodowiska. W tym kontekscie organizacje pozarzadowe

postulujgc o:
zapewnienie projektow / wsparcia specjalizowanego - przeznaczonego specjalnie dla oséb z

niepetnosprawnosciami poza zapewnieniem dostepnosci w projektach o charakterze
ogdblnym (niespecjalizowanym)

wspieranie deinstytucjonalizacji i tworzenia srodowiskowych form wsparcia, ktére
zapewniajg autonomie i realne wtgczenie spoteczne oséb z niepetno sprawnosciami;
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indywidualizacja wskaznika naktadu — naktady na aktywizacje spoteczng oséb z
niepetnosprawnosciami zalezne od rodzaju wsparcia i czasu jego trwania,
zindywidualizowane w kontekscie rodzaju niepetnosprawnosci oraz koniecznosci
zabezpieczenia dostepu do dziatan;

wyodrebnienie projektéw aktywizacji spotecznej, zwtaszcza dla stabiej funkcjonujgcych,
doswiadczajgcych gtebszego wykluczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami, takich
jak osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng, autyzmem, osoby gtuchoniewidome i
doswiadczajace innej niesprawnosci sprzezonej, a takze doswiadczajgce wykluczenia
wielokrotnego. Nienaktadanie na tego typu projekty wskaznikdw charakteryzujacych projekty
z obszaru aktywizacji zawodowej (np. liczba oséb zatrudnionych) lub minimalizacja udziatu
wskaznikow tego typu.

Wykorzystanie sieci PIAP-6w do dziatan szkoleniowych i doradczych

W obecnej perspektywie finansowej na terenie catej Polski nastgpita intensyfikacja tworzenia
Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu (PIAP) — wielofunkcyjnych placowek
teleinformatycznych wyposazonych w stanowiska komputerowe z fgczem internetowym,
zlokalizowanych w miejscach skupiajgcych spotecznosci lokalne (np.: gminne domy kultury,
szkoty, biblioteki). PIAP-y powstawaty w ramach réznych Programoéw Operacyjnych, w tym
takze ze sSrodkéw RPO. Publiczne Punkty Dostepu do Internetu dziatajg w ramach kilku sieci,
m.in.: Centréw Ksztatcenia na Odlegtos¢ na wsiach, Gminnych Centréw Informacji, bibliotek.
Gtéwnym zadaniem PIAP-6w i jednoczesnie celem ich utworzenia, byto zapewnienie
obywatelom dostepu do zasobdow cyfrowych, rozwdj informacyjny spoteczenstwa oraz
aktywizacja zawodowa (np. poprzez wykorzystanie szkolen on-line). Obecnie PIAP-y w catej
Polsce tworzg infrastrukture, ktdra moze - i powinna - byé wykorzystywana do realizacji
dziatan spotecznych. Okazjg do wykorzystania istniejgcej infrastruktury Publicznych Punktéw
Dostepu do Internetu niewatpliwie beda projekty realizowane w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych w perspektywie 2014-2020. PIAP-y jako miejsca wyposazone

w sprzet komputerowy oraz dostep do internetu umozliwig realizacje dziatan na rzecz
roznych grup docelowych, przede wszystkim mieszkanicéw terendw wiejskich, oséb
niepetnosprawnych, oséb pozostajgcych bez zatrudnienia, dzieci i mtodziezy. Dzieki
wykorzystaniu infrastruktury Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu mozliwe bedzie
wdrazanie wszystkich programéw operacyjnych zwigzanych z edukacjg, rynkiem pracy,
przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu oraz cyfrowemu. Pragniemy podkreslic,

iz znaczna liczba PIAP-6w w catej Polsce (ponad 8 tysiecy) oraz lokalizacja zdecydowanej
wiekszosci z nich na terenach wiejskich jest zjawiskiem korzystnym z punktu widzenia
zapewnienia dostepu do projektéw realizowanych w ramach nowej perspektywy finansowe;j
dla wszystkich grup beneficjentéw. Wykorzystanie istniejacej infrastruktury PIAP-6w

do dziatan projektowych pozwoli bowiem zminimalizowaé, a w wielu przypadkach wrecz
zlikwidowac bariery, ktore w obecnej perspektywie stanowig dla wielu oséb przeszkode w
uczestniczeniu w projektach wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej —
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m.in. trudnosci z dojazdem na zajecia realizowane w ramach projektu wynikajgce badz to

z ograniczonej (szczegdlnie na terenach wiejskich) komunikacji badz tez z niemoznosci
pokrycia jej kosztéw przez potencjalnych beneficjentéw. W celu zagwarantowania
wykorzystania do realizacji projektéw w nowej perspektywie finansowej infrastruktury
PIAP-6w, nalezy rozwazy¢ uwzglednienie w poszczegdlnych Regionalnych Programach
Operacyjnych wskaznikdw odnoszacych sie do np.: liczby PIAP-6w w danym regionie,

w ktdrych realizowane s3 dziatania projektowe badz tez do liczby beneficjentéw, ktdrzy
uczestniczg w projektach realizowanych na terenie PIAP-6w.

3. Obszar ekonomii spotecznej ( priorytety inwestycyjne 9.3, 9.8

e Zakres podmiotowy wsparcia.

Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia jednolitej w skali kraju identyfikacji sektora ekonomii
spotecznej oraz przedsiebiorczosci spotecznej, nalezy przyjagé wspdlne ramy definicyjne dla
tych pojec (na podstawie projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej).

Do obszaru ekonomii spotecznej zalicza sie:

1. przedsiebiorstwa spoteczne, ktérych status okreslony bedzie odrebna ustawa’;

podmioty reintegracyjne, stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej;
3. podmioty sfery pozytku publicznego, ktére prowadzg dziatalnos¢ ekonomiczng, zatrudniajg

pracownikéw, choc ich dziatanie nie jest oparte na ryzyku ekonomicznym. Sg to organizacje
pozarzagdowe oraz organizacje koscielne prowadzace dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng
pozytku publicznego;

4. podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byly jednak w zwigzku z realizacjg celu

spotecznego, badz dla ktérych lezgcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu
dziatalnos$ci komercyjnej. Sg to podmioty, ktdre nie spetniajg wszystkich cech i warunkéw

7
W obecnym brzmieniu projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomi Spofecznej: Przedsiebiorstwo spoteczne jest to

przedsiebiorstwo, ktére swiadczy ustugi spoteczne lub dostarcza towary i ustugi przeznaczone dla stabszych grup spotecznych, lub
przedsiebiorstwo, w ktérym przyjmuje sie sposoby produkcji towardw i Swiadczenia ustug ukierunkowane na cel o charakterze spotecznym,
a ktdrego dziatalno$¢ moze dotyczy¢ towardw i ustug innych niz spoteczne. Z projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym:
Przedsiebiorstwem spotecznym jest podmiot:
[] prowadzacy dziatalnos$é gospodarczg;
[] realizujacy cel spoteczny poprzez zatrudnianie okreslonego odsetka oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oséb
niepetnosprawnych, albo realizujgcy ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, realizujgcy rowniez cele prozatrudnieniowe;
[] nie dystrybuujacy zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, ale przeznaczajacy go na wzmocnienie potencjatu
przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny, oraz w okreslonej czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng lub na dziatalnos¢ pozytku
publicznego;
[] posiadajacy organ konsultacyjno-doradczych dziatajgcy przy organie zarzadzajagcym z udziatem pracownikéw i innych
interesariuszy (wariant nadal dyskutowany), zas wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej s ograniczone limitami.
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dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te mozna podzieli¢ na trzy
podgrupy:

a. organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, z ktdrej zyski wspierajg
realizacje celéw statutowych,

b. spofki kapitatowe non profit;
spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie,

d. pozostate spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.
Bezposrednie wsparcie przewidziane jest dla podmiotéw o ktérych mowa w pkt. 1, 2,34
a —c. W przypadku podmiotéw w pkt. 4 d nie wchodzg one w sktad bezposredniego wsparcia
w ramach ekonomii spotecznej, jednak mozliwe jest wpieranie ich dziatan w ramach innych
priorytetdw inwestycyjnych jako beneficjenci lub partnerzy. W ramach ekonomii spotecznej
mozliwe jest ich wsparcie w ramach projektdw promocyjnych, szkoleniowych i partnerskich.

® Obszary wsparcia.
Zapewnienie komplementarnosci dziatan pomiedzy poziomem krajowym oraz regionalnym,

jest kluczowe dla osiggniecia celu wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci
spotecznej, i wymaga uwzglednienia w Regionalnych Programach Operacyjnych na lata
2014-2020 dziatan w nastepujgcych obszarach:

1. Rozwydj sieci wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej.

2. Tworzenie regionalnych i lokalnych partnerstw na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spoteczne;j.

3. Wsparcie dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
za posrednictwem podmiotow ekonomii spotecznej o charakterze integracyjnych (np. CIS,
KIS) oraz przedsiebiorstw spotecznych.

4. Zapewnienie wysokiej jakosci produktow i ustug, swiadczonych przez podmioty ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne.

Katalog dziatan, wpisujacych sie w powyisze obszary tematyczne na poziomie regionalnym, zostat
zawarty w projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

W Priorytecie pn. Ekonomia spoteczna na spofecznie odpowiedzialnym terytorium przewidziano
m. in.:

e Dziatanie pn. Wspieranie rozwoju ustug uzytecznosci publicznej poprzez ekonomie spoteczng

i przedsiebiorczos¢ spoteczng — dziatania o charakterze prawno-edukacyjnym:
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a. organizowanie regionalnych dziatan edukacyjnych na rzecz zmiany sposobu realizacji zadan
uzytecznosci publicznej poprzez wtagczenie w ich realizacje sektora ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej;

b. organizowanie regionalnych dziatan na rzecz wdrozenia w gminach, powiatach
i wojewddztwach klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych jako trwatego elementu
realizacji ustug uzytecznosci publicznej, poprzez dziatania o charakterze edukacyjnym,
szkoleniowym.

W Priorytecie pn. System wsparcia ekonomii spotecznej przewidziano:

° Dziatanie pn. Bezzwrotne instrumenty finansowe:

a. udzielanie dotacji na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych oraz finansowanie czesci ich
funkcjonowania w ramach dziatalnosci integracyjnej i w sferze pozytku publicznego:
wsparcie finansowe na utworzenie przedsiebiorstwa powinno jednoczesnie tgczy¢ elementy
szkoleniowe (w tym szkolen zawodowych), indywidualnego mentoringu, udzielanego
na etapie zaktadania i pierwszych szesciu miesiecy dziatalnos$ci oraz wsparcia pomostowego,
utatwiajgcego  funkcjonowanie w  pierwszych  dwunastu  miesigcach istnienia
przedsiebiorstwa; udzielanie dotacji realizowane by¢é moze przez powiatowe urzedy pracy,
ktore moga zleci¢ je w trybie przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego podmiotom
realizujgcym ustugi rozwoju ekonomii spotecznej;

b. finansowanie dotacji na tworzenie oraz dziatania lub realizacje ustug podmiotéw ekonomii
spotecznej nie bedacych przedsiebiorstwami spotecznymi w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej lub reintegracji zawodowej i spotecznej. Jednym z warunkdw przyznania
dofinansowania powinno by¢ spetnienie standardow jakosci realizacji ustug w tym zakresie,
okreslonych w przepisach ustaw o zatrudnieniu socjalnym i innych;

c. wprowadzenie mozliwosci wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw spotecznych
i podmiotow ekonomii spotecznej poprzez finansowanie kosztéw zakupu lub remontu
nieruchomosci tworzacych nowe mozliwosci rozwojowe, zgodne z potrzebami lokalnej
polityki spotecznej (priorytet inwestycyjny 9.3.)

e Drziatanie pn. Ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych:

Na poziomie wojewddztw musi zostaé zapewnione ustugi wsparcia o charakterze
animacyjnym, szkoleniowym i doradczym, ktdore powinny sktadac sie z kilku modutéw,
kontraktowanych odrebnie w zaleznosci od regionalnych potrzeb. Wskazane bytoby jednak
kontraktowanie catego pakietu ustug przez jeden podmiot (bgdz konsorcjum lub partnerstwo
kilku instytucji). System ustug, ktéry na poziomie wojewddzkim musi mie¢ charakter
komplementarny, sktadatby sie z nastepujgcych modutéow:

a. ustugi wsparcia animacji lokalnej
Ustuga ta wymaga dziatan o charakterze animacyjnym, umozliwiajgcym tworzenie
podmiotéw obywatelskich, wsparcia dla ich rozwoju, partnerstw publiczno-spotecznych
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na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, partycypacji spotecznej. Dziatania te bytyby mozliwe
poprzez dziatania animacyjne, edukacyjne i integracyjne. Podmioty realizujgce te ustugi
powinny nie tylko prowadzi¢ dziatania animacyjne, ale i przygotowywac i wspieraé lokalnych
animatoroéw, ktérzy beda prowadzi¢ dziatalno$¢ animacyjng. Dziatalnosé animacyjna

i facylitacja bylyby wskazane jako istotne komponenty wsparcia rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé.

ustugi wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej

Komponent ten dotyczy dziatan, zmierzajgcych do inicjowania tworzenia nowych podmiotéw
i przedsiebiorstw spotecznych, w tym szkolen, doradztwa indywidualnego i grupowego.

W tym przypadku podstawowg ustugg bytoby edukowanie na temat mozliwosci tworzenia
przedsiebiorstw spotecznych oraz przygotowywanie grup zatozycielskich. Jednym z istotnych
elementéw realizacji ustug rozwoju ekonomii spotecznej bytaby Scista wspdtpraca z
powiatowymi urzedami pracy, ktére bedg dysponowac srodkami na tworzenie miejsc pracy
lub doposazenie stanowisk pracy. W ramach kooperacji wszystkie osoby, chcgce zaktadac
przedsiebiorstwa spoteczne kierowane bytby przez PUP, OPS, PCPR do podmiotéw
realizujgcych ustugi rozwoju ekonomii spotecznej. Przygotowane grupy zatozycielskie
przedsiebiorstw spotecznych bylyby nastepnie kierowane do urzedu pracy, ktéry
przyznawatby dotacje. Mozliwe bedzie zlecanie — poczatkowo w formie pilotazu - zadania
udzielania dotacji na tworzenie miejsc pracy tym podmiotom przez samorzad powiatowy.
Osrodki swiadczace ustugi rozwoju ekonomii spotecznej powinny wykorzystywaé narzedzia
inkubacji i preinkubacji oraz otwierania przedsiebiorstw ,na préobe” w ramach inkubacji, a
takze tutoring przez tradycyjnych przedsiebiorcéow, zwtaszcza z branz, w ktdérych dziatanie
planuje zaktadany podmiot.

ustugi wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych

Konieczne jest posiadanie — przez realizatora tego modutu - umiejetnosci zarzgdczych

(z zakresu finansow, podatkéw, planowania strategicznego, marketingu, zasobéw ludzkich),
spotecznych (budowanie szerokich powigzan kooperacyjnych w ramach partnerstw
lokalnych) oraz kompetencji zwigzanych z pracg z osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym. Rozwijanie tych kompetencji wymaga wyspecjalizowanego systemu wsparcia
przedsiebiorcow spotecznych, ktory bedzie dostarczat im wiedzy i rozwijat ich umiejetnosci
na etapach tworzenia i dziatania przedsiebiorstwa spotecznego. System powinien takze
wspierac¢ przedsiebiorstwa spoteczne w formie doradztwa prawnego, biznesowego

i finansowego. W tym przypadku podmiot kontraktujgcy ustugi musiatby wykazac sie
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej i prowadzeniem wsparcia dla ekonomii spotecznej
co najmniej od pieciu lat. W ramach ustug mozliwe jest przyznawanie dodatkowego wsparcia
zwigzanego z wdrazaniem innowacji lub planéw rozwoju. Od 2014 roku ustugi podlegatyby
akredytacji realizowanej przez MPiPS. Do kazdego poziomu ustug dopasowane beda
odrebnie rezultaty ich dziatan.
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Ustugi finansowane bedg w zakresie okreslonego w systemie akredytacji minimalnego
pakietu ustug doradczych i wspierajacych, co weryfikowane bytoby corocznie przez
audytoréw MPiPS. Finansowanie ustug animacji lokalnej, ustug rozwoju ekonomii spotecznej
oraz ustug wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych odbywatoby sie poprzez
kontrakty zawierane z podmiotami w ramach dziatan samorzadu wojewddztwa przy
zapewnieniu komplementarnosci dziatan na obszarze wojewddztwa. Podmioty majg prawo
prowadzi¢ dodatkowg dziatalnosé, przekraczajgca minimalny zakres w formule odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarczej. W przypadku nie spetniania
standarddéw jakosci, wytaniany bedzie inny wykonawca ustug, realizujacy je zgodnie

ze standardami.

Dziatanie pn. Wsparcie rozwoju sieci kooperacji i partnerstw ekonomii spotecznej:

Podstawa istnienia i rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych jest wspdlne
dziatanie, bedace podstawg tworzenia sie wiezéw ekonomicznych pomiedzy
przedsiebiorstwami spotecznymi na zasadzie franczyzy, klastréw i partnerstw. Partnerstwo
biznesowe i miedzysektorowe winno by¢ na kazdym poziomie podstawg dla rozwijania
ekonomii spotecznej. Dlatego tez wspierane powinny by¢ nastepujace zadania:

szeroka edukacja w zakresie wspodtpracy miedzysektorowej i tworzenia partnerstwa
lokalnego uwzgledniajgcego wymiar ekonomii spotecznej, skierowana do instytucji
publicznych, przedsiebiorstw spotecznych, organizacji pozarzagdowych, biznesu, lideréw
spotecznosci lokalnych — w szczegdlnosci na terenach wiejskich;

promowanie przyktadéw dobrze prosperujgcych partnerstw lokalnych i regionalnych,
dziatajgcych z udziatem przedsiebiorstw spotecznych i partneréw gospodarczych;

wspieranie sieciowania, tworzenia kontaktéw i powigzan kooperacyjnych miedzy sferg
biznesu, samorzgdami terytorialnymi, organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstwami spotecznymi;

wspieranie rozwoju franczyzy spotecznej, bazujacej na lokalnych powigzaniach
kooperacyjnych z udziatem przedsiebiorstw spotecznych.

Dziatanie pn. Wsparcie rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych:

Doswiadczenia wskazujg, iz konieczne jest silne wsparcie w zakresie ekonomizacji
przedsiebiorstw spotecznych a takie poprawy ich pozycji rynkowej w zakresie
gospodarowania posiadanymi zasobami. Podstawowe deficyty w zakresie przedsiebiorczosci
wsrdd przedsiebiorcéw spotecznych, brak planowania marketingowego, elastycznosci
ofertowej, polityki ksztattowania cen i optymalizacji kosztéw, brak elastycznego i
innowacyjnego podejscia do prowadzenia dziatalnosci, a takie braki kompetencyjne
utrudniajg przedsiebiorcom swiadczenie wysokiej jakosci ustug i produktéw a takze rozwdj.
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Dlatego tez wspierane powinny by¢ nastepujgce zadania:

a. S$wiadczenie ustug tutoringu biznesowego dla przedsiebiorcédw spotecznych;

b. $wiadczenie ustug marketingowych w ramach opracowania/modyfikacji strategii
marketingowej przedsiebiorstw spotecznych;

c. organizacja targdw, wspieranie udziatu w targach i misji gospodarczych dla
przedsiebiorcéw spotecznych ukierunkowanych zaréwno na kooperacje z biznesem
tradycyjnym, innymi przedsiebiorstwami spotecznymi jak i jednostkami samorzadu
terytorialnego;

d. wspieranie rozwoju programéw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) tradycyjnych
przedsiebiorstw ukierunkowanych na wspoétprace, wsparcie i rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej;

e. wsparcie przedsiebiorstw spotecznych w zakresie proceséw restrukturyzacyjnych;
organizacja kampanii i innych dziatan majgcych na celu promowanie wsrdd
przedsiebiorcéw spotecznych dziatan stuzacych podnoszeniu kompetencji w zakresie
zarzgdzania zasobami i szeroko pojetego marketingu;

g. wsparcie rozwoju grup producenckich dziatajgcych w formie przedsiebiorstw spotecznych
lub podmiotédw ekonomii spotecznej; wsparcie form wspdtpracy z istniejgcymi klastrami i
zwigzkami (w tym branzowymi) przedsiebiorcéw;

h. ksztattowanie odpowiedzialnego zachowania konsumentow i wizerunku ekonomii

spotecznej:
e organizowanie kampanii i akcji promocyjno-edukacyjnych majacych na celu
budowanie pozytywnego wizerunku przedsiebiorczosci spotecznej i korzysci

wynikajacych z zakupu w tym sektorze wsrdd konsumentéw indywidualnych

i biznesowych,

e wsparcie organizacji w zakresie realizacji programéw edukacyjnych i promocyjnych
promujgcych odpowiedzialne zachowanie wsréd konsumentéw indywidualnych i
biznesowych,

e wsparcie wdrazania i upowszechniania znakéw jakosci i innych programoéw
promujgcych odpowiedzialne zachowania konsumentow.

W Priorytecie pn. Wigczenie ekonomii spotecznej do gféwnego nurtu polityk publicznych na
poziomie krajowym i regionalnym przewidziano:

e Dziatanie pn. Koordynacja polityki ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym:

stworzenie, realizacja i monitoring, we wspdtpracy z kluczowymi interesariuszami,
wieloletnich regionalnych planéw na rzecz ekonomii spotecznej, bedgcych programami
wojewddzkimi na lata 2014-2020, okreslajgcymi dziatania regionalnych wtadz publicznych,
dotyczace w szczegdélnosci:
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instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spotecznej (problematyka wojewddzkiego
zespotu ds. ekonomii spotecznej, forum wspodtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej,
instytucje odpowiedzialne);

podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej — preferowanych

we wsparciu finansowym — dziatajgcych w zakresie reintegracji zawodowej, integrac;ji
spotecznej oraz dostepnych ustug spotecznych wynikajgcych ze zdiagnozowanych potrzeb

w wojewddztwie;

stworzenia docelowej sieci ustug wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
w wojewddztwie;

zaprojektowania mechanizméw wspodtpracy samorzadu wojewddztwa z samorzadami
powiatow i gmin w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej (rola gminnych i powiatowych
strategii, partnerstwo lokalne jako podstawa rozwoju), kontrakty pomiedzy wojewddztwem

a samorzadami lokalnymi finansujgce dziatania lokalne, w tym w ramach rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc;

okreslenia mechanizmdw wspotpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy réznego rodzaju
instytucjami, ktdre mogg mie¢ wptyw na jej rozwdj w regionie, m.in. pomiedzy ROPS, WUP

a instytucjami zarzadzajgcymi i wdrazajgcymi programy finansowane ze S$rodkéw
europejskich;

okreslenia mechanizméw promocji idei ekonomii spotecznej w wojewddztwie poprzez
system edukacji formalnej dla dzieci i mtodziezy oraz system edukacji formalnej

i pozaformalnej dla dorostych.

Program powinien zawiera¢ spdjng i logiczng strukture celdow i oczekiwanych efektéw
realizacji, jak rowniez odpowiadajgce im wskazniki produktu i wskazniki rezultatu. Programy
okreslg réwniez zasoby finansowe, niezbedne do osiggniecia wyznaczonych celéw

i rezultatéw, obejmujace zaréwno Srodki krajowe (samorzadu terytorialnego, funduszy
celowych i budzetu panstwa) jak i Srodki europejskie. Program musi zawieraé réwniez
opisany system zarzadzania i corocznego monitorowania jego efektéw, a takze
przygotowanie corocznego raportu o stanie ekonomii spotecznej w regionie. Odpowiedzialny
za przygotowanie i wdrazanie programu, w imieniu samorzadu wojewddztwa, jest regionalny
osrodek polityki spotecznej;

stworzenie Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej koordynujacego dziatania
wojewddztwa w zakresie ekonomii spotecznej, ztozonego w jednej trzeciej z przedstawicieli
samorzgdu wojewddztwa, w jednej trzej z przedstawicieli samorzaddéw lokalnych, oraz w
jednej trzeciej z przedstawicieli ekonomii spotecznej;

wyznaczenie w wojewddztwie jednostki odpowiedzialnej za koordynacje dziatan zwigzanych
z ekonomig spoteczng — Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej. Jednostka ta
koordynowataby dziatania wtadzy publicznej w zakresie realizacji Regionalnego Programu,
oraz merytorycznie okreslataby kierunki i procedury wsparcia ekonomii spotecznej w ramach
RPO.
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W Priorytecie V Edukacja dla ekonomii spotecznej przewidziano:

Ekonomia spoteczna opiera sie na fundamentalnych zasadach, takich jak solidaryzm
spoteczny, wspdlnotowosé, kooperacja i przedsiebiorczosé. Jej rozwdj zalezy od
upowszechnienia tych zasad w spoteczenstwie. Stad tez niezbedna jest szeroko zakrojona
edukacja o i dla ekonomii spotecznej. Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania:

e tworzenie i realizacja ogdlnopolskich, regionalnych i lokalnych kampanii spotecznych
informujgcych o ekonomii spotecznej, promujacych jej pozytywny wizerunek i ksztattujgcych
postawy konsumenckie, we wspdtpracy z organizacjami samorzgdowymi, w tym organizacja
konkurséw dla samorzaddw realizujgcych dziatania na rzecz ekonomii spotecznej
i zaangazowanych w jej rozwdj tradycyjnych przedsiebiorcéw;

e tworzenie i realizacja krajowych, regionalnych i lokalnych programéw edukacji o i dla
ekonomii spotecznej w systemie edukacji pozaformalnej, prowadzonej przez organizacje
pozarzagdowe, samorzady lokalne, instytucje rynku pracy, instytucje kultury, media, a
skierowanych do dzieci, mtodziezy, osdb dorostych, samorzaddéw lokalnych, organizacji
pozarzgdowych i biznesu;

® wspieranie i rozwijanie krajowych, regionalnych i lokalnych systemoéw stuzgcych budowaniu
pozytywnej marki ekonomii spotecznej i jej upowszechnianiu.

e Dziatanie pn. Ekonomia spoteczna jako element tozsamosci kulturowej:

a. promowanie wiaczania polskich tradycji ekonomii spotecznej w biezgce dziatania projektowe
odnoszace sie do ekonomii spotecznej, ukazujgce ciggtos¢ spoteczng dziatan obywatelskich;

b. wspieranie dziatan edukacyjnych z zakresu upowszechniania dorobku polskiej
przedsiebiorczosci spotecznej adresowanych do dzieci i mtodziezy.

e Dziatanie pn. Dziatania edukacyjne dla $rodowisk lokalnych:

a. rozwoj systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do cztonkdéw
Powiatowych i Wojewddzkich Rad Zatrudnienia, Gminnych, Powiatowych i Wojewddzkich
Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz komisji polityki spotecznej i rozwoju
gospodarczego w gminach, powiatach i wojewddztwach;

b. rozwdj systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do radnych
samorzagdéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich, realizowanego we wspétpracy z
organizacjami samorzgdowymi.

e Dziatanie pn. Edukacja na poziomie szkolnym i akademickim:

a. potaczenie elementdw teoretycznych z praktycznymi poprzez odrodzenie i rozwiniecie idei
spotdzielczosci uczniowskiej w szkotach;

b. wsparcie organizacji wolontariatu, praktyk i stazy zawodowych w podmiotach dziatajgcych w
obszarze ekonomii spotecznej (integracja oséb ksztatcgcych sie);
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C. wspodtpraca szkolnictwa zawodowego z sektorem ekonomii spotecznej poprzez odbywanie
obowigzkowych praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach spotecznych;

W _planowaniu dziatan nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie monitorowania dziatan poprzez

Obserwatorium _Integracji Spotecznej (OIS) ROPS, lub na jego zlecenie podmiotom

zewnetrznym.

OIS odpowiadatoby za zbieranie danych na poziomie regionalnym wedtug standardéw
okreslonych przez MPiPS — zaréwno w zakresie monitorowania polityki, planéw dziatania
(minimalne zatozenia), jak i monitorowania oraz ewaluowania dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych ustugi na rzecz ekonomii spotecznej. Region odpowiadatby réwniez za
zewnetrzng ewaluacje podmiotow realizujgcych ustugi na rzecz ekonomii spotecznej; ewaluacja
ta w szczegdlnosci powinna by¢ ukierunkowana na efektywnosé i jakos¢ procesu wsparcia. OIS
sporzadzatby roczny raport ze stanu ekonomii spotecznej na swoim obszarze,

ktory powinien zawieraé m. in.:

® opis ogdlnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej w regionie;

e dane dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w regionie na podstawie
wskaznikdw regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej oraz KPRES;

e dane natemat stanu realizacji regionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej;

e porownanie benchmarkiNGOwe dziatalnosci infrastruktury wsparcia (w catym regionie);

® ocene trwatosci funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych;

e rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;

® sprawozdanie ze sposobu wdrozenia rekomendacji z roku poprzedniego.

Rekomenduje sie uzupetnienie raportu o baze danych przedsiebiorstw spotecznych wraz ze
wskazaniem obszardéw ich dziatalnosci.

Raport bytby przyjmowany przez zespdét zajmujgcy sie monitorowaniem wdrazania
regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej, a po jego przyjeciu upubliczniany na
stronach internetowych regionu i ROPS-u oraz MPIiPS. OIS odpowiadatby réwniez za
monitoring realizowanych na jego terenie projektow.

4. Obszar rozwoju kompetencji cyfrowych (zwigzanych z edukacja, aktywizacjg zawodowa

oraz przeciwdziataniem ubdstwu)

Warto, zeby projektowane dziatania nie byty dziataniami ad-hoc polegajgcymi tylko na
jednorazowym przeprowadzeniu szkolen z zakresu obstugi komputera, lecz by przyczynity sie
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do budowy trwatego mechanizmu edukacji cyfrowej w ramach uczenia sie przez cate zycie.

Przy dzisiejszym tempie rozwoju technologii, raz nabyte kompetencje szybko sie
dezaktualizujg. Edukacji cyfrowej nie mozna sprowadzac
do redukcji deficytdw, tzn. tylko do walki z wykluczeniem cyfrowym. W zwigzku z tym
zachecamy
do przyjecia nastepujacego podejscia do edukacji cyfrowej:®
1. Edukacja cyfrowa powinna by¢ elementem uczenia sie przez cate zycie (musi by¢
dostepna STALE,
tzn. by¢ oparta o instytucje lokalne, dostepne i szybko reagujgce na potrzeby
mieszkancow).
2. Edukacja cyfrowa powinna by¢ powigzana z potrzebami zyciowymi, nastawiona na
rzeczywistg zmiane, kompleksowa i prowadzona nowatorskimi metodami.
3. Edukacja cyfrowa powinna bazowaé na potencjale istniejgcych sieci instytucji (PIAP,
biblioteki,
szkoly, itp.) i 0s6b (sieci trenerskie, bibliotekarze, Latarnicy Polski Cyfrowej).
4. Edukacja cyfrowa powinna prowadzi¢ do korzysci grupowych, nie tylko indywidualnych,
uwzgledniajac takze potencjat spotecznosciowy technologii.
5. Edukacja cyfrowa powinna przyczyniac sie do zwiekszania potencjatu spotecznosci
lokalnych do innowacyjnosci, tzn. zdolnosci do znajdywania nowych rozwigzan
probleméw spotecznych.

Mamy nadzieje, ze Instytucja Zarzadzajaca przysztym RPO, na ktdrej czele stoi Marszatek
Wojewddztwa, przychyli sie do przedtozonych postulatéw i uwag. Bedziemy zobowigzani za pisemng
informacje zwrotna.

Do wiadomosci: Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

8
Whioski z warsztatu FRSI z dn. 25.07.2013 z przedstawicielami nastepujacych organizacji: Akademia Rozwoju Filantropii w

Polsce, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacja ,Dobra Sie¢”), Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo,
Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej, Stowarzyszenie Treneréw Organizacji Pozarzgdowych
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DOEACZ DO NAS!

Ogéinopolska Federacja
Organizac]i Pozarzgdowych
X-lecle

Oprac. Sekretariat statej konferencji ds.
konsultacji funduszy europejskich 2014-2020
przy Programie Reprezentacji NGO
Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzqgdowych
ul. Strzelecka 3 lok. 12
03-433 Warszawa www.ofop.eu
http://www.facebook.com/ofop.eu
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