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Stanowisko Rady Wykonawczej Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania

Ubdstwu (EAPN) o zatozeniach reformy pomocy spotecznej
12.12.12

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito na Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu diagnoze i zarys zatozeri reformy pomocy spotecznej'. Rada Wykonawcza PK
EAPN zajeta wobec niego nastepujace stanowisko.

Po pierwsze, od dawna postulowano oddzielenie obstugi procedury sprawdzania
uprawnien, obliczania i wypfacania zasitkdw od pracy socjalnej. Jest to jednak sprawa
trudna, szczegdlnie ze wzgledu na to, ze zasitki usituje sie obecnie traktowaé jako
instrument wptywu na zachowania, czyli instrument pracy socjalnej wiasnie. W naszej
opinii oddzielenie jest to krok w dobrym kierunku, pieniezna pomoc spoteczna ma
charakter ostatniej deski ratunku ze strony spoteczenstwa i nie powinna byé warunkowana
zachowaniami, ani innymi niz ubéstwo problemami. W tym wzgledzie nie zapowiedziano
niestety ani usuniecia klauzuli uniemozliwiajacej pomoc finansowa tylko ze wzgledu na
ubodstwo, ani tez nie zapowiedziano zwiekszenia zasitku okresowego z 50% do
gwarantowanych 100%. Brak tez sygnatdw o wzmocnieniu pomocy spotecznej w
kategoriach praw obywatelskich, do czego przyczynitoby sie usuniecie z ustawy zapiséw,
na ktére nadal mozna sie powofa¢ i odmdéwi¢ pomocy mimo spetniania warunkéw
ustawowych (np. ,Potrzeby oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zostaé
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwosciach pomocy

spotecznej”).

Po drugie, zlecanie ustug pomocy spotecznej na zewnatrz sektora finanséw publicznych to
krok w kierunku kontraktowego modelu pomocy spotecznej. Oczekuje sie po nim
zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci, co jednak niekoniecznie musi sie zrealizowad,
jezeli podstawg zlecania beda przetargi publiczne bez klauzul spotecznych, w ktérych
zasadniczym kryterium bedzie cena ustugi. Dlatego nalezy zapewnié, ze tryb zlecania
bedzie zgodny z art. 25 ustawy o pomocy spotecznej, pamietajac, ze w praktyce stosowane

! Krétka informacja i prezentacja na ten temat: http://wartowiedziec.org/index.php/start/felietony/10798-
odwane-i-i-daleko-idce-zmiany-w-systemie-pomocy-spoecznej-pierwsza-przymiarka-resortu
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sg procedury z zakresu zamowien publicznych, co wedtug nas nie jest zgodne z prawem.
Nie popieramy reformy czynigcej zlecanie pracy socjalnej obowigzkowym dla jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzad powinien mie¢ wybdr w tym zakresie.

Po trzecie, z zadowoleniem witamy zapowiedZ zmian mechanizmu ustalania kryteridéw
dochodowych, gdyz obecny zawiédt w sposdb skandaliczny, kryterium ustawowe w
wyniku zaniechan rzadu stato sie nizsze niz minimum egzystencji (kryterium w korcu
zwiekszono od 1 pazdziernika 2012). Nie popieramy jednak tego, aby to wtasnie minimum
egzystencji byto podstawg ustalania uprawnien i wysokosci zasitkdw z pomocy spoteczne;.
Powinien by¢ to prdg wyzszy obliczony na przyktad jako $rednia minimum egzystencji i
minimum socjalnego, waloryzowany co roku wskaZznikiem wzrostu cen. Propozycje
wyzszego kryterium, z uwzglednieniem zwiekszonych kosztédw utrzymania oséb przewlekle
chorych, wymagajacych intensywnej opieki i niepetnosprawnych, uwazamy za krok w
dobrym kierunku.

Po czwarte, zréwnanie sytuacji podopiecznych domdéw pomocy spotecznej i zaktadow
opieki dtugoterminowej popieramy, o ile nie bedzie to oznaczato ograniczenia dostepu do
stacjonarnej opieki czy opiekuriczych ustug o charakterze $srodowiskowym.

Powotanie specjalnych domdéw pomocy spotecznej dla podopiecznych uzaleznionych czy
naduzywajacych srodkow psychoaktywnych i majgcych trudnosci z kontrolowanie swoich
zachowan moze doprowadzi¢ do zgromadzenia trudnych przypadkéw w jednym miejscu i
przeksztatcania sie doméw tego typu w instytucje poprawcze dla dorostych.

Zmiany sposobu odptatnosci za ustugi stacjonarnej opieki poprzez wprowadzenie bonu
opiekunczego, ktéry bedzie modgt byé zrealizowany w domach z rdéinych sektoréw
potencjalnie moze wzmacnia¢ pozycje osob starszych, zapewniajgc im wybdr najbardziej
odpowiedniej dla siebie oferty. Jezeli jednak wartosé bonu bedzie zbyt niska, to sprzyjac to
bedzie ustugodawcom oferujgcym niskiej jakosci ustugi.
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