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Wazy sie przysziosc¢ kluczowej dla rozwoju Polski polityki spojnosci

Krakow, 11 stycznia 2012 r.: Zblizamy sie do kluczowego dla Polski etapu debaty europejskiej — juz wkrétce
ksztattowane bedg szczegéty przysztego systemu zarzadzania i ostateczne ramy finansowania polityki spéjnosci Unii
Europejskiej. W najblizszym czasie, w oparciu o przedstawione przez Komisje Europejska Wspdlne Ramy
Strategiczne, decydowac sie beda takze kierunki programowe tej polityki twierdzi dr hab. Tomasz Grzegorz Grosse,
ekspert Instytutu Kosciuszki w analizie pt. Szanse i zagrozenia przysztej polityki spojnosci.

Instytut Kosciuszki przedstawit rekomendacje do dyskusji o polityce spéjnosci po roku 2013. IK nie tylko wskazat
niekorzystne rozwigzania jakie moga znalez¢ sie wsrod postanowien ksztattujacych polityke spdjnosci, lecz takze
okreslit jak wyglada¢ powinny sprzyjajgce polskiemu interesowi decyzje. W opinii IK, Polska powinna dazy¢ do
Scistego powigzania polityki spojnosci z wszystkimi celami Strategii Europa 2020, w tym rozwojem innowacji, B&R,
poprawianiem konkurencyjnosci gospodarczej, a takie finansowaniem kosztow dostosowania do warunkéw
pakietu energetyczno-klimatycznego. IK zaproponowat takze konkretne kroki, jakie polscy decydenci powinni
podjac, aby polityka spdjnosci na lata 2014-2020 skutecznie wspierata wzrost gospodarczy Polski. Polscy politycy
powinni przyja¢ aktywng postawe w dyskusji europejskiej, zainicjowa¢ wewnatrzkrajowa debate programowg, oraz
ustali¢ z partnerami samorzadowymi i spotecznymi priorytety przysztego systemu zarzadzania polityka spdjnosci —
uwaza ekspert IK.

Debata o przysztosci polityki spdjnosci jest tym bardziej wyjatkowa, ze aktualna dyskusja nad pakietem projektéw
regulujgcych te polityke na lata 2014-2020, odbywa sie w szczegdlnym momencie — w trakcie powaznego kryzysu
strefy euro i pod presja ograniczenia wydatkow.

W cieniu ozywionej dyskusji na temat ,,Europy dwdch predkosci” lub coraz wiekszej roli decyzyjnej najwiekszych
panstw cztonkowskich, wida¢ dwa dodatkowe procesy. Sg to: sktonnos$¢ do centralizacji zarzagdzania i do
hierarchicznego oddziatywania instytucji unijnych na panstwa cztonkowskie (zwtaszcza te mniej wptywowe
politycznie). Sprzyja to niepokojgcej tendencji do konstruowania przepisdow ograniczajgcych mozliwosc tatwe;j i
skutecznej absorpcji funduszy pomocowych z budzetu UE — niewykorzystane srodki finansowe mogtyby zostac
przeznaczone na inne cele europejskie lub wrdcityby do budzetéw narodowych — twierdzi autor analizy, dr hab.
Tomasz Grzegorz Grosse — ekspert IK.

Stad wtasnie wiele propozycji Komisji faktycznie zwieksza trudnosci biurokratyczne, m.in. poprzez silniejsza
warunkowos¢ i dziatania nadzorcze. Podobny charakter moze miec inicjatywa wspdlnego planu dziatania. Cho¢
pomysty Komisji sg najczesciej podyktowane checig poprawy jakosci polityki spéjnosci — mogg paradoksalnie
przyczynié sie do skutku odwrotnego, a takze znaczgco utrudnié absorpcje sSrodkéw pomocowych. W rezultacie bedzie
to na reke ptatnikom netto do budzetu UE.

W tym kontekscie krytycznie nalezy oceni¢ pomyst warunkowosci makroekonomicznej. Jest ona sprzeczna z
podstawowymi celami i solidarystyczng podstawa dziatania polityki spdjnosci. Podobnie nalezy ocenic stopniowe
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przechodzenie w ramach polityki spéjnosci z bezzwrotnych dotacji do instrumentow finansowych, a takze dystrybucje
niektorych funduszy poprzez ogdélnoeuropejskie konkursy. Wprawdzie polityka spdjnosci ma na celu wsparcie rozwoju
gospodarczego i konkurencyjnosci rynkowej, ale przede wszystkim w stabszych panstwach i regionach. A to oznacza,
ze stabsze podmioty majg ograniczone mozliwosci konkurowania z tymi najlepszymi, jak réwniez nie moga w petni
opierac sie na zwrotnych instrumentach kredytowych — uwaza Grosse.

Autor wylicza takze trzy nowe inicjatywy Komisji majace integrowac zarzadzanie:

e instrument lokalnych grup dziatania uruchamianych na podstawie strategii rozwoju lokalnego i skoncentrowanych na
wyznaczonym terytorium subregionalnym;

e instrument zintegrowanych inwestycji terytorialnych zarzadzajgcy dziataniami w ramach réznych priorytetéw lub
programéw operacyjnych na wybranym terytorium;

¢ wspdlny plan dziatania, utatwiajacy wydatkowanie srodkéw polityki spdjnosci, zwtaszcza wielu réznych miekkich
zadan finansowanych z EFS;

Wszystkie te przyktady dowodzg, ze celem polskiej dyplomacji powinna by¢ nie tylko walka o jak najwiekszy budzet dla
polityki spdjnosci, ale rowniez oddziatywanie na powstajace regulacje, aby nie ograniczaty one nadmiernie mozliwosci
absorpcyjnych dla polskich beneficjentow.

Polska powinna dazy¢ do $cistego powigzania polityki spéjnosci z wszystkimi celami Strategii Europa 2020, w tym
przede wszystkim rozwojem innowacji, B&R, poprawianiem konkurencyjnosci gospodarczej, a takze finansowaniem
kosztéw dostosowania do warunkéw pakietu energetyczno-klimatycznego. Powinna takze dazy¢ do tego, aby poziom
srodkéw na innowacyjng gospodarke w ramach polityki spéjnosci UE byt jak najwyzszy oraz aby mogty otrzymywac je
nie tylko mate i srednie przedsiebiorstwa, ale rowniez te wieksze, zwtaszcza rodzime.

Dobrym pomystem, wartym wspierania, jest wprowadzenie systemowego rozwigzania zmniejszajgcego o 10% poziom
wymaganego wspotfinansowania przez panstwa cztonkowskie bedgce w trudnosciach budzetowych. Moze to utatwic
realizacje polityki spéjnosci w okresie kryzysu finansow publicznych — ocenia Grosse.

W latach 2007 — 2013 Polska byta najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci otrzymujgc w sumie ponad 67 mlid
euro, co stanowi 19 proc. wszystkich funduszy. Jak méwia eksperci PKB Polski dzieki funduszom jest dzisiaj o prawie 6
proc. wyzszy, a tempo wzrostu gospodarczego wzrasta corocznie o okoto 1 punkt procentowy.

Instytut Kosciuszki — think tank kreujacy nowe idee dla Polski i Europy — jest niezaleznym, pozarzagdowym
instytutem naukowo-badawczym o charakterze non-profit, zatozonym w 2000 r. Instytut KoSciuszki opierajgc sie na
pogtebionej, interdyscyplinarnej analizie, propaguje rozwigzania w postaci rekomendacji programowych i ekspertyz,
ktorych odbiorcami sg instytucje unijne, rzgdowe i samorzgdowe, polscy i europejscy politycy i decydenci, a takze
media, przedsiebiorcy oraz pasjonaci niezaleznej mysli i otwartej debaty.

Tomasz Grzegorz Grosse — ekspert Instytutu Kosciuszki, profesor w Instytucie Studiow
Politycznych PAN. Specjalista w zakresie polityk gospodarczych Unii Europejskiej, rozwoju
regionalnego, prawa wspodlnotowego i zarzgdzania w administracji publicznej. Autor
ekspertyz na temat rozstrzygnie¢ ustrojowych Unii Europejskiej i rozwoju regionalnego
min.: dla Sejmu RP, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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