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PYTANIA I ODPOWIEDZI DOTYCZĄCE ZATRUDNIANIA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH
1. Jaka jest liczb pracowników niepełnosprawnych oraz pracodawców pobierających dofinansowanie z PFRON 
w latach 2008-2013 ogółem?
	ROK
	ZPCH
	Otwarty rynek pracy
	Razem

	
	pracodawcy
	osoby niepełnosprawne
	pracodawcy
	osoby niepełnosprawne
	pracodawcy
	Osoby niepełnosprawne

	2008
	2158
	166 089
	6739
	39 115
	8898
	205 208

	2009
	2109
	184 952
	9 700
	51 889
	11 812
	236 899

	2010
	2035
	194 113
	13 066
	65 404
	15 105
	259 620

	2011
	1834
	176 283
	14 705
	68 908
	16 541
	245 286

	2012
	1577
	165 560
	16 515
	74 224
	18 094
	240 963

	2013
	1406
	165 773
	18 430
	82 396
	19 838
	248 249



Źródło: Dane SODIR PFRON
2. Jak wygląda aktywność zawodowa osób z niepełnosprawnością w Polsce w porównaniu z osobami sprawnymi?
Współczynnik aktywności zawodowej ON w Polsce wynosi zaledwie 26,4%, wskaźnik zatrudnienia - 22,3%, stopa bezrobocia  - 15,5%.

Wskaźniki te dla osób sprawnych w wieku produkcyjnym wynosiły odpowiednio 76,7%; 69,2%; 9,7%. 
3. Ile jest  osób niepełnosprawnych?
[image: image4.png]


W Polsce wg danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku jest 4 697,5 tys. osób niepełnosprawnych. Tym samym liczba osób niepełnosprawnych w Polsce stanowi 12,2% ludności kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 mln osób niepełnosprawnych w 2002 roku).
Źródło: na podstawie materiałów zamieszczonych na stronie Biura Pełnomocnika Rządu do spraw Osób niepełnosprawnych

4. Jaka jest aktywność zawodowa osób niepełnosprawnych?
	Aktywność zawodowa
	ogółem

	Współczynnik aktywności zawodowej w %
	27,5%

	Wskaźnik zatrudnienia w %
	23%

	Stopa bezrobocia w %
	16,3%


5. Jakie są korzyści mają pracodawcy zatrudniający osoby niepełnosprawne?
Pracodawcy zatrudniającemu osoby niepełnosprawne na gruncie ustawy o rehabilitacji przysługują następujące rodzaje pomocy finansowej:

· Zwrot kosztów przystosowania stanowiska pracy, 

· Zwrot kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej, 

· Zwrot kosztów szkolenia pracownika niepełnosprawnego, 

· Zwrot kosztów zatrudnienia pracownika pomagającego pracownikowi niepełnosprawnemu w pracy, 

· Miesięczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego. 

6. Jakie dodatkowe uprawnienia posiadają osoby niepełnosprawne?
Pracodawca zatrudniający osoby niepełnosprawne musi pamiętać o dodatkowych uprawnieniach pracowniczych tych osób zawartych w ustawie o rehabilitacji. Zaliczamy do nich:

· Prawo do skróconego czasu pracy,
· Zakaz pracy w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych,
· Uprawnienie do dodatkowej przerwy w pracy, 

· Prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego (tzw. urlop rehabilitacyjny), 

· Prawo do płatnego zwolnienia od pracy.
7. Kto może ubiegać się o dofinansowanie do wynagrodzeń?
Zgodnie z przepisami art. 26a ustawy o rehabilitacji podmiotami uprawnionymi do ubiegania się o dofinansowanie do wynagrodzeń zatrudnionych pracowników niepełnosprawnych są:

1. zakłady pracy chronionej; 

2. pracodawcy zatrudniający co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy i osiągający wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości co najmniej 6 %;
3. pracodawcy zatrudniający mniej niż 25 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy bez względu na osiągany wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych. 
8.  Maksymalne kwoty dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego

	Stopień niepełnosprawności
	Schorzenie specjalne
	2013 r. /1 stycznia-31 marca 
2014 r.
	od 1 kwietnia 2014 r.

	
	
	Pracodawcy z tzw. otwartego rynku pracy
	Pracodawcy prowadzący ZPChr
	Wszyscy pracodawcy

	znaczny
	ze schorzeniem
specjalnym
	2 970 zł
	3 300 zł
	2 400 zł

	
	
	
	
	

	
	bez schorzenia
specjalnego
	1 890 zł
	2 700 zł
	1 800 zł

	
	
	
	
	

	umiarkowany
	ze schorzeniem
specjalnym
	1 890 zł
	2 100 zł
	1 725 zł

	
	
	
	
	

	
	bez schorzenia
specjalnego
	1 050 zł
	1 500 zł
	1 125 zł

	
	
	
	
	

	lekki
	ze schorzeniem
specjalnym
	1 080 zł
	1 200 zł
	1 050 zł

	
	
	
	
	

	
	bez schorzenia
specjalnego
	420 zł
	600 zł
	450 zł

	
	
	
	
	


9.  Jakie przepisy prawne,  utrudniają zatrudnianie osób niepełnosprawnych?
· Zmiany przepisów ustawy o rehabilitacji, które upoważniają do przekazywania środków budżetowych do PFRON i do samorządu – 
w efekcie coraz mniej pieniędzy dla pracodawców na zatrudnienia ON,

· Zmniejszenie kwot dofinansowań do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych na lekki i umiarkowany stopień niepełnosprawności, przy pozostawieniu bez zmian dodatkowych uprawnień pracowniczych osób z niepełnosprawnością – w efekcie mniejsza zachęta do zatrudniania osób niepełnosprawnych, 

· Likwidacja przywilejów podatkowych dla ZPChr na podstawie nowelizacji ustawy o rehabilitacji z 29 października 2010 r.,  

· Obowiązek posiadania wyższego 50% wskaźnika zatrudniania osób niepełnosprawnych w tym 20% ze znacznym i umiarkowanym – 
w efekcie zakłady przechodzą na otwarty rynek i zwalniają niepełnosprawnych,

· Przepisy dotyczące obowiązkowych wpłat na PFRON, które zamiast zachęcać do zatrudnienia ON powodują, że pracodawcy wolą płacić kary na Fundusz,

· Niejasne przepisy ustawy o rehabilitacji oraz rozporządzeń wykonawczych, które skutkują licznymi interpretacjami urzędowymi BON, PFRON, UOKiK, które różnią się od siebie.

10.  Jakie były najważniejsze zmiany wprowadzone nowelizacjami ustawy o rehabilitacji w latach 2011-2013 r.?
· Zamrożenie wskaźnika, który jest podstawą wyliczenia dofinansowania na poziomie minimalnego wynagrodzenia z 2009 r. od 1 stycznia 2011 do września 2012 r.;
· Obniżenie kwot dofinansowań do wynagrodzeń w latach 2012-2013 r. i w latach następnych w stosunku do kwot z lat 2009 – 2011 r.;
· Likwidacja dofinansowań dla emerytów z umiarkowanym lub lekkim stopniem niepełnosprawności;

· Wydłużenie terminu wypłaty przez PFRON dofinansowań do wynagrodzeń – do 25 dni;

· Zmiana w przepisach dotycząca podmiotów, które mogą udzielać ulgę we wpłatach na PFRON (obowiązek podwyższenia wskaźnika osób niepełnosprawnych z 10% do 30% aby móc udzielać ulgę);

· Zmiana kryteriów, które trzeba spełnić aby uzyskać status zakładu pracy chronionej - obowiązek zwiększenia wskaźników z 40% do 50% osób niepełnosprawnych, aby być uprawnionym do statusu ZPChr;

· Ograniczenie kręgu ZPChr-ów uprawnionych do zwolnień z podatków i opłat (faktyczna likwidacja zwolnienia z podatku od nieruchomości dla większości ZPChr);

· Wprowadzenie obowiązku wydatkowania środków zgromadzonych na ZFRON do końca roku następnego;
· Zmiany w sposobie przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych od zatrudnionych pracowników na ZFRON i PFRON; (podział 60% ZFRON – 40% PFRON zamiast 90% ZFRON 10% PFRON);
· Uzależnienie wypłaty dofinansowania od wpłaty wynagrodzenia osób niepełnosprawnych na jego rachunek bankowy lub przekazem pocztowym (brak instrumentów weryfikacji przez pracodawcę, czy niepełnosprawny jest posiadaczem własnego konta w banku), narażenie pracodawcy na nieuzasadnione kontrole PFRON z tego tytułu.
11. Osoby niepełnosprawne na rynku pracy w Polsce. Statystyka

Osoby niepełnosprawne stanowią szczególną kategorię pracowników, dlatego ustawodawca odmiennie uregulował ich sytuację na rynku pracy poprzez określenie szczególnych uprawnień i obowiązków związanych z ich zatrudnianiem. Osoby niepełnosprawne mogą być zatrudnione zarówno przez pracodawców posiadających status zakładu pracy chronionej (ZPChr), jak i tych z tzw. otwartego rynku pracy (OR). 

Ostatnie pełne dane dotyczące liczby osób niepełnosprawnych w Polsce pochodzą z Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Według jego wyników w 2011 roku liczba osób niepełnosprawnych ogółem wynosiła około 4,7 mln (dokładnie 4 697,5 tys.). Tym samym liczba osób niepełnosprawnych w Polsce stanowiła 12,2% ludności kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 mln osób niepełnosprawnych w 2002 roku). 

Według wstępnych wyników NSP 2011 w 2011 roku ponad 3,1 mln osób posiadało prawne potwierdzenie faktu niepełnosprawności. Liczebność zbiorowości osób niepełnosprawnych prawnie i biologicznie (jednocześnie) wynosiła 2654,1 tys., tylko prawnie – 479 tys., tylko biologicznie – 1564,3 tys., biologicznie – 4218,1 tys.

W porównaniu z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku ogólna liczba osób niepełnosprawnych obniżyła się o 759,2 tys., tj. 
o 13,9%, zaś liczba osób niepełnosprawnych prawnie zmniejszyła się o 1316,9 tys., tj. o 29,6%. 

Z poczynionych obserwacji wynika, iż najczęstszą przyczynę niepełnosprawności stanowią schorzenia układu krążenia, narządów ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie niższy udział procentowy osób z uszkodzeniami narządu wzroku i słuchu, z chorobą psychiczną 
i upośledzeniem umysłowym w zbiorowości osób niepełnosprawnych dotyczy jednak tysięcy osób o obniżonej sprawności w codziennym funkcjonowaniu, a zatem i wymagających szczególnego podejścia w edukacji, na rynku pracy i w życiu codziennym.

Od wielu lat głównym działaniem przyświecającym ustawodawcy jest zwiększenie zatrudnienia wśród osób z niepełnosprawnością. Wyniki Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności Polski (BAEL) wskazują na znaczną poprawę sytuacji osób niepełnosprawnych na rynku pracy w ciągu ostatnich lat, na którą niewątpliwy wpływ miało duże zainteresowanie pracodawców zatrudnianiem osób niepełnosprawnych, które wynikało 
z otrzymywanego przez nich wsparcia. Rolą ustawodawcy i partnerów społecznej jest podtrzymanie tej tendencji i przygotowanie takich zmian 
w prawie, aby zatrudnienie wśród niepełnosprawnych rosło w latach kolejnych. 

Od 2007 roku odnotowuje się znaczny wzrost współczynnika aktywności zawodowej i wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych, szczególnie tych w wieku produkcyjnym. Podczas gdy w 2007 roku współczynnik aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosił 22,6%, w 2008 r. – 23,9%, w 2009 r. - 24,6%, to w 2010 roku wynosił 25,9%, w 2011 wzrósł do 26,4%. Według danych przeliczonych w oparciu o nowe bilanse ludności po Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r.  i opartych o nową metodologie BAEL - w 2010 r. współczynnik aktywności zawodowej wynosił 25,7%, w 2011 wzrósł do 26,3%, a w 2013 roku wyniósł 27,3%. 

W 2013 roku aktywnych zawodowo było 17,3% osób niepełnosprawnych w wieku 15 lat i więcej, a udział osób pracujących wśród osób niepełnosprawnych w wieku 15 lat i więcej w 2013 roku wynosił 14,4%, stopa bezrobocia 16,9%. Jednakże, aby utrzymać korzystną tendencję związaną z zatrudnieniem ON konieczne są jednak propozycje zmian przepisów, które korzystnie wpłyną na wzrost zatrudnienia tych osób.

Ważne są także dane dotyczące pobieranego przez pracodawców z PFRON dofinansowania do wynagrodzeń. W Systemie Obsługi Dofinansowań 
i Refundacji (SODiR), prowadzonym przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, w końcu grudnia 2013 r. zarejestrowanych było łącznie 251,2 tys. osób niepełnosprawnych, w tym 84,4 tys. osób zatrudnionych na otwartym rynku pracy i 166,8 tys. osób pracujących w zakładach pracy chronionej. 
Chociaż udział pracowników zakładów pracy chronionej w stosunku do ogółu pracowników niepełnosprawnych, zarejestrowanych w SODiR jest nadal bardzo wysoki – w grudniu 2013 r. wynosił 66,4% to wyraźnie zauważalna jest tendencja spadkowa tego udziału. Dla porównania w grudniu 2004 roku udział pracowników zakładów pracy chronionej w ogólnej liczbie pracowników niepełnosprawnych zarejestrowanych w SODiR wynosił 86%.
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