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List otwarty
do Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego

O PANEL OBYWATELSKI
W SPRAWIE DEMOKRACIJI LOKALNEJ

Szanowny Panie Prezydencie,

Z zyczliwoscia przyjeliSmy Pana pierwsza inicjatywe¢ ustawodawcza, ktorej gtownym
celem miato by¢ wzmocnienie udziatu mieszkancoOw w samorzadzie. Zgadzamy si¢, ze do
budowania spoteczenstwa obywatelskiego przydatny bedzie impuls na poziomie ustawy 1 w
zakresie tworzenia mechanizmoéw dla demokracji partycypacyjnej moze Pan liczy¢ na nasze
wsparcie.

Nasz catkowity sprzeciw budzi jednak to, ze ustawa, ktorej zatozeniem mialo by¢
zapewnienie mieszkancom mozliwosci wptywania na decyzje dotyczace ich miejscowosci,
jest de facto ustawa o wzmocnieniu kompetencji wdjtow, burmistrzow i prezydentoOw miast, a
zaproponowane mieszkancom narzedzia sa mato praktyczne (1).

Zgodnie z zaproponowanymi w ustawie zapisami, prezydent miasta (woéjt lub
burmistrz) bedzie mogt petni¢ jednoczes$nie funkcje senatora 1 bedzie mu wowczas
przystugiwal immunitet (2). Prezydent miasta miatlby by¢ juz nie tylko organem
wykonawczym, ktory wprowadza w zycie decyzje rady miasta, lecz rowniez organem
zarzadzajacym (3). Oznacza to w praktyce, ze od tej pory wiele decyzji mogtby podejmowac
jednoosobowo, bez zgody lub nawet konsultacji z radg miasta, ktorej rola miataby zostac
ograniczona (4). Ponadto, prezydent miasta mialby nie by¢ juz zagrozony tym, ze gdy rada
miasta nie udzieli mu absolutorium w sprawie wykonania budzetu, to automatycznie zostanie
przeprowadzone referendum w sprawie odwotania go ze stanowiska (5).

Co wigcej, gdyby mieszkancy chcieli sami odwota¢ prezydenta miasta w referendum,
to do tego, by wynik referendum moégt zosta¢ uznany za wazny, wymagane mialoby by¢, aby
wzielo w nim udzial nie mniej osob, niz wzieto udziat w wyborach, zamiast nie mniej niz 3/5
liczby bioragcych udziat w wyborze, jak ma to miejsce obecnie (dotyczy to roéwniez
odwotywania rady miasta) (6). Moze to w praktyce oznaczaé, ze prezydent miasta statby sie
nieodwolywalny, bo osiggniecie w referendum lokalnym tak samo wysokiej frekwencji, jak w
wyborach, moze by¢ niemozliwe.

Coz wigc z tego, ze prezydent miasta bedzie wybierany w demokratycznych
wyborach, skoro ma zosta¢ ograniczona nad nim spoteczna kontrola? Demokracja nie polega
na jednowladztwie prezydentdw miast, lecz na tym, ze decyzje w sprawach dotyczacych



wspolnoty samorzadowej podejmujg mieszkancy, w sposob bezposredni lub poprzez swoich
przedstawicieli. Dla jej usprawnienia istotne bedzie wigc zarOwno usprawnienie sposobu
przeprowadzania referendum lokalnego 1 zapisanie na poziomie ustawy mozliwosci
wprowadzania budzetu partycypacyjnego, dzigki czemu mieszkancy bedg mieli wptyw na
wydatki z budzetu miasta, jak réwniez wzmocnienie pozycji rady gminy, ktora jest organem
kolegialnym, a nie jednoosobowym.

Proponujemy zatem, aby ro6zne propozycje na usprawnienie funkcjonowania
demokracji lokalnej zostaly przedstawione panelowi obywatelskiemu, ktérego rola bedzie
zaopiniowanie, ktore z nich sg korzystne z perspektywy obywateli. Panel taki mogtaby
stanowi¢ grupa ok. 150 losowo wybranych oséb z catego kraju (z uwzglednieniem struktury
demograficznej), ktorej przedstawione zostalyby rézne modele funkcjonowania organdéw
gminy. Bylby to pierwszy panel obywatelski w Polsce 1 wydaje si¢ nam, ze w przypadku
ustawy, ktorej celem jest wzmocnienie udzialu mieszkancow w samorzadzie, dobrym
pomystem bedzie wystuchanie opinii 0s6b, dla ktérych jest ona przygotowywana.

Z wyrazami szacunku,
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Przypisy:

(1) Przyktadem jest tu obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, w ramach ktorej liczba podpisow, ktore
mieszkancy beda musieli zebra¢ do wniesienia projektu uchwaly, ma wynosi¢ 15% uprawnionych do
glosowania, nie mniej jednak niz 600 osob (art. 19 ust. 2 ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancow w
dziataniach samorzqdu terytorialnego, o wspoldziataniu gmin, powiatow i wojewddztw oraz o zmianie
niektorych ustaw — wersja z pazdziernika — do pobrania tutaj: http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/samorzad-
terytorialny-dla-polski/inicjatywa-ustawodawcza/). Tymczasem w wielu miastach w Polsce, gdzie obecnie
funkcjonuje inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow, liczba wymaganych podpiséw jest nizsza: Tomaszow
Mazowiecki -50, Torun - 150, Sopot - 200, Stupsk - 400. Ponadto, podpisy 15% uprawnionych do glosowania,
co zostato zaproponowane jako prog ,,domyslny”, to wigcej niz jest wymagane do ogloszenia referendum

lokalnego.

(2) W art. 69 prezydenckiego projektu zostalo zaproponowane (w ust. 17) wprowadzenie zmiany w art. 27
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra miataby polega¢ na tym, ze funkcji wojta oraz jego zastepcy nie mozna

laczy¢ z mandatem posta, zamiast z mandatem posta i senatora, jak obecnie (pkt 4 tejze ustawy).

(3) W art. 69 prezydenckiego projektu ustawy proponuje si¢ w ust. 20, aby art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym otrzymal brzmienie: ,,Wojt wykonuje zadania nalezace do samorzadu gminy, nie zastrzezone na rzecz
rady gminy,” a w ust. 16 tego samego artykulu w projekcie prezydenta, aby art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym brzmiat: ,,W4jt jest organem wykonawczym i zarzadzajacym gminy.”

(4) W art. 69 prezydenckiego projektu ustawy proponuje si¢ m.in. uchylenie ust. 1 w art. 18 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory obecnie brzmi: ,,Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace

w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej” (ust. 9).

(5) W art. 69 ust. 19 prezydenckiego projektu ustawy zostalo zaproponowane skreslenie art. 28 a z ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym: ,,Uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium,
podjeta po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wojta i nie poézniej niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem
kadencji, jest rownoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta.”
Zgodnie z propozycja z ust. 9, rada gminy ma jedynie rozpatrywaé sprawozdania z jego dziatalno$ci oraz
podejmowac uchwaly w sprawie skwitowania z wykonywania zadan (zmiana w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym). Nie zostalo jednak podane, jakie maja by¢ konsekwencje tego, ze rada gminy nie udzieli

wojtowi skwitowania.

(6) W art. 87 ust. 6 prezydenckiego projektu ustawy zostalo zaproponowane, aby art. 55 ust. 2 ustawy o
referendum lokalnym otrzymat brzmienie: ,,Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyborow bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy wzi¢lo w nim udziat nie

mniej 0sob, niz wzigto udziat w wyborach tego organu.”



