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Rekomendacje

Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej

Spoldzielnia Socjalna OPOKA



- standardy wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego ze spotdzielniami socjalnymi

w zakresie realizacji ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym)

Zgodnie z art. 166 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostki samorza-
du terytorialnego w celu zaspokajania potrzeb wspélnot samorzadowych
wykonuja zadania publiczne.

Zadania publiczne realizowane sg zazwyczaj w formie Swiadczenia ustug
publicznych. Przedstawione rekomendacje maja na celu wzmocnienie
wspdlnot samorzadowych jako wspo6lnoty mieszkancdéw poprzez doprowa-
dzenie do jak najbardziej korzystnego i rzetelnego dostarczania ww. ustug
przy wykorzystaniu wlasnych zasob6w kapitatu spotecznego. Umozliwi to
lepsze i racjonalne zarzgdzanie Srodkami bedacymi w dyspozycji jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przedstawione standardy wspotpracy wskazujg Sciezki dziataf, wkompo-
nowane w rozwigzania prawne i finansowe zwigzane z realizacja Strategii
Europa 2020, ktore. Uumozliwig one rozwo6j ustug publicznych, opartych
na rzeczywistych potrzebach spotecznych, wielu niekomercyjnych wyko-
nawcach i mozliwosciach finansowych samorzadéw.

Przedstawiamy Panstwu, przyjete
5 sierpnia 2015 roku, rekomen-
dacje Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, ktore z zatozenia majq
stanowic podstawe do wzmac-
niania wspolpracy samorzqdu
terytorialnego i spotdzielni socjal-
nych w formule partycypacyjnej.
Znaczenie i oddzialywanie tego
dokumentu dotyczy takze innych
podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz organizacji nalezqcych do
sektora pozarzqdowego.

Dokument stanowi ramy teore-
tyczne — metodycznie i mery-
torycznie kompletne — ktorych
faktycznq tres¢ wyrazac bedq
rzeczywiste dziatania konkretnych
wspolnot lokalnych.

Rekomendacje wpisujq sie w kon-
cepcje i tworzenie spolecznie
odpowiedzialnego terytorium,
ktore moze miec istotny wpltyw
na wzrost poziomu i jakoSci zycia
jego mieszkancow, miedzy innymi
poprzez ksztattowanie aktywnych
postaw spoteczno-zawodowych,

a takze zwigkszenie dostepnosci
ustug uzytecznosci publicznej.

Oprocz przestanek o charakterze
aksjologicznym, za przyjeciem

i wdrazaniem rekomendacji
przemawiajq takze argumenty
pragmatyczne. Dzieki wspotpracy
samorzqdu terytorialnego z pod-
miotami ekonomii spolecznej,

w tym spétdzielniami socjalnymi,
mozliwe jest lepsze wykorzystanie
lokalnych zasobow, wzmacniajq-
ce konkurencyjnos¢ miejscowej
gospodarki.

Krzysztof Wieckiewicz

Dyrektor Departamentu
Pozytku Publicznego






1. Dlaczego samorzad
powinien zainteresowac sie
nowymi mozliwoSciami
realizacji ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej

Dlaczego kontekst europejski jest wazny
dla naszych mieszkafcow?

1. W dyskus;ji europejskiej coraz wieksza role odgrywa kwestia ustug
w interesie ogolnym (Services of General Interest), obejmujacych ustugi
zaroéwno o charakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym. W ra-
mach kategorii ustug w interesie ogélnym mieszczg sie ustugi w intere-
sie publicznym, czyli takie, ktore bez interwencji publicznej nie bylyby
Swiadczone lub bylyby Swiadczone na innych warunkach, gdy chodzi
o0 jakosS¢, bezpieczenstwo, przystepnoS¢ cenowa, rowne traktowanie
czy powszechno$¢ dostepu na rynku. Realizowanie ww. ustug na
zlecenie wladzy publicznej wptywa na ich jako$¢ oraz umiarkowang
cene dzieki dofinansowaniu ze Zrédetl publicznych.

2. Uslugi spoteczne uzytecznoSci publicznej, w szczeg6lnosci ustu-
gi socjalne i zdrowotne, sg istotng czeScig Europejskiego Modelu
Spolecznegol. Unia Europejska przyznaje im wiec wysoki priorytet,

1 Europejski Model Spoteczny opiera sie na dobrych wynikach gospodarczych, wysokim
poziomie ochrony socjalnej, oraz edukacji i dialogu spotecznym. U jego podstaw leza
wartoSci wsp6lne dla wszystkich Panistw Czlonkowskich — demokracja, wolno$¢ i spra-
wiedliwo$¢ spoteczna. Odwolanie sie do tych wartosci oraz do spotecznej gospodarki
rynkowej zostalo po raz pierwszy dla catej Europy zapisane w Karcie Praw Podstawowych
UE. Pomimo réznego roztozenia akcentow wszystkie panstwa czlonkowskie posiadajg
cechy panstwa socjalnego, ktére w sumie tworzg europejski model spoteczny. Sa to:
» systemy zabezpieczen spotecznych na wypadek ciezkich zdarzen losowych, oparte
trwale na zasadzie solidarnosci;
» warunki pracy chronigce pracownika i sprzyjajace zatrudnieniu, uregulowane usta-
wowo badzZ poprzez zbiorowe uklady pracy;
» prawo pracownikow i ich przedstawicieli do uczestnictwa i wspotdecydowania
w kwestiach ich dotyczacych;
» systemy stosunké6w pracy oraz niezalezny dialog miedzy grupami spotecznymi;
» ustugi uzytecznoéci publicznej. (Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego dotyczaca komunikatu Komisji w sprawie Agendy Spotecznej COM(2005) 33
koncowy).

Ustugi spoteczne uzytecznosci pu-
blicznej przyczyniajq sie do zapew-
nienie sprawiedliwoSci, spojnosci

i integracji spolecznej oraz rownego
traktowania wszystkich obywateli
Unii Europejskiej. Ich Swiadczenie
jest bardzo istotne dla partneréow

w dialogu spotecznym i obywatel-
skim, w szczegolnosci dla orga-
nizacji nienastawionych na zysk.
Kwestiami tymi intensywnie zajmuje
sie Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny. EKES ustanowit
stalq grupe analitycznq ds. ustug
Swiadczonych w interesie ogélnym
i — w formie opinii (publikowanych
w Dzienniku Urzedowym UE) —
sformutowat szereg miarodajnych
propozycji, dotyczqcych podstaw
prawnych, organizacji i Swiadczenia
ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej.

Krzysztof Balon
Czlonek Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego



Skuteczne wychodzenie z ubéstwa,

bezdomnoSci i wielu innych sprzezo-

nych probleméw wymaga ztozonej
sieci ustug spotecznych. W jej budo-
wie, koordynacji, dziataniu i kon-
troli zasadnicze znaczenie majq
jednostki publiczne i organizacje
pozarzqgdowe. Nowoczesha pomoc
i integracja spoleczna opierajq

sie na modelu sieciowym, ktory
zaktada partnerskq i wielosekto-
rowq wspotprace. Warto$¢ dodana
udziatu organizacji pozarzqdowych
to innowacyjnosc i elastycznoscé,
wyrazajqca sie miedzy innymi
poprzez ekonomie spoteczng. Polski
Komitet Europejskiej Sieci Przeciw-
dziatania Ubostwu, do ktorej nalezy
31 sieci krajowych i 18 organizacji
europejskich, zrzesza najwieksze
polskie organizacje, ktorych misjq
jest walka z ubéstwem i integracja
spoteczna. Europejska Siec i Polski
Komitet uznajq za koniecznq gtebo-
kq i trwatq wspotprace w ramach
sieci ustug spotecznych. Jej podsta-
wq powinny byc¢ przede wszystkim
zasoby spotecznosci lokalnych,

a gtowng misjq — wieloaspektowe
wlqgczenie 0sob w gorszej sytuacji.

Dr hab. Ryszard Szarfenberg
Prof. UW

Przewodniczacy Polskiego
Komitetu Europejskiej Sieci
Przeciw Ubodstwu (EAPN)

http://www.eapn.org.pl/
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co przeklada sie zardbwno na Srodki finansowe przeznaczane na ich
realizacje, jak i na preferencyjne rozwigzania prawne. W polskim
prawie wkroétce znajda sie regulacje w zakresie zaméwien publicz-
nych i pomocy publicznej, wynikajgce z nowych dyrektyw unijnychz.
Nalezy takze zauwazy¢, ze jednym z priorytetow inwestycyjnych Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego jest utatwianie dostepu do przy-
stepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakoSci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych Swiadczonych w interesie ogélnym. Dzieki
tym i podobnym rozwigzaniom administracja publiczna na szczeblu
lokalnym ma coraz wieksze mozliwoSci zwiekszania dostepu do ustug
spolecznych uzytecznosci publiczne;j.

3. Rozwdj ustug spotecznych z uwagi na uwarunkowania prawne i fi-
nansowe wymaga rowniez odpowiedzi na pytanie, kto powinien by¢
ich realizatorem. Nowe wyzwania i rosngca liczba ustug wskazuja
na brak mozliwosci realizowania wszystkich dzialan przez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego. CzeS¢ ustug przekazuje sie
do realizacji podmiotom zewnetrznym, rowniez z uwagi na chec opty-
malizacji kosztoéw. Liczba zlecanych lub kupowanych ustug (a zarazem
Srodkoéw na ich realizacje) wzrasta z roku na rok.

4. Komisja Europejska wskazata wyraznie, ze cele, ktére chcemy osia-
gna¢ w realizacji ustug spotecznych uzytecznoSci publicznej, muszg
znalez¢ odzwierciedlenie w sposobie ich organizacji i finansowania.
W zwigzku z tym nalezy wzig¢ pod uwage, ze:

» zaspokojenie wielorakich potrzeb poszczegblnych jednostek wy-
maga wszechstronnosci i personalizacji ustug socjalnych, ktore
muszg by¢ opracowane i $wiadczone w spos6b zintegrowany; cze-
sto miedzy odbiorcg ustugi i ustugodawca istnieje osobista relacja;

» przy definiowaniu i Swiadczeniu ustugi trzeba uwzgledniaé r6z-
norodno$¢ ich adresatow;

» ustugi socjalne Swiadczone w celu zaspokojenia potrzeb osob na-
lezacych do stabszych grup spoleczenstwa charakteryzuje czesto
asymetryczny stosunek miedzy ustugodawcami i beneficjentami,
odmienny od relacji miedzy dostawcg handlowym a konsumentem;

» ustugi te czesto osadzone sg w (lokalnych) tradycjach kulturowych,
zatem wybiera sie rozwigzania dostosowane do szczegblnych cech
lokalnej specyfiki, gwarantujace blisko§¢ miedzy ustugodawca
a ustugobiorca, zapewniajgc jednoczes$nie réwny dostep do ustug
na calym terytorium;

» uslugodawcy czesto potrzebuja duzej autonomii, by zaspokoi¢ roz-
ne i zmieniajgce sie potrzeby socjalne; z reguly ustugi te opierajg
sie na zasadzie solidarnosci i w duzym stopniu sg uzaleznione od

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 1. w spra-
wie zaméwieni publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, oraz Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE, a takze w pewnym zakresie Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji.


http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7598
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7598
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7600
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7600
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7600
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7600
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7599
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7599
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7599
http://www.eapn.org.pl/

publicznego finansowania, co zapewnia rowny dostep, niezaleznie
od stanu posiadania czy dochodow;

» uslugodawcy nienastawieni na zysk oraz wolontariat czesto od-
grywaja wazng role w $wiadczeniu ustug socjalnych, wyrazajac
tym samym postawe obywatelska i przyczyniajac sie do integracji
spotecznej, spojnosci spotecznej wspdlnot lokalnych oraz do soli-
darnoSci miedzypokoleniowej3.

5. Przewidziano takze wprowadzenie wsparcia dla podmiotéw ekonomii
spotecznej w ramach programéw wspétfinansowanych z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego oraz preferencji dla tych podmiotéw w przy-
padku realizacji przez nie ustug spotecznych uzytecznoSci publiczne;j.
Dzialania wspierajgce moga by¢ zapewnione w szczegdlnoSci poprzez:

» rekomendowanie Komitetowi Monitorujgcemu Regionalne Pro-
gramy Operacyjne (RPO) okre$lonych kryteridow wyboru projektow
ograniczajacych wsparcie w ramach danego konkursu wylgczenie
do podmiotéw ekonomii spotecznej lub premiujgcych realizacje
projektow przez te podmioty;

» preferencje dla projektow partnerskich realizowanych przez admi-
nistracje publiczng wspédlnie z podmiotami ekonomii spotecznej;

» zobowigzanie beneficjentéw w decyzji lub umowie o dofinansowa-
nie projektu do zlecania zadan na zasadach okreSlonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie#, dokonywania zaméwieni z wykorzystaniem klau-
zul spotecznych zgodnie z ustawg z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych5, dokonywania zamoéwief u podmiotow
ekonomii spotecznej w przypadku zakupéw nieobjetych ustawg
Prawo zamoéwien publicznyché.

6. Warto zauwazy¢, ze z nowych dyrektyw dotyczacych zaméwien pu-
blicznych, przyjetych przez Rade Unii Europejskiej 11 lutego 2014 r.,
wynika, Ze obok dotychczasowych klauzul spotecznych pozwalaja-
cych, by wykonawca do realizacji zaméwienia publicznego zatrudnit
osoby majgce utrudniony dostep do rynku pracy (art. 29 Ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych), wprowadzone beda dodatkowe roz-
wigzania prawne, dotyczace zamoéwien zastrzezonych, ktére beda
mogly rbwniez wspierac¢ podmioty ekonomii spotecznej (po spelnieniu
okreSlonych warunk6éw). Zgodnie z nowymi dyrektywami dotyczacymi

3 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Dokument uzupelniajgcy do komunikatu
dotyczacego jednolitego rynku na miare Europy xx1 wieku. Ustugi §wiadczone w interesie
ogblnym, w tym ustugi socjalne Swiadczone w interesie ogélnym: nowe zobowigzanie
europejskie. Bruksela, dnia 20.11.2007 KOM (2007) 725 wersja ostateczna.

4 DzU.z2014 1. poz. 1118, z p6zn. zm.

5 Dz.U. z 2013 1. poz. 907, z pdzn. zm.

6 Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzysta-
niem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020.

Preferowanie podmiotow ekono-
mii spotecznej, w tym spotdzielni
socjalnych, bedzie realizowane
poprzez kryteria wyboru dla po-
szczeg6lnych konkursow. W dys-
kusji nad kryteriami obligatoryjnie
uczestniczy Komitet Monitorujgcy
danego programu. Sg tam row-
niez przedstawiciele organiza-

cji obywatelskich. Informacje

o tym, kto jest w Twoim komite-
cie, znajdziesz m.in. na stronie
http://monitorpozarzadowy.pl/
lub na tronie regionalnego progra-
mu operacyjnego swojego woje-
wodztwa. Skontaktuj sie z nimi.
Popros, by konsultowali z wami
kryteria. To wazne, bowiem od tego
zalezeC bedzie, czy wérod dobrych
projektow wskaze sie te, realizowa-
ne przez podmioty spoteczne.
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Nowe dyrektywy, ktore Polska musi
zaimplementowac¢ do kwietnia
2016 1., dajq ogromnq szanse na
wprowadzenie w zZycie klauzul
spotecznych jako obowiqzujqcego
instrumentu przy udzielaniu spo-
tecznie odpowiedzialnych zamo-
wien publicznych. Zamawajqcy

w koncu otrzymali narzedzie, ktore
pozwala mu na dodawanie zapisow
do dokumentacji przetargowych,
ktore w jasny i klarowny sposob
wskazujq na mozliwos¢ podkre-
Slenia wagi zapisow spolecznych

i srodowiskowych. Nalezy pamietac,
ze zadaniem administracji publicz-
nej jest przeciez dbatosc¢ nie tylko
sprawne i terminowe udzielanie
zamowien publicznych, ale takze —
a nawet przede wszystkim — zakup
dostaw, ustug i robot budowlanych
z uwzglednieniem potrzeb wszyst-
kich obywateli, tj. potrzeb spo-
tecznych i srodowiskowych. Wspo-
mniana dyrektywa wskazuje na to
jeszcze wyrazniej. Jest to dokument,
ktory pokazuje nam, Ze o zamowie-
niach publicznych i skutkach ich
udzielania powinnismy myslec glo-
balnie. Pozwala nam tez sprawnie
dziata¢ w tym zakresie.

Maria Wojtacha

Prezes Fundacji Rozwoju
Gmin Polskich
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zamoOwien publicznych, ktorych rozwigzania znajda sie w polskich

przepisach, przewiduje sie m.in.:

» rozszerzenie mozliwosci zastrzezenia zaméwienia réwniez narzecz
wykonawcow, ktorych gtdwnym celem jest spoteczna i zawodowa
integracja os6b defaworyzowanych, przy czym minimalny poziom
zatrudnienia tego rodzaju osob bedzie wynosit 30%. Przewiduje
sie zatem rozszerzenie dotychczasowego zamowienia zastrzezo-
nego, wdrozonego art. 22 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
ktére umozliwia zastrzezenie prawa ubiegania sie o zaméwienie
tylko dla wykonawcéw zatrudniajacych ponad 50% o0s6b niepet-
nosprawnych;

» wprowadzenie szczegbdlnego rodzaju zamoéwien zastrzezonych,
ktére bedg mogly by¢ zastosowane w przypadku wyliczonych
w dyrektywie zamo6wien na ustugi spoteczne i inne szczegblne
ustugi, polegajgcych na mozliwoSci zastrzezenia prawa ubiegania
sie o zamo6wienie wylgcznie dla wykonawcéw realizujgcych ww.
ustugi, posiadajgcych misje spoleczng, przeznaczajgcych zyski
przede wszystkim na inwestycje stuzgce realizacji tej misji oraz
stosujgcych demokratyczne zasady zarzadzania, oparte na akcjo-
nariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji.

Dlaczego warto korzystac
z mozliwosci spotdzielni socjalnych

7. Spoéldzielnie socjalne stanowig jedng z form prawnych, w jakich wy-
stepujg przedsiebiorstwa spoteczne. Wiele z nich zgodnie z zaleceniem
Komisji Europejskiej zapewnia zgodno$¢ sposobu realizacji Swiad-
czonej ustugi z celem jej Swiadczenia. Warto takze zwroci¢ uwage, ze
zaangazowanie spotdzielni socjalnych do realizacji ustug uzytecznosci
publicznej spelnia ponadto nastepujgce oczekiwania:

» Spéldzielnia socjalna ma obowigzek zatrudnia¢ co najmniej 50%
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z uwagi na fakt, iz
spoéldzielnie socjalne najczeSciej sg mikro- lub matymi przedsie-
biorstwami, ich zasieg oddzialywania ma charakter lokalny. Tym
samym spoéldzielnie tworza miejsca pracy w obrebie wspolnoty
samorzadowej, a pienigdze pracownikéw pozostajg w gminie,
powiekszajgc lokalny dobrobyt. Kazdy dodatkowo zatrudniony
oznacza realne zmniejszanie wydatkéw na pomoc spoteczng oraz
wplyw na przychéd gminy z ptaconych podatkow.

» Spéldzielnia socjalna moze realizowaé ustugi spoteczne na rzecz
samorzadu zarowno w formule zakupu ustugi w trybie zamowienia
publicznego (w tym zastrzezonego), jak i zlecenia zadania pu-
blicznego w trybie przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ponadto, w SciSle okreSlonych przypadkach,
tj. gdy czlonkami spétdzielni socjalnej sg wylgcznie jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ktére sprawujq nad tg spétdzielnig kon-
trole analogiczna do tej, jakg sprawujg nad wlasnymi jednostkami),
a spotdzielnia wykonuje dziatalno$¢ w zasadniczej czeSci na rzecz



tych jednostek, majg one takze mozliwo$¢ powierzania spo6tdziel-
niom socjalnym zadan o charakterze uzytecznoSci spotecznej bez
koniecznosci stosowania procedur udzielania zaméwien publicz-
nych okre$lonych w ustawie — Prawo zamé6wien publicznych (sg
to tzw. zamoOwienia in house).

» Spoéldzielnia socjalna jest z natury mniej kosztochtonnym przedsie-
biorcg z uwagi na fakt, ze najistotniejszym jej celem jest utrzymanie
i rozwijanie miejsc pracy, a nie generowanie zysku dla udziatow-
cow. Nadwyzke bilansowg spétdzielnia socjalna przeznacza w ca-
tosci na reintegracje spoteczna i zawodowa oraz rozwdj spotdzielni.
Nie oznacza to, ze spbldzielnia socjalna realizuje ustugi za potdar-
mo, lecz ze jest znacznie bardziej efektywna kosztowo i moze by¢
atrakcyjna cenowo w stosunku do przedsiebiorstw prywatnych,
Swiadczac jednocze$nie ustugi o rownie wysokiej jakoSci.

» Spoéldzielnia socjalna stanowi obecnie podmiot preferowany
w dzialaniach krajowych. Oznacza to, Ze przewiduje sie wsparcie
panstwa na tworzenie miejsc pracy w spotdzielniach socjalnych.
Dodatkowo spétdzielnie socjalne moga korzystaé ze wsparcia in-
stytucjonalnego — doradztwa prawnego, finansowego, marketin-
gowego oraz innych ustug — ze strony podmiotéw wspierajacych
ekonomie spoteczng (OSrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej —
OWES - i inne), co znaczaco wplywa na profesjonalizacje dziatal-
noSci spo6tdzielni i zwiekszanie ich efektywnoSci.

8. Spéldzielnia socjalna moze zostaé powolana przez osoby fizyczne,

w tym osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby
bezrobotne, niepelnosprawne lub inne osoby, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt. 1-4, 6 i 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym)?. Ponadto
spoldzielnie socjalng mogg rowniez zalozy¢ osoby prawne: jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe w rozumieniu
przepisOw o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie lub
koScielne osoby prawne. W jednym i w drugim przypadku utworzenie
spoldzielni socjalnej daje mozliwo$¢ zatrudnienia osob obecnie nieza-
trudnionych i czesto korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spoteczne;j.
Nalezy zatem rozwazy¢ tworzenie spétdzielni socjalnych, ktére bedg
realizowaly uzyteczne dziatania na rzecz samorzadu, tworzac jedno-
czeSnie miejsca pracy i zmniejszajgc tym samym wydatki zwigzane ze
wsparciem 0s6b biernych na rynku pracy. Ostateczng decyzje powinna
poprzedzac diagnoza potrzeb spotecznych i mozliwosci oddziatywania
samorzadu.

Funkcjonowanie spétdzielni socjalnych os6b prawnych utworzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego moze przynie$¢ szereg ko-
rzysci, zarbwno bezpoSrednio, jak i poSrednio. Oprocz stworzenia
mozliwosci realizacji potrzeb samorzadu w zakresie gospodarki ko-
munalnej funkcjonowanie spoétdzielni socjalnej daje ono mozliwos¢
realizacji celéw spotecznych. Spétdzielnia socjalna utworzona przez

7

Dz.U. z 2011 1. Nr 43, poz. 225, z pdZn. zm.
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Spéldzielnie socjalne sq obecnie je-
dynymi dobrze osadzonymi w prze-
strzeni prawnej przedsiebiorstwami
spolecznymi. Sprawdzajq sie na
wielu polach. Mamy znakomite
przykiady spétdzielni prowadzqcych
ztobki i przedszkola, ustugi opiekun-
cze nad osobami niesamodzielnymi,
tworzqce miejsca pracy dla osob
zagrozonych wykluczeniem. Mogq
by¢ wsparciem samorzqdu, oSrodka
pomocy spotecznej lub firm komu-
nalnych. Wystarczy tylko chciec.
Jesli nie macie takiej spoldzielni,
pomozemy jq zatozyc.

Cezary Mizejewski

Prezes Ogo6lnopolskiego

Zwigzku Rewizyjnego
Spoétdzielni Socjalnych
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10.

11.

jednostke samorzadu terytorialnego moze przyczynic sie do poprawy
dobrostanu 0s6b zatrudnionych przez spétdzielnie, zar6wno w kon-
tekScie ekonomicznym, jak i trwatej aktywizacji zawodowej. To z kolei,
dzieki usamodzielnieniu wspieranym przez aktywizacje zawodowa,
moze mie¢ wplyw na zmniejszenie w przysztosci wydatkéw w ramach
zadan zleconych i zadah wlasnych na rzecz utrzymania takiej osoby.
Nie jest r6wniez wykluczone, ze zatrudniajac osobe — mieszkanca
gminy — w spo6ldzielni socjalnej utworzonej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, ta ostatnia przyczynia sie do poprawy (chocby
minimalnej) struktury przychodéw gminy. Wyptata wynagrodzenia
osobie zatrudnionej (a wiec i wydawanie zarobionych pieniedzy przez
te osobe) w konsekwencji moze prowadzi¢ do uzyskania wyzszych
przychodéw z podatkéw bezpoSrednich i poSrednich.

Wspbélpraca ze sp6tdzielniami socjalnymi nie oznacza przymusu
stosowania mozliwosci opisanych powyzej bez wzgledu na poziom
oferowanych ustug. Przeciwnie, stosowanie okreSlonych rozwigzan
na rzecz spo6tdzielni socjalnych musi wigzac sie z wymogiem jakoSci
i terminowoSci. Dzialania publiczne w tym zakresie nie oznaczajq ani
dziatan charytatywnych, ani tolerowania ustug niskiej jakosci.
Tworzenie spotdzielni socjalnej nie oznacza po prostu zastapienia jed-
nego przedsiebiorcy drugim. Spétdzielnie socjalne wchodzg w nowe
specyficzne ustugi uzytecznosci publicznej, ktore wczes$niej relatyw-
nie rzadko realizowane byly przez podmioty komercyjne. Sg to ustugi,
ktore albo wymagajga specyficznej umiejetnosci i rozumienia misji
spolecznej, albo sg zbyt mato interesujgce pod wzgledem spodziewa-
nego zysku. Stad spoétdzielnia socjalna to raczej otwieranie nowych
mozliwoSci, a nie konkurencja w stosunku do istniejgcych podmiotow.



2. CZYM SA UStUGI SPOLECZNE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

12. Wramach przyjetych w dniu 12 sierpnia 2014 r. programéw rozwoju —
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Krajowego
Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Nowy
wymiar aktywnej integracji — Rada Ministréw uznala, ze ustugami
interesu ogolnego w wymiarze lokalnym i regionalnym sg ustugi
uzytecznoSci publicznej realizowane przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Ustugi te sg zdefiniowane w ustawie z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnyms?, w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzgdzie powiatowym? oraz ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej?°,

13. Zgodnie z powyzZej wymienionymi aktami zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej to zadania, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w dro-
dze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego decydujg o:

» wyborze sposobu prowadzenia i form ustug uzytecznosci publicz-
nej;

» wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi o charakterze uzytecznoSci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzytecznoSci publicznej jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

8 Dz.U. z 2013 I. poz. 594, Z p6Zn. zm.
9 Dz.U. z 2013 1. poz. 595, Z p6Zn. zm.
10 Dz.U. z 2011 1. Nr 45, poz. 236.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spolecznej dostepny jest elektronicz-
nie pod adresem http://www.pozy-
tek.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwo-
ju,Ekonomii,Spolecznej,3495.html

® Wersje papierowa mozna
otrzymac w Departamencie
Pozytku Publicznego MPiPS,

ul. Zurawia 4a, 00-503 Warszawa,
pozytek@mpips.gov.pl

Krajowy Program Przeciwdziala-

nia Ubéstwu i Wykluczeniu Spo-
tecznemu. Nowy wymiar aktywnej
integracji: http://www.mpips.gov.
pl/bip/akty-prawne/programy/
krajowy-program-przeciwdzialania-

-ubostwu-i-wykluczeniu-spoleczne-

mu-2020-nowy-wymiar-aktywnej-in-
tegracji/
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14. Do ustlug spolecznych uzytecznosci publicznej w gminach i powia-
tach! nalezy zaliczy¢ co najmniej ustugi w zakresie:

» promocji i ochrony zdrowia,

» pomocy spotecznej,

» wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

» gminnego budownictwa mieszkaniowego,

» edukacji publicznej,

» kultury, kultury fizycznej i turystyki,

» polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
Zalozenie przez gmine spoldzielni socjalnej, medycznej i prawnej,
socjalnej tqczy sie z otrzymaniem » wspierania 0séb niepetnosprawnych (powiat),
GO ABSON AT — W IS » przeciwdzialania bezrobociu (powiat)!2
z korzysci dla samorzqdu. Po drugie, P b )
spoldzielnia ,,Eoniowianka” zatrud-
nia kilka 0sob, ktére bez tego bylyby 15. Obszary te okreSlone sg wlaSciwymi ustawami sektorowymi, regulu-
bezrobotne, a wiec Z"?deWGFYf’Y jacymi zakres realizowanych zadari:

r. . . . P . . .
f;i;li;t A R e > ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznychi3,
Nastepnie, spotdzielnia wykonuje » ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczneji4,
ustugi na rzecz gminy, ktére w przy- dni ) ) dziny i ]
padku mniejszych prac mozna jej » ustawa z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie
zleca¢ bezposrednio, bez oglasza- pieczy zastepczej>,
nia przetargow. JesteSmy bardzo » ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w ro-
zadowoleni z tego, Ze na terenie dzinie16
. . . . , . b

naszej gminy funkcjonuje spétdziel- dni . 1 . dzi hroni
nia socjalna 0s6b prawnych, tym » ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie
bardziej ze jest to pierwszy taki ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoS$ci przerywania cigzy??,
podmiot w okolicy. » ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw lokatoréw, miesz-
Szymon Kolacz kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego1s,
Wojt Gminy Eoniow » ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oSwiaty??,

» ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie2°,

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spo-

tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych?1,
» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy?2.

1 Realizatorem moze by¢ réwniez wojewddztwo, o ile pojawi sie taka potrzeba. Nalezy

wiec pamietac, ze gdy dalej w tekScie mowa jest o gminie i powiecie, mozliwa jest rowniez

rola wojewodztwa i zarzadu wojewddztwa.

12 Zakres ustug o charakterze spotecznym zostat wypracowany na podstawie Komunikatu

Komisji pt. Wdrazanie wspolnotowego programu lizbonskiego: ustugi socjalne uzyteczno-
Sci publicznej w Unii Europejskiej, COM (2006) 177 wersja ostateczna z 26 kwietnia 2006 1.
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego I Komitetu REGIONOW Ramy jakosci dotyczace ustug $wiadczonych

w interesie ogolnym 20 grudnia 2011 oraz metody Planowania Rozwoju Instytucjonalnego

wypracowanego w ramach projektu ,,Systemowe wsparcie proceséw zarzadzania w JST”
wspdtfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny.
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16. Zgodnie z umowg partnerstwa, podpisang przez Rzad i Komisje Euro-
pejska, ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w perspektywie finansowej
2014—2020) wspierany bedzie rozw6j ustug spotecznych i zdrowotnych
na rzecz oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym,
w tym $wiadczonych w ramach dziatalnoSci podmiotow ekonomii
spotecznej. W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych pre-
ferencyjnie traktowane beda przedsiewziecia majace na celu powsta-
wanie i rozw6j Srodowiskowych form opieki nad dzie¢mi, osobami
niepelnosprawnymi, osobami majacymi problemy ze zdrowiem psy-
chicznym, osobami starszymi, osobami wykluczonymi spotecznie
badz zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Tym samym finanso-
wane bedg projekty wspierajgce23:

» podmioty opieki nad dzieckiem do lat 3, w tym ztobki (m.in. przy-
zakladowe), kluby dzieciece, oddzialy zZtobkowe oraz dzialania
na rzecz zwiekszania liczby miejsc w istniejgcych instytucjach;

» ustugi opiekuncze nad osobami zaleznymi;

» ustugi asystenckie dla oséb niepetlnosprawnych;

» ustugi wspierania rodziny, zgodnie z ustawg o wpieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej;

» rozwdj mieszkan chronionych, wspomaganych i treningowych.

Wspierane beda rowniez dalsze dzialania na rzecz rozwoju edukacji przed-
szkolnej w ramach projektow edukacyjnych, jak réwniez ustugi spoteczne
w ramach projektow aktywnej integracji na rzecz tworzenia $ciezek reinte-
gracyjnych z udzialem podmiotéw obywatelskich i spétdzielni socjalnych.
Te ostatnie sg szczegolnie istotne jako miejsce sprawdzenia gotowosci
do pracy os6b uczestniczacych w kontraktach socjalnych czy projektach
aktywnosci lokalnej. Spbtdzielnie socjalne moga takze stac sie pierwszym
miejscem pracy dla usamodzielnianych wychowankéw placéwek opie-
kunczo-wychowawczych i innych placowek mlodziezowych.

23 Zgodnie z RPO oraz Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wilgczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa z wyko-
rzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

Ministerstwo Infrastruktury

i Rozwoju przyjeto obowiazujace
dla wszystkich programéw ope-
racyjnych wytyczne horyzontal-
ne. Dotycza one rOwniez ustug
spotecznych, przedszkoli i opieki
zlobkowej. Oznacza to, ze wszyst-
kie projekty realizowane w ramach
Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych musza byc¢ realizowane na
ich podstawie.

® Zapisy wytycznych odnoszace
sie do ustug i sposobow ich
realizacji znajdziecie w II czeSci
podrecznika na stronie 71
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3.

JAK WDROZYC STANDARD

REALIZAC)I UStUG W JEDNOSTCE
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

17.

18.

19.

20.

Wdrozenie standardu wspolpracy w zakresie realizacji ustug uzy-
teczno$ci publicznej wymaga zaplanowania calego procesu, ktory
pozwoli nam dziala¢ jak najbardziej efektywnie, umozliwiajgc pelne
wykorzystanie posiadanych zasobdw bez sztucznych podziatow ad-
ministracyjnych.

Podstawowe pytanie dotyczy obszaru (terytorium), jaki powinien zo-
sta¢ objety dzialaniem. Najbardziej racjonalnym wyborem wydaje sie
obszar gminy, jednak z uwagi na fakt, iz wiele instytucji i podmiotow
dziala na wiekszym obszarze lub obejmuje mieszkancow nie tylko
jednej gminy, rekomendowane jest wdrazanie standardu w grupie
gmin obejmujacych powiat. Umozliwi to zaréwno lgczenie zasobow,
jak i komplementarno$¢ dziatan gminnych i powiatowych.

Ponizej zostat graficznie przedstawiony proces wdrazania standardu
z podzialem na poszczegblne etapy oraz niezbedne elementy do jego
zrealizowania. Ma on charakter pomocniczy i nie stanowi katalogu
zamKknietego, co oznacza, ze moze by¢ modyfikowany przez uczest-
nikéw procesu. Wazne jest jednak zachowanie logiki dzialania, ktéra
umozliwi zrealizowanie podstawowego celu, jakim jest stworzenie
dostepnego dla obywateli, dobrego jako$ciowo systemu uslug
spotecznych, ktéry bedzie realizowany na podstawie wlasnych
zasobow wspoélnoty.

Proces wdrazania standardu sktada sie z czterech faz poprzedzonych
podstawowg inicjatywa wiadzy publicznej. Tym samym samorzad
deklaruje, ze warto realizowa¢ standard oraz Ze jest on optacalny
zardwno dla ogbtu obywateli wspolnoty samorzadowej (dostarczenie
ustug), dla czeSci os6b, ktore nie maja zatrudnienia (miejsca pracy

Poziom powiatowy wydaje mi sie
najbardziej racjonalnym poziomem
dziatania. Eqczymy tu zadania
gminne i powiatowe, rozdzielone
czasem w rozny sposob. Dziatajqc
Z poziomu powiatu, przy obowiqz-
kowym udziale gmin oraz organi-
zacji obywatelskich i spotecznosci
mieszkancow, mozemy uzyskac
najwieksze korzysci. Z poziomu ma-
tej gminy wiejskiej nie wszystko jest
mozliwe do wykonania. Natomiast
razem mozemy naprawde zdziatac
duzo wiecej.

Zbigniew Szumski

Starosta Swiebodzinski,
wiceprzewodniczacy
Zwiazku Powiatow Polskich

19



20

Fazy
relizacji
standardu

Elementy
niezbedne

21.

22,

Cel do osiagniecia

w podmiotach realizujgcych ustugi), jak rowniez wladzy publicznej
(dostarczenie ustug obywatelom i racjonalne wykorzystanie Srodkow
na ich finansowanie). Dzialanie to, poprzedzajace podjecie proce-
su wdrazania standardu, moze wynika¢ z przestanek, ktore zostaly
przedstawione w pierwszej czeSci dokumentu.

Poczatkiem realizacji ustug jest rozpoczecie dziatan — przedstawiciele
jednostki samorzadu terytorialnego powinni przedyskutowaé sposob
ich realizacji, wskazujgc potrzeby i oczekiwania. Na tym poziomie
warto zaprosi¢ partneréw i w efekcie utworzy¢ zespoét roboczy, ktory
bedzie realizowatl dalsze prace. Zespét moze by¢ powotany zarzga-
dzeniem zarzadu powiatu lub, jesli bedzie to obszar gminy — wojta,
burmistrza lub prezydenta. Warto, aby w jego sktad weszli rowniez
przedstawiciele organizacji obywatelskich i sektora ekonomii spo-
tecznej, jak rowniez przedstawiciele Gminnych lub Powiatowych Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Sktad powinien by¢ niewielki, aby
zapewni¢ optymalng realizacje dzialani. Ma to istotne znaczenie, bo-
wiem bez impulsu wladz samorzgdowych do rozpoczecia tego procesu
nie ma mozliwoSci dziatania w wymiarze systemowym.
Rozpoczecie dzialanh majacych na celu rozwigzania systemowe na
poziomie jednostki samorzadu terytorialnego jest istotne w kontekscie
nowych mozliwosci w okresie programowania do 2020 roku. Brak
inicjatywy samorzadu terytorialnego nie tylko nie spowoduje zmiany
spotecznej, ale stworzy ryzyko regresu, w ktérym samorzad nie be-
dzie mogt petic roli kreatora lokalnej polityki spotecznej na swoim
terytorium.

Kluczowe
dziatania

Sposdb
wykonania

Uczestnicy
iichrola

s a2 Inicjacja prac nad JST zainteresowana Zaproszenie Spotkania,
Inicjacja dziatai rozwojem ustug partneréw warsztaty Rezultat

Diagnoza spoteczna

Program rozwoju ustug
spotecznych

Wsparcie obywateli JST
na rzecz rozwoju ustug

Sposéb realizacji -
zlecanie zadan

Wzrost wiedzy
na temat potrzeb
mieszkahcow
w zakresie ustug

Opracowanie
spéjnej koncepcji
rozwoju ustug
spotecznych

Wzmocnienie
istniejacych
i stworzenie nowych
podmiotéw ES

Stworzenie sieci
ustugodawcow
w oparciu o zlecanie
ustug

JST, OPS, PCPR,
NGO, ES, oswiata,
biznes, mieszkafcy

JST, OPS, PCPR,
NGO, ES, oswiata,
biznes, mieszkancy

JST, PUP, OPS,
NGO, ES, OWES,
mieszkafcy

JST, podmioty ES
realizujgce ustugi

Partycypacyjne
diagnozowanie,

dane zastane, grupy
robocze, konsultacje

Opracowanie sieci
i pakietow ustug,

zdefiniowanie zasad

realizacji

Tworzenie nowych
spoétdzielni
socjalnych i miejsc
pracy w obecnych

Partnerstwo,
zlecanie zadan,
zambwienie
publiczne

Analiza zasob6w,
uwarunkowania,
analiza grup

defaworyzowanych

Praca zespotu,
spotkania

dyskusyjne, podziat

zadan publiczno-
spotecznych

Szkolenia,
doradztwo, biznes
plan, dotacje,
standaryzacja

Procedury
i standaryzacja
realizacji

Diagnoza potrzeb
mieszkahcow
i zasobow do
dziatah

Przygotowanie
programu rozwoju
ustug spotecznych

Sie¢ ustugodawcow
zdolnych do
realizacji ustug

System ustug
oparty na zasobach
lokalnych i miejsca

pracy




23. Podjecie decyzji o rozpoczeciu procesu wdrazania standardu wsp6t-
pracy oznacza realizacje nastepujacych dziatan:

» Faza diagnozy spolecznej — obejmujgca zdefiniowanie kwestii do
rozwigzania i osiggniecie poziomu wiedzy, ktéry umozliwi realiza-
cje dalszych krokéw na podstawie dowoddw opartych o informacje
pochodzace zar6wno od podmiotow i instytucji, jak i od samych
obywateli.

» Faza programu rozwoju ustug spotecznych — obejmujaca rozpo-
czecie prac nad usystematyzowanym i zinstytucjonalizowanym
podejSciem na rzecz rozwigzania realizacji ustug i tworzaca sp6jna
koncepcje dzialan publicznych i partnerstwa publiczno-spotecz-
nego w jej realizacji.

» Faza wsparcia obywateli i dzialan samorzadu na rzecz rozwoju
uslug — obejmujgca tworzenie zintegrowanej ,,wiazki” podmiotéw
i instytucji (takze poprzez wsparcie istniejacych i tworzenie no-
wych podmiotéw o charakterze kooperatywnym) i umozliwiajaca
realizacje koncepcji przyjetych w poprzedniej fazie.

» Fazarealizacyjna — majgca na celu proces wdrazania przyjetych
dziatan opartych na diagnozie, koncepcji, odpowiedzialnych pod-
miotach i instytucjach. Ta faza obejmuje procedury i standardy
usprawniajgce dzialania, dokonywanie celowych zakupéw ustug
lub ich zlecania w r6znych formutach, co pozwoli stworzy¢ sp6jng
sie¢ ustugodawcow.

OSTATECZNYM EFEKTEM MA BYC sprawnie funkcjonujacy me-
chanizm realizacji dostepnych dla obywateli, dobrej jakoSci ustug
spotecznych, realizowanych przy wykorzystaniu lokalnych zasobéw
spotlecznych.

Faza I: Diagnoza potrzeb spotecznych

Cel do osiggniecia: Wskazanie kwestii do rozwigzania

24. Podstawg rozwoju ustug uzytecznoSci publicznej oraz okreSlenia spo-
sobu ich realizacji jest diagnoza potrzeb spotecznych. Celem przygo-
towania diagnozy jest okreSlenie podstawowych kwestii spotecznych,
ktore chcemy rozwigzaé, co w konsekwencji umozliwi nam racjonalne
okreSlenie tego, co chcemy uzyskac i jakie rezultaty osiagnac.

25. Nalezy pamietaé, ze diagnoza nie stanowi zbioru danych statystycz-
nych, ale jest zestawem uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Jego
sporzadzenie umozliwia prawidlowe adresowanie dzialan, ktérych
skutki maja charakter dltugofalowy. Diagnoza w tym dokumencie ma
stanowi¢ esencje wiedzy, a nie zebranie w jednym miejscu wszyst-
kich informacji posiadanych przez podmioty i instytucje. Dlatego
w przypadku podawanych faktéw nalezy przywotywac zrédla, z kto6-
rych pochodza dane, a nie przenosi¢ do diagnozy opublikowane juz

Nie ulega wqtpliwosci, ze Srodki
Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego nadadzq znacznq dynamike
rozwojowi ustug spotecznych. Regio-
nalny Program Operacyjny zawiera
takie dziatania. Ale trzeba pamie-
tac, ze dziatania EFS nie zastqpiq
dziatan krajowych. To tylko impuls,
ktory moze rozpoczqc proces budo-
wana spojnej polityki. Ale decyzje

i zmiany prawne to nasza krajowa
domena.

Uwazam, ze waznym partnerem
realizacji ustug spotecznych moze
by¢ rowniez spotdzielczos¢ socjalna,
jako kreator, realizator i wykonaw-
ca wielu ustug. Dlatego samorzqd
powinien wspierac tworzenie spot-
dzielni zatrudniajqcych mieszkan-
cow spotecznosci lokalnych i re-
alizujgcych na rzecz spotecznosci
ustugi spoteczne.

Stanistaw Kruczek

Cztonek Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego
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Decydujqc sie na partycypacyjne

przygotowanie diagnozy w Progra-

mie Rozwoju Ustug Spotecznych
Powiatu Swiebodziriskiego, wie-
dzieliSmy, ze same dane urzedowe
niewiele wniosq. Wazna byla tu
wiedza spotecznosci i organizacji.
A to zupetnie inaczej wskazuje na
kontekst potrzeb spotecznych. Na

tym sie nie konczy. W trakcie reali-

zacji programu chcemy cyklicznie
pytac spotecznosci lokalne, dysku-

towac i na tej podstawie korygowac

dziatania. Trudno dzi$ byc¢ rzetel-
nym samorzqdowcem bez Scistej
kooperacji z obywatelami i ich
organizacjami. Jesli ktos sqdzi, ze
petnienie funkcji samorzqdowych

samo z siebie czyni wszechwiedzq-
cym, to daleko nie zajdzie. Wspolno-

ta samorzgdowa to przede wszyst-
kim obywatele i ich potrzeby. A te
potrzeby musimy w sposéb ciqgly
i przystepny zaspokajac.

Zbigniew Szumski

Starosta Swiebodzinski,
wiceprzewodniczacy Zwigzku
Powiatow Polskich
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dokumenty. Diagnoza nie powinna zajmowaé w calym dokumencie
wiecej niz 5 do 8 stron.

Uczestnicy iich rola: Zespo6t instytucji, podmiotéw
i udziat obywateli

26. Praca nad diagnoza wymaga powolania, decyzjg wladz samorzado-
wych, matego zespotu z udziatem podstawowych instytucji publicz-
nych (o$rodek pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy, powiatowe
centrum pomocy rodzinie, przedstawiciel wtadz odpowiedzialny za
o$wiate). W sktad zespolu musza rowniez wejs¢ przedstawiciele orga-
nizacji obywatelskich i organizacji ekonomii spotecznej, jak rowniez
przedstawiciele lokalnego biznesu. Mozliwe jest takze angazowanie
animatoréw z Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spolecznej.

Kluczowe dziatania: Partycypacyjne diagnozowanie,
grupy robocze, konsultacje

27. Istotnym elementem dobrej diagnozy jest udziat obywateliiich orga-
nizacji w procesie jej tworzenia i ujecia uwarunkowan spotecznych.
Udzial obywateli powinien zosta¢ zapewniony poprzez:

» udzial w grupie przygotowujacej diagnoze przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych i podmiotoéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie;

» otwarte spotkania i warsztaty z obywatelami (mieszkancami) przy
tworzeniu mapy potrzeb;

» publikacje stanu prac na stronach internetowych.

28. Na tym etapie prac nalezy przejrze¢ wszystkie zastane materialy dia-
gnostyczne (dane i informacje zastane) odnoszace sie do terytorium
i grup defaworyzowanych. Nalezy rozwazy¢, gdzie sg braki informacyj-
neijak je wypetié. Wiele danych o sytuacji wynika z okreSlonego sys-
temu funkcjonowania (dla przyktadu: brak srodk6w finansowych moze
zanizaé potrzeby, bowiem z danej ustugi korzysta duzo mniej oséb
irodzin, niz wynika to z zapotrzebowania, np. na ustugi opiekunicze).

29. Warto poszukiwac alternatywnych zrédet informacji, np. organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw spo-
tecznych w gminie, rodzicow matych dzieci, pielegniarek Srodowisko-
wych. Nalezy zwr6ci¢ szczeg6lnie uwage na kwestie popytowa (czyli
na faktyczne potrzeby), bowiem instytucje publiczne czesto majg
do czynienia tylko ze strong podazowa, czyli oparta na dotychczas
dostepnych Srodkach i zasobach.

Spos6b wykonania: Analiza zasobow i mozliwoSci
30. W tworzeniu diagnozy nalezy ujac:

» uwarunkowania demograficzne, ktére mozna okresli¢ na pod-
stawie danych statystycznych oraz oceny jako$ciowej. Dane te sg



31.

szczegoblnie istotne w kontekScie ustug spotecznych adresowanych
do dzieci i mlodziezy oraz do 0s6b starszych;

» uwarunkowania zdrowotne, ktore niezbedne sg w kontekScie nie-
ktérych ustug adresowanych do os6b niepelnosprawnych oraz
ustug ochrony zdrowia;

» uwarunkowania spoteczne, odzwierciedlajgce potrzeby i oczeki-
wania obywateli wsp6lnoty samorzadowej. Tu istotne sg dzialania
partycypacyjne i konsultacyjne (wlgczanie obywateli i organizacji
pozarzadowych do wyrazania opinii, zabierania glosu, zglaszania
potrzeb);

» uwarunkowania instytucjonalne, odzwierciedlajgce posiadane
zasoby oraz aktualny stan realizacji ustug;

» uwarunkowania polityczne, ktore okreSlajag mozliwoSci finansowe
i organizacyjne wladzy publicznej w kontekscie dziatan zaplano-
wanych na poziomie kraju, regionu, w tym wspieranych ze Srodk6w
Unii Europejskie;j.

W ramach diagnozy nalezy rowniez uwzgledni¢ analize grup zagro-
zonych ub6stwem i wykluczeniem spotecznym, zwlaszcza os6b bez-
robotnych i niepelnosprawnych. Wspieranie aktywizacji tych oséb
poprzez tworzenie spbldzielni socjalnych i innych podmiotéw eko-
nomii spotecznej musi by¢ skorelowane z mozliwo$ciami osobowy-
mi. Nalezy pamietacé, ze nie kazdy jest gotow do natychmiastowego
podjecia zatrudnienia, co wymaga dzialafn reintegracyjnych w wy-
miarze spolecznym albo w wymiarze zawodowym, w tym w zakresie
podniesienia kompetencji zawodowych.

Rezultat: Wiedza, jakie dziatania nalezy podjac

32.

33.

34.

Rezultatem tej fazy dziatan jest diagnoza stanu, w ktérym sie znajdu-
jemy, jakie sg potrzeby, mozliwosci i oczekiwania. Diagnoza wskazuje
nam nie tylko, jak jest, ale przede wszystkim wskazuje, gdzie naleza-
loby podja¢ interwencje publiczna. Tym samym diagnoza powinna
zarysowac cele do osiggniecia w ramach pomystu na rozwoéj ustug
spotecznych.

Diagnoza powinna stuzy¢ do przygotowania celéw i dziatan rozwo-
jowych w obszarze ustug spotecznych. Oczywiscie, do wspolnego
uzgodnienia nalezy, czy dziatania, ktére chcemy podejmowad, sta-
nowi¢ beda szerokie spektrum polityki spotecznej, czy tez ogranicza
sie na pierwszym etapie do dzialan, ktore beda wsparte ze Srodkéw
Unii Europejskiej opisanych w pkt. 12 niniejszego dokumentu. Nalezy
pamietac o spdjnosci diagnozy z realizowanymi dzialaniami plano-
wanymi w programie.

Diagnoza powinna réwniez okre$la¢ podstawowe elementy pomiaru,
co oznacza, ze musimy miec jasno$c¢ co do rezultatoéw, jakie mogliby-
Smy osiagnac, i co do tego, w jaki sposob bedziemy je mierzyc.

W Koninie przekazywanie przez
samorzqd lokali inicjatywom
spolecznym jest realizowane
konsekwentnie — mowa chociazby

o Stowarzyszeniu ,,Gepetto”, pro-
wadzqcym przedszkole dla dzieci

z autyzmem, Spoldzielni Socjalnej
»Sport i Rehabilitacja”, prowadzqcej
sklep zaopatrzenia medycznego,
oraz o Spoldzielni Socjalnej ,, Blues
Hostel”. Dlugoterminowe, bo az
pietnastoletnie, bezplatne uzy-
czenie lokalu pozwala na plano-
wanie pracy spotdzielni w innej
perspektywie. Nie ma tu mowy

0 corocznej niepewnoSci organizacji,
a zwlaszcza jej pracownikéw, co do
narzedzia, jakim dla spoétdzielni jest
zajmowany przez niq lokal. UmoZli-
wia to rownolegle pozyskiwanie fun-
duszy na rozwaj, w tak samo wydtu-
zonym okresie. Co za tym idzie, jako
Miasto Konin, dzieki wprowadzonej
polityce wspierania spotdzielczosci
— otrzymujemy wiele korzysci. Osoby
wykluczone majq szanse na realnq,
stabilng i atrakcyjng prace. Srodki,
jakie nalezatoby przeznacza¢ na
wspieranie czy utrzymanie tych
0s0b, mozemy przeznaczy¢ na inne
cele. Mieszkancy otrzymujq ustugi
na dobrym poziomie, jakie czesto
bylyby wczesniej nie do zaoferowa-
nia przez podmioty dziatajqce na
naszym lokalnym rynku. W koncu
jest to dziatanie bliskie wielkopol-
skim wartoSciom, czyli dawaniu
szansy i narzedzi dla chcqcych
zmieniac swoj los. Narzedzi stabil-
nych i trwatych, a nie podyktowa-
nych biezqcq koniunkturq czy modg.

Slawomir Lorek

Zastepca Prezydenta Miasta
Konina
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W ramach dziatalnoSci warsz-
tatow terapii zajeciowej, czyli

w ramach rehabilitacji spotecznej

i zawodowej, mozesz takze przy-
gotowywac ich uczestnikéw do
aktywizacji w ramach spotdzielni
socjalnych. Pomocne informacje

i materialy znajdziesz pod adresem
http://wtz.spoldzielnie.org
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Faza 2: Program rozwoju
ustug spotecznych

Cel do osiggniecia: Opracowanie spojnej koncepcji
rozwoju ustug spotecznych

35.

36.

37.

Zadna z ustug spotecznych nie istnieje samodzielnie bez zwiazku
z innymi elementami polityki spotecznej jednostki samorzadu tery-
torialnego. Wsparcie na rzecz rodziny musi by¢ zintegrowane z dzia-
taniami zar6wno opiekuficzymi, jak i dziataniami na rynku pracy czy
tez w obszarze integracji spotecznej. Podobnie w przypadku oséb
starszych oznacza to wigzke ustug: ochrony zdrowia, ustug opiekun-
czych, ale tez np. ustug w dziedzinie kultury i edukacji. Ustugi na rzecz
aktywizacji os6b niepelnosprawnych, np. ustugi asystenckie, musza
zawierac¢ zarowno elementy odnoszace sie do ustug rynku pracy, jak
i ustug pomocy spotecznej. Tym samym nalezy przewidzie¢ mozliwe
polaczenia r6znych dzialan, a nie tylko rozwéj odrebnych rodzajow
ustug.

Spodjna wizja powinna by¢ zinstytucjonalizowana w formule powia-
towego lub gminnego programu rozwoju ustug spotecznych. Program
taki ma swojg podstawe prawng — mozliwo$¢ tworzenia programow
rozwoju przewidziano w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju24 oraz w art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Koncepcja realizacji ustug w formule programu rozwoju musi okreslaé¢
mechanizmy realizacji oraz plan finansowy umozliwiajgcy zreali-
zowanie zakladanych dzialan, a przede wszystkim rezultatow. Tym
samym zmniejszenie lub zwiekszanie srodkéw finansowych musi
wprost przekladac sie na osiggniety rezultat, co w jasny spos6b wskaze
rzeczywiste mozliwoSci dziatania.

Uczestnicy iich rola: Partycypacja mieszkancow
i instytucji lokalnych

38.

39.

Jak juz wspomniano, inicjatorem programu powinien by¢ wéjt, bur-
mistrz, prezydent, zarzad powiatu, ktéry zaprasza do wspotpracy
podmioty ekonomii spolecznej, w tym organizacje obywatelskie i sp6t-
dzielnie socjalne. Program przyjmuje odpowiednio rada gminy lub
powiatu.

Program powinien by¢ przygotowywany w sktadzie tych podmiotéow
i instytucji, ktére przygotowywaly diagnoze, tzn. instytucji publicz-
nych (OPS, PUP, PCPR, o$wiata, organizacje pozarzadowe, spotdziel-
nie socjalne oraz inne podmioty i instytucje, ktére beda objete dzia-
laniem programu). Praca nad programem rozwoju ustug spotecznych,
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40.

umozliwiajgc budowanie trwatej sieci wspolpracy, jest znakomitym
sposobem tworzenia partnerskiej wspotpracy, zarbwno w wymiarze
wewnatrz-, jak i miedzysektorowym.

Program powinien zosta¢ poddany weryfikacji podczas otwartych
spotkan i warsztatow z obywatelami, za$ na stronach internetowych
powinien by¢ publikowany stan prac. Niezbedne jest takze urucho-
mienie mozliwosci internetowego zglaszania uwag i propozycji, ktére
nastepnie powinny zosta¢ publikowane wraz ze stanowiskiem zespotu,
bedacym informacja zwrotng dla zglaszajacych uwagi.

Sposob wykonania: Opracowanie sieci i pakietow ustug
oraz zdefiniowanie zasad realizacji

41.

42.

Program rozwoju ustug spotecznych powinien m.in. okresli¢, ustalone
na podstawie diagnozy, cele, priorytety oraz kierunki interwencji wraz
z okreSlonymi rezultatami i planowanymi Zrédlami finansowania.
Istotnym elementem jest zdefiniowanie, jakie rodzaje podmiotéw
i instytucji powinny w nim uczestniczy¢ jako partnerzy.

Niezwykle wazne jest wypracowanie sieci instytucjonalnej. Program
powinien zaklada¢ wspotprace kluczowych instytucji samorzado-
wych: OSrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy, urzedéw gmin i powiatu, pla-
cowek edukacyjnych i zdrowotnych, jak rowniez podmiotéw ekono-
mii spolecznej (spotdzielni socjalnych i organizacji pozarzadowych).
Tworzenie takich sieci partnerskich nie wymaga srodkéw finansowych,
a jedynie organizowania wspoélnych spotkan, stuzacych wymianie
informacji, dyskusjom nad wspdélnymi problemami i kwestiami do
rozwigzania. Skoro méwimy o zintegrowanych dziataniach/ustugach
(,wiazkach” dzialaf) na rzecz os6b np. wykluczonych spotecznie, to
powinny sie one przeklada¢ na sieci wspoétpracy instytucji planuja-
cych i Swiadczacych ré6znorodne, uzupelniajgce sie ustugi.

Kluczowe dziatania: Praca zespotu, podziat zadan
publiczno-spotecznych

43.

44.

45.

Niezbedne jest powotanie do koordynacji programu zespotu ds. ustug
spotecznych, w sklad ktérego wejdg: przedstawiciele rady gmin i po-
wiatu (przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy komisji polityki
spotecznej lub analogicznych), przedstawiciele jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej, urzedu pracy oraz organizacji pozarza-
dowych i spéldzielni socjalnych.

Sieciowanie jest niezbedne réwniez przy przekazywaniu do realizacji
zadan publicznych. Program powinien jasno zdefiniowa¢ obszary
(ustugi), ktore beda przekazywane do realizacji podmiotom ekonomii
spotecznej, oraz te, ktore beda realizowane przez jednostki wlasne
samorzadu.

Podstawowg zasada programu rozwoju powinno by¢ promowanie
wspolnego zglaszania propozycji realizacji zadan przez spbétdzielnie
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23 czerwca 2015 1. Rada Powiatu
Swiebodzinskiego przyjeta (uchwa-
ta 1x/44/2015) Program Rozwoju
Ustug Spotecznych w Powiecie
Swiebodzifiskim na lata 2015-2018.
To nowatorski dokument przygoto-
wany w oparciu o partycypacyjnie
wypracowang diagnoze z udziatlem
przedstawicieli powiatu, gmin oraz
organizacji obywatelskich. Pro-
gram, zakladajacy wspolna realiza-
cje dziatan na rzecz rozwoju ustug
spotecznych, podwyzszania ich
jakosci, zwiekszenia roli obywateli
w kreowaniu i realizacji polityk,
zostal wypracowany w formule
partnerskiej. Ten swoisty ekspery-
ment wart jest upowszechnienia

w catej Polsce.

® TreS¢ programu dostepna jest
na stronie 109

[Na zdjeciu uczestnicy warsztatu
nad programem ustug: Katarzyna
Rucioch i Malgorzata Dobrowol-
ska z OPS Zbaszynek oraz szef
Fundacji Spieszmy sie w Zbaszyn-
ku - Krzysztof Krzywak. Fot. OPS
Zbaszynek]
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socjalne i organizacje pozarzadowe, tak aby promowac dzialania
obejmujgce calo$¢ zadan (,,wigzki” ustug). Partnerskie sktadanie
wnioskow i ofert (oferty wspblne, partnerstwa) powinno by¢ prefe-
rowane w realizacji zlecanych zadan publicznych.

Rezultat: Przygotowanie programu rozwoju
ustug spotecznych

46.

47.

48.

Program powinien odnosic sie do realizacji polityki spotecznej w gmi-
nie lub powiecie w kontekscie realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego.

Gminny program rozwoju ustug spotecznych moze wiaczyé w swoja
strukture, jako cze$¢ merytoryczng, mozliwos¢ przygotowania i przyje-
cia wieloletniego programu wspodtpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (w tym spétdzielniami socjal-
nymi). Nalezy wowczas w programie rozwoju odwolac sie réwniez do
delegacji przewidzianej w art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5b ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Umozliwiloby to potgczenie dziataf ustugowych
z realizacja innych form wspélpracy z podmiotami realizujgcymi
ustugi.

Program powinien mie¢ 3-letni horyzont czasowy, tak aby skoordy-
nowac jego finansowanie z wieloletnig prognoza finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?5. Tym samym program
powinien by¢ zalgcznikiem do uchwaly w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowe;j.

Faza 3: Wsparcie obywateli i JST
na rzecz rozwoju ustug

Cel do osiggniecia: Wzmocnienie istniejgcych lub
stworzenie nowych podmiotow ekonomii spotecznej

49.

Przygotowujac sie do realizacji dzialan na rzecz rozwoju ustug spo-
tecznych, na etapie diagnozy dokonano analizy zasobéw. Obok ana-
lizy potrzeb jest to drugi element istotny dla diagnozy. Jesli istniejg
potrzeby, powinny réwniez istnie¢ podmioty, ktére w imieniu i na
rzecz samorzadu moglyby te potrzeby zaspokaja¢ poprzez realiza-
cje konkretnych ustug spotecznych. Nie jest ani konieczne, ani tez
zasadne, aby wszystkie dzialania realizowane byly przez instytucje
samorzadowe.
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50. Gdy brak jest takich partneréw, samorzad terytorialny moze stac sie

51.

inicjatorem tworzenia sp6tdzielni socjalnych i innych podmiotéw
ekonomii spotecznej, ktore realizowalyby ustugi spoleczne. Istot-
nym elementem jest tu mozliwo$¢ tworzenia miejsc pracy dla oséb
dotychczas bezrobotnych, dla ktérych zatrudnienie w podmiocie re-
alizujacym ustugi spoteczne moze by¢ szansg na uzyskanie statego
zatrudnienia. Warto zwroci¢ uwage, ze w trakcie diagnozy dokonywa-
na jest rowniez analiza grup defaworyzowanych (w tym os6b pozba-
wionych zatrudnienia), co wskazuje nam Zrodta lokalnego potencjatu
zatrudnieniowego.

Mozliwe i konieczne jest zatem dzialanie na rzecz tworzenia nowych
sp6tdzielni socjalnych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
wzmacnianie juz istniejacych — zaré6wno kadrowo, jak i kompeten-
cyjnie. Pozwoli to na zwiekszanie zatrudnienia w ramach lokalnej
spolecznosci i realizacje ustug spotecznych uzytecznoSci publicznej
niezbednych dla rozwoju spolecznego i zaspokojenia potrzeb miesz-
kancow.

Uczestnicy iich rola: Podmioty i instytucje
na rzecz rozwoju ustug spotecznych

52.

53.

Wsparcie tworzenia nowych podmiotéw i wspieranie dotychczas ist-
niejgcych mozliwe jest przy tgczeniu kompetencji oraz mozliwoSci
prawnych zaréwno réznych instytucji publicznych, jak i niepublicz-
nych.

Przy inicjowaniu tworzenia spétdzielni socjalnych mozliwe jest ko-
rzystanie ze wsparcia OSrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego
Urzedu Pracy oraz istniejgcych na terenie wojewodztwa OSrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES), o ktérych informacje posiada
Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej.

Kluczowe dziatania: Tworzenie miejsc pracy
w juz istniejgcych lub nowych spétdzielniach socjalnych

54. Samorzad, posiadajac dobrg diagnoze potrzeb spotecznych, jak

rébwniez wiedze na temat os6b, ktore moglyby podja¢ zatrudnienie,
powinien by¢ inicjatorem posrednim lub bezposrednim tworzenia
spoldzielni socjalnych.

55. Aby stac sie inicjatorem po$rednim, nalezy nawigzaé wspolprace

56.

z powiatowym urzedem pracy, osrodkiem pomocy spotecznej oraz
organizacjami pozarzagdowymi. Istotna jest kwestia odpowiedniej
grupy ludzi, ktérzy stanowiliby zgrany zespét. Nie kazdy bowiem jest
w stanie dziata¢ jako czlonek spo6tdzielni socjalnej. Wymaga to zdolno-
Sci kooperacyjnych i umiejetnoSci w zakresie komunikacji w zespole.
Druga istotna kwestia to zdolnos¢ ekonomiczna do realizacji dziatan,
poczynajac od kompetencji os6b, na planie biznesowym koficzac.

Samorzad moze stac sie rowniez bezpoSrednim inicjatorem utwo-
rzenia spoétdzielni socjalnej. Ustawa o spéidzielniach socjalnych

Tworzenie i rozwdj spotdzielni
socjalnych jest wspierany przez
0srodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (OWES). Osrodki te
posiadaja akredytacje Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej. OWES
realizuja zadania w zakresie:
» animacji i promocji ekonomii
spotecznej;
» wsparcia powstawania nowych
podmiotéw ekonomii spotecznej;
> wsparcia istniejacych przedsie-
biorstw spotecznych.

Zadania te sg Swiadczone tgcznie.
Ponadto OWES zgodnie z wytycz-
nymi Ministerstwa Infrastruktury

i Rozwoju udzielajg dotacji na
tworzenie nowych miejsc pra-

cy w nowo powstajacych oraz
istniejgcych przedsiebiorstwach
spotecznych, w tym spétdzielniach
socjalnych.

® Lista OWES posiadajacych
akredytacje dostepna jest pod
adresem www.akses.crzl.gov.pl
oraz www.pozytek.gov.pl
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Jesli chcecie sie dowiedzie¢ w jaki
sposOb moze zostac zatozona
spotdzielnia socjalna przez osoby
prawne (w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego) siegnijcie po
publikacje Zbigniewa Pralata ze
Stowarzyszenia na rzecz Spotdziel-
ni Socjalnych Jak to dziata: Formal-
no-prawne aspekty funkcjonowania
spoldzielni socjalnej tworzonej
przez osoby prawne.

® Publikacja dostepna jest pod
adresem http://ozrss.pl/media
-i-publikacje/publikacje-fachowe/
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

umozliwia bowiem powolanie takiej spéldzielni przez dwie osoby
prawne: jednostke samorzadu terytorialnego i organizacje pozarza-
dowa. Tym samym mogg to by¢ podmioty z r6znych sektoréw, np.
gmina i stowarzyszenie lub dwa samorzady — dwie gminy lub gmina
i powiat. Zalozenie takiej sp6ildzielni obliguje do zatrudnienia w ter-
minie szeSciu miesiecy co najmniej pieciu oséb bezrobotnych, nie-
pelosprawnych lub innych zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt. 1—4, 6 i 7 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym. Do powolania spétdzielni socjalnej przy udziale jednostki
samorzadu terytorialnego niezbedna jest uchwata rady gminy lub
powiatu o zalozeniu sp6tdzielni socjalnej.

Samorzad moze przystgpic do istniejacej spotdzielni socjalnej, wspie-
rajac jg prestizowo. Udzial samorzadu — nawet bez dodatkowego
zaangazowania — to wazny element w dziataniach rynkowych wzmac-
niajacych pozycje firmy wobec potencjalnych kontrahentéw rynko-
wych lub innych samorzagdéw. Mozna uznac¢ to za rodzaj gwarancji
stabilnej i pewnej firmy.

Samorzad moze wnie$¢ wklad polegajacy na przeniesieniu lub ob-
cigzeniu wlasnosci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu
innych $wiadczen na rzecz spétdzielni socjalnej, w szczeg6lnoSci
na wykonywaniu Swiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéow
jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym mozemy uzyczy¢
nieruchomo$¢ lub inne skladniki majatkowe, ktore bez uszczerbku
na majgtku samorzadowym moga zosta¢ wycofane w kazdej chwili
i nie zostang w zaden spos6b uszczuplone. Samorzad moze tez od-
delegowacé pracownika do dziatan w zarzadzie lub radzie nadzorczej
spoétdzielni, ktérg powotal.

Spoéldzielnia socjalna zaloZona przez samorzad terytorialny r6zni sie
tym od jednostki wlasnej samorzadu, ze ma mozliwos¢ realizowania
nie tylko zadan samorzgdowych, ale rowniez pozyskiwania zlecefi na
rynku, dzieki czemu poszerza swoje mozliwoSci ekonomiczne.
Spoéldzielnia socjalna zatozona przy udziale samorzadu terytorialnego
moze stanowi¢ stale miejsce pracy, jak rowniez moze by¢ miejscem
pracy na czas okre$lony, pozwalajgcym na aktywizowanie 0s6b bez-
robotnych na rynku pracy. Tym samym mozna tworzy¢ dodatkowe
miejsca pracy w istniejgcej spotdzielni lub okresowe formy aktywizacji,
np. w ramach prac interwencyjnych, stazy czy rob6t publicznych.
Spoéldzielnia socjalna wsparta przez samorzad terytorialny rdzni sie
tym od innego podmiotu gospodarczego, ze 1gczy potrzeby gminy
i mieszkancéw. Tworzy miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci, dla
naszych mieszkafncow. Mozna stwierdzic, ze oglad i ocena lokalnej
firmy spotecznej przez spotecznosé lokalng daja duzo wiekszg gwa-
rancje jakosci niz wszelkie formalne kontrole.

Sposdb wykonania: Szkolenia, doradztwo, standaryzacja

Do utworzenia sp6tdzielni socjalnej niezbedne sa:
» ludzie jg tworzacy, jako spotdzielcy i jako pracownicy,
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

» Srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci,
» przygotowanie koncepcyjne i przygotowanie biznesowe zespotu.

Pierwsza kwestia to ludzie tworzacy sp6tdzielnie oso6b fizycznych lub
zatrudnieni w spoldzielni zalozonej przez podmioty prawne. Osoby
te w obu przypadkach muszg zosta¢ przygotowane pod katem nowej
aktywnosci, co wymaga zniwelowania skutkow probleméw spotecz-
nych, ktére spowodowaly ich zlg sytuacje na rynku pracy.

W przypadku spoéldzielni zakladanej przez osoby fizyczne grupa za-
tozycielska musi pracowac ze sobg co najmniej szeS¢ miesiecy w ra-
mach procesu integracyjnego z udziatem psychologa i animatora.
Bez zbudowania minimalnych podstaw zespolu tworzenie nowego
podmiotu bedzie w wielu przypadkach porazka. Do tego dzialania
mozemy wykorzystac istniejgce zasoby PUP i OPS w ramach ak-
tywnych instrumentoéw rynku pracy badz instrumentéw aktywnej
integraciji.

Warto pamietac o reintegracyjnych funkcjach Klubéw Integracji Spo-
tecznej i Centrow Integracji Spotecznej, ktére moga przygotowywac
kandydatéw do podjecia zatrudnienia, w tym w spotdzielni socjalne;j.
W przypadku zatrudniania pracownikéw w spéidzielni tworzo-
nej przez osoby prawne faza integracyjna tez jest niezbedna, lecz
W nieco mniejszym stopniu, na pierwszym etapie. W przypadku
spo6ldzielni socjalnej zakladanej przez osoby fizyczne organiza-
torzy muszg od razu wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ zwigzana
z uruchomieniem i prowadzeniem dzialalno$ci, za§ w przypadku
spoldzielni zakladanej przez osoby prawne proces ten przebiega
w trakcie zatrudnienia, tj. po p6t roku od utworzenia spoétdzielni.
W obu przypadkach natomiast niezbedna jest kwestia cyklu dorad-
czego (doradca zawodowy) i szkoleniowego w zakresie kompetencji,
zwigzanych m.in. z prowadzeniem przedsiewziecia ekonomicznego.
Te dzialania sg mozliwe, jak wspomniano powyzej, w ramach ak-
tywnych instrumentéw rynku pracy badZ instrumentéw aktywnej
integracji. Warto rowniez pomysle¢ o przygotowaniu jakoSciowym
(standaryzacja) w dzialaniach, czyli przygotowaniu spétdzielni
do realizacji ustug dobrej jakosci. Jest to rowniez element dzialan
przygotowawczych. Tu mozliwe bedzie réwniez wsparcie oferowane
przez oSrodek wsparcia ekonomii spotecznej (OWES), do ktérego
zadan nalezy zaréwno inicjowanie tworzenia nowych podmiotow,
jak i wspieranie juz istniejacych (doradztwo, szkolenia, dotacje na
uruchomienie dzialalnosci).

Srodki finansowe na utworzenie lub wsparcie spétdzielni socjalnej
dostepne sg w ramach $rodkéw Funduszu Pracy (bezrobotni, absol-
wenci CIS i KIS), PFRON (niepelnosprawni), jak rdwniez ze zrodet
Europejskiego Funduszu Spotecznego (w ramach OSrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej).

W kazdym przypadku warto skorzysta¢ ze wsparcia i pomocy OSrod-
kéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Informacje o nich mozna znalez¢
w Regionalnym Os$rodku Polityki Spoteczne;j.

Punktem wyjscia byto dla nas
zadanie sobie pytania, po co nam
wlasciwie samorzqdowa spot-
dzielnia. Od samego poczqtku jej
dziatalno$¢ bezposrednio wpisywa-
ta sie w zadania gminy. Po pierwsze,
umozliwiajqc tansze zlecanie ustug
na rzecz spotecznosci lokalnej,

np. w zakresie utrzymania zieleni
miejskiej czy zapewniania uczniom
cateringu. Po drugie — stanowiqc
element systemu wsparcia spotecz-
nego, czyli walki z wykluczeniem

i patologiami spolecznymi, co jest
mozliwe dzieki Scistej wspotpracy
m.in. z pracownikami socjalnymi

i urzedami pracy. Co wiecej, ,, Kuja-
wianka” stata sie waznym narze-
dziem realizowania programoéw
profilaktyczno-wychowawczych.

Jerzy Erwinski
Zastepca Burmistrza Miasta
Aleksandrowa Kujawskiego

29



Uwazam ze formuta przekazywania
spotdzielni socjalnej zadan uzytecz-
nosci w trybie in house, czyli jak
wlasnej jednostce, sprawdzita sie

w Brzezinach. Spétdzielnia socjalna
Communal Service, ktorej zatozy-
cielami sq gminy Brzeziny i Rogow
od 2012 r. realizuje wiele zadan

z obszaru gospodarki komunalnej.
utrzymania czystosci, porzqdko-
wania ulic, chodnikow i skwerow,
zieleni miejskiej, utrzymywania do-
brego stanu drog. Od 2014 spoldziel-
nia prowadzi punkt selektywnego
zbierania i przetwarzania odpadow
komunalnych, w ktérym znalazto
zatrudnienie wielu nowych pracow-
nikow spoétdzielni. Chcecie spraw-
dzi¢ jak to dziata? To zapraszamy
do Brzezin.

Marcin Pluta

Burmistrz Brzezin, wiceprezes
Zwigzku Miast Polskich
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Rezultat: Kompleksowa sie¢ ustugodawcow
zdolnych do realizacji ustug

69. Istotg naszych dziataf ma by¢ uzupekienie istniejgcej sieci podmio-

70.

tow i instytucji realizujgcych ustugi spoleczne uzytecznosci publicznej.
Docelowo sie¢ tych podmiotow ma by¢ spoéjna i wzajemnie uzupel-
nia¢ swoje dzialania. Dlatego tez nalezy bardzo uwaznie rozpatrywac
kwestie rozwoju nowych podmiotéw i wspierania istniejgcych z uwagi
na kompleksowos¢ i celowo$¢ dzialania zgodng z potrzebami okre-
Slonymi w programie rozwoju ustug spotecznych.

Nalezy pamietac, ze przy tworzeniu sieci ustug nie tworzymy jakich-
kolwiek spétdzielni socjalnych, ale takie, ktérych potrzebe istnienia
zidentyfikowali$my. To samo dotyczy wzmacniania istniejgcych pod-
miotdw. Dotychczasowe dzialania w wielu Srodowiskach lokalnych
skierowane byly na tworzenie miejsc pracy — zgodnie z pomystami
samych os6b tworzacych spotdzielnie. Obecnie warto skoncentro-
wac sie dodatkowo na celowosci dzialania spotdzielni w kontekScie
programu rozwoju ustug spolecznych (zidentyfikowanych potrzeb
i popytu na te ustugi).

Faza 4: Sposob realizacji ustug:
partnerstwo, zlecenie, zakup

Cel do osiggniecia: Stworzenie sieci ustugodawcow
w oparciu o zlecanie ustug

71.

72.

73.

Budowa sieci ustugodawcow moze by¢ realizowana w dwoch formu-
fach:

» dzialania w sferze pozytku publicznego,

» dzialania w sferze zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie dziatalno$¢ pozytku publicznego mogg rowniez
prowadzi¢ spétdzielnie socjalne. Spétdzielnie socjalne majg zatem
mozliwo$¢ dziatania zaréwno w sferze gospodarczej, jak i sferze pozyt-
ku publicznego, co oznacza, Ze moga uczestniczy¢ w realizacji zadan
publicznych zlecanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(otwarte konkursy ofert). Tym samym istniejg rozlegle mozliwosci
korzystania z przepisoOw prawa.

Ustugi spoteczne uzyteczno$ci publicznej sg w istocie tozsame ze
sferami pozytku publicznego, co ma do$¢ istotne znaczenie dla trybu
realizacji zadan publicznych. Oznacza to, ze ustugi spoteczne uzy-
teczno$ci publicznej mozemy czesto realizowaé zarowno w trybie
dziatalnoSci pozytku publicznego, trybie zamdéwienia publicznego,
jak i w trybie zapytania ofertowego dla zakupu ustug nieobjetych
przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych.



Ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej

Dziatania pozytku publicznego

Promocja i ochrona zdrowia

ochrona i promocja zdrowia

Pomoc spoteczna

» pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytu-
acji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb

» dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

» dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym

» dziatalno$¢ na rzecz kombatantéw i os6b represjonowanych

Gminne budownictwo mieszkaniowe

brak bezposredniego odniesienia2é

Edukacja publiczna

nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oSwiata i wychowanie

Kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje
kultury oraz ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami

» kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego

» podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegno-
wanie polskosci oraz rozw6j Swiadomosci narodowej, obywatel-
skiej i kulturowej

Kultura fizyczna i turystyka

» wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
» wypoczynek dzieci i mtodziezy
» turystyka i krajoznawstwo

Polityka prorodzinna

» wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej

» dziatalnoSé na rzecz rodziny, macierzyfstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka

» przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym

Wspieranie 0s6b niepetnosprawnych

dziatalno$¢ na rzecz 0séb niepetnosprawnych

Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja
lokalnego rynku pracy

promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajgcych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

Tabela 1. Wybar trybu przekazania ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej do realizacji przez podmioty zewnetrzne nalezy do decyzji
samorzadu.

74. Gdy konkretne zadanie nie mieSci sie w sferze pozytku publicznego,
nie stanowi to przeszkody w jego zleceniu. Zgodnie z art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych:

» tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslo-
ne w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
a dotyczace np. ustug uzytecznosci publicznej,

» sposob jej rozliczania,

» sposdb kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la w drodze
uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
majac na uwadze zapewnienie jawnoSci postepowania o udzielenie
dotacji i jej rozliczenia.

Warto zapoznac sie z Uchwala

nr 208/xxL12 Rady Powiatu Byd-
goskiego z dnia 30 sierpnia 2012 1.
W sprawie trybu postepowania

o udzielenie dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finan-
sow publicznych i niedziatajacym
w celu osiggniecia zysku, na cele
publiczne zwigzane z realizacjq za-
dan powiatu, sposobu ich rozlicze-
nia oraz kontroli wykonania zadan
zleconych.

® Tekst uchwaly zamieszczamy
na stronie 95

75. Istotnym elementem nie jest zatem wybor sposobu realizacji ustug, ale
spos6b budowy sieci, ktory wplynie na kooperatywne wspotdziatanie,
nie powodujac w tym przypadku zbednego konkurowania.

76. Zgodnie z ustawg o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie wspoblpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami

26 Brak bezposredniego odniesienia nie jest przeszkoda, bowiem dzialania w tym zakresie
moga by¢ realizowane np. w obszarze dzialan na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jesli realizatorami tych ustug beda osoby
z tych grup, np. osoby bezrobotne czy osoby niepelnosprawne.
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W Wielkopolsce aktualnie pracuje-
my i debatujemy nad powotaniem
konsorcjum, pomystu, co przez
dlugi czas bylo ideg, a teraz na-
biera realnych ksztattow i staje sie
rzeczywistosciq.

Wiemy juz, dlaczego konsorcjum
jest potrzebne. Dlatego musimy
odpowiedziec sobie na szczegotowe
pytania: jak bedzie funkcjonowac?
Jest to wyzwanie tym wieksze,

Ze robimy to jako jedni z pierwszych
w Polsce i wszystkie procedury
musimy wypracowac samodzielnie.
Sq wsrod nich tak wazne zagad-
nienia, jak schematy przeptywow
finansowych, kontrola obszarow
dziatalnosci, schematow zarzqdza-
nia, budowanie relacji wewnqtrz/ze-
wnaqtrz i pozyskiwania zlecen. Suma
naszego wspolnego doSwiadczenia
pozwoli nam uniknq¢ btedow i stwo-
rzy¢ zrzeszenie, ktore skutecznie
bedzie realizowato nasze zatozenia
i ktoére wydatnie przyczyni sie do
poprawy jakosci naszych dziatan.
Zrzeszenie otworzy przed nami
nowe mozliwosci. Jak je wykorzy-
stamy? Mojq wielkq nadziejq jest to,
ze bedziemy czuli sie gotowi do roz-
poczecia nastepnego etapu, i wierze,
ze tak wiasnie bedzie.

Przemystaw Piechocki
Prezes Stowarzyszenia na rzecz
Spotdzielni Socjalnych
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77

pozarzagdowymi oraz spéldzielniami socjalnymi moze odbywac sie
na zasadzie zlecania zadan publicznych oraz w formie uméw part-
nerstwa okreSlonych w art. 5 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy. Kwestie te sg
rozwiniete w dalszej czeSci dokumentu.

Zgodnie z ustawg — Prawo zaméwien publicznych potencjalni wyko-
nawcy, czyli np. sp6tdzielnie socjalne, moga sktadac oferte wsp6lng
(wynika to wprost z art. 23 ust. 1 wspomnianej ustawy). Ustawa nie
wymaga ustanawiania przez wykonawcow, ubiegajacych sie wsp6lnie
o zamo6wienie publiczne, okreSlonego stosunku prawnego, w tym
ustanawiania konsorcjum, ani nie wymaga okreSlonej treSci umowy
laczacej takich wykonawcow, w szczegblnoSci w ramach konsorcjum,
nie ogranicza rowniez mozliwosci zawigzania konsorcjum do Scisle
wskazanych ram czasowych czy przedmiotowych konkretnego poste-
powania przetargowego. Tym samym w $wietle przepiséw ustawy PZP
nie ma przeszkoéd prawnych, aby podmioty wspdlnie ubiegajace sie
o zamodwienie publiczne byly cztonkami konsorcjum zawigzanego na
dluzszy okres celem ubiegania sie o r6zne zaméwienia publiczne. Daje
to zatem mozliwo$¢ 1gczenia potencjatéw i wymaganego doswiad-
czenia, jak rowniez mozliwo$¢ bardziej kompleksowych dziatan. Gdy
wiec zamawiajgcy oczekuje kompleksowej ustugi Swiadczenia ustug
spotecznych, np. zdrowotnych i opiekuniczych, formuta konsorcjum
laczacego rozne typy ustug wydaje sie nieodzowna.

Uczestnicy iich rola: JST i podmioty ekonomii spotecznej
realizujgce ustugi

78.

79-

Mamy tu sytuacje doS¢ oczywista: z jednej strony jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, zlecajaca zadanie publiczne lub dokonujgca
zakupu ustugi, z drugiej — podmioty przygotowane do realizacji za-
dania, spelniajace oczekiwania zamawiajacego m.in. pod wzgledem
jakosci realizowanych ustug.

Obie strony mogg dziata¢ w formule partnerskiej lub w relacji za-
mawiajgcy —wykonawca badz zlecajacy — realizator. Wybo6r formuty
nalezy uzgodnié¢ w ramach programu rozwoju ustug spotecznych.

Kluczowe dziatania: Procedury i standardy realizacji

80. Podstawowgq kwestig, ktérg musimy rozstrzygnac, jest decyzja co do

wyboru trybu realizacji ustug. Do wyboru sg dwa tryby i rézne moz-
liwosci ich zastosowania:



Pozytek publiczny — w ramach dziatalnosci statutowej

Prawo zamoéwiefi publicznych — w ramach dziatalnoSci gospodarczej

Partnerstwo: wspélna realizacja bez dodatkowych wa-
runkéw/wybor partnerdw, a nie otwarty konkurs ofert
na zadanie.

Wykonawcy moga wspélnie ubiegad sie o udzielenie zamoéwienia
(art. 23 PZP) — promowanie wspélnego dziatania/ konsorcjum.

Zlecenie zadania/dofinansowanie: konkurs, co
oznacza, ze np. organizacja tworzy wtasng Swietlice,
za$ samorzad wspiera jg dotacjg (dofinansowuje jej
dziatania).

Klauzule spoteczne/okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia

(w ramach SIWZ) wymagaf zwigzanych z realizacjg zamdwienia, do-
tyczacych zatrudnienia os6b: bezrobotnych lub mtodocianych w celu
przygotowania zawodowego, niepetnosprawnych oraz tych, o kté6-
rych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym (art. 29 PZP).

Zamowienia zastrzezone dla firm zatrudniajacych co najmniej 50%
0s6b niepetnosprawnych?” (art. 22 PZP).

Zlecenie zadania/powierzenie: konkurs, np. na po-
wierzenie sp6tdzielni socjalnej prowadzenia gminnej
Swietlicy dla dzieci wraz z jej petnym finansowaniem.

Zamowienie in house - jako rozwigzanie wyjatkowe, mozliwe

do zastosowania po spetnieniu Scisle okreslonych warunkéw?2s —
umozliwia powierzenie spétdzielniom socjalnym zadai z zakresu
gospodarki komunalnej zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
komunalnej stosowania procedur udzielania zaméwief publicznych
okreslonych w ustawie PZP.

Zlecenie bezkonkursowe, tzw. mate zlecenie, do 10 tys.
zt (zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie
dtuzszym niz 90 dni).

tagodniejszy rezim dla zaméwief na ustugi niepriorytetowe, zgodnie
z przepisami art. 5 PZP i rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow

z 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze prioryte-
towym i niepriorytetowym oraz tryb art. 5a (dla zakupéw tych ustug
ponizej 207 tys. euro)>2s.

Zakupy ponizej progdw stosowania ustawy PZP, czyli 30 tys. euro
(niepodlegajace PZP, lecz nadal wymagajace uwzglednienia zasad
traktatowych przy ich nabywaniu).

Tabela 2. Tryby realizacji ustug publicznych i ich uwarunkowania prawne

81. Decyzja w istocie ma charakter wladczy w zakresie uprawnien samo-
rzadu - to organy jednostki samorzadu terytorialnego decyduja, co
i w jaki sposob realizuja.

82. Sposbéb wyboru trybu i okreSlenie szczegotdéw sposobu realizacji ustug
powinno wyplywac z programu rozwoju ustug spotecznych. Nalezy
pamietaé, ze sposob realizacji zadania nie jest dzialaniem wynikaja-
cym z procedury czysto administracyjnej, ale stanowi wyraz woli os6b

27 7Zgodnie z art. 20 nowej dyrektywy klasycznej (2014/24/UE) pahistwa cztonkowskie bedg
mogly zastrzec prawo udzialu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
dla zaktad6w pracy chronionej oraz wykonawcow, ktérych gtéwnym celem jest spoteczna
i zawodowa integracja os6b niepelnosprawnych lub oséb defaworyzowanych, lub beda
mogly przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich zamdéwien w ramach programéw zatrud-
nienia chronionego pod warunkiem, ze co najmniej 30% 0s6b zatrudnionych przez te
zaklady, przez tych wykonawcéw lub w ramach tych programéw stanowig pracownicy
niepelnosprawni lub pracownicy defaworyzowani.

28 Zamowienie in house jest mozliwe, o ile beda spelnione dwa podstawowe warunki,
tj. jednostki samorzadu terytorialnego beda sprawowaly pelng kontrole nad spétdziel-
nia, za$ spo6ldzielnia bedzie wykonywala swoja dzialalno$¢ w zasadniczej czeSci na
rzecz tych jednostek. Za opinig prawna: Udzielanie zamoéwien publicznych spétdzielniom
socjalnym przez tworzace je jednostki samorzadu terytorialnego, dostepny 2014.01.02
http://uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;2178.

29 Zgodnie z przepisami nowych dyrektyw zlikwidowany zostaje podziat na ustugi priory-
tetowe i niepriorytetowe w rozumieniu obecnych przepiséw. Nowe dyrektywy przewiduja
natomiast specjalny, tagodniejszy rezim dla zamknietego katalogu ustug spotecznych
i innych ustug szczegblnych, o ktérych mowa w dyrektywach (dyrektywy 2014/24/UE,
art. 74 i Zalgczniku XIV oraz dyrektywy 2014/25/UE art. 91 i Zatgcznik XVII).

Warto zapoznac sie z Zarzadze-
niem nr 1243/2015 1. Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy

z dnia 1 wrzesnia 2015 r. W sprawie
stosowania klauzul spotecznych
W postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego w Urze-
dzie m.st. Warszawy i wybranych
jednostkach organizacyjnych m.st.
Warszawy. To pierwsze na taka
skale rozwigzanie prawne w du-
zym miescie.

® Tekst zarzadzenia publikujemy
na stronie 103
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http://uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;2178

O tym jak oceniac efekty realizacji
ustug zleconych podmiotom eko-
nomii spotecznej mozna przeczy-
ta¢ w publikacji wydanej przez
Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych Ocena efektywnoSsci
realizacji ustug.

® Publikacja jest dostepna
pod adresem http://www.

ekonomiaspoleczna.pl/x/1671320

OkreSlenie regut zawierania
partnerstwa — zarbwno w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, jak i dziatan krajowych - za-
wiera ustawa z dnia 11 lipca 2014 1.
o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finan-
sowanych w perspektywie finanso-
wej 2014—2020.

® Tekst przepisu zamieszczamy
na stronie 68

Torun sformutowat wlasne regula-
cje. Okresla je zarzadzenie nr 304
Prezydenta Miasta Torunia z dnia
16.09.2015 I. W Sprawie przyjecia
procedury zawierania partnerstw
projektowych pomiedzy Gming
Miasta Torun i organizacjami poza-
rzagdowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

® Tekst zarzadzenia publikujemy
na stronie 100
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83.

84.

85.

86.

podejmujacych decyzje w jednostce samorzadu terytorialnego. Tym
samym muszg one zapadac¢ na podstawie woli wtadz, a nastepnie by¢
kierowane do realizacji przez pracownikow i instytucje.

Istotnym elementem ustug spotecznych uzytecznoSci publicznej
przekazywanych do realizacji sp6tdzielniom socjalnym jest jako$¢
realizowanych zadan. O jako$ci méwi zarobwno art. 11 ust. 4 ustawy
o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak i ustawa Pra-
wo zaméwien publicznych. Istotne jest, ze w przypadku zaméwienia
publicznego kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kry-
terium oceny ofert, tylko jezeli przedmiot zaméwienia jest powszech-
nie dostepny oraz ma ustalone standardy jakoSciowe (art. 91 ust. 2a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych).
Zadaniem samorzadu powinno by¢ okre$lenie minimalnych wymogéw
jako$ciowych wybranych ustug spotecznych uzytecznoSci publicznej,
ktore nie maja regulacji jakoSciowych okreSlonych aktami wykonaw-
czymi i rozporzadzeniami. Przyczyni sie to do podniesienia poziomu
jakosci oferowanych ustug niezaleznie od wykonawcy. Warto przy
tym pamietaé, ze obywatele wspdlnot samorzgdowych zastuguja na
dobrg jako$¢ od dobrego gospodarza.

Standardy nie sg trudne do realizacji, powstato bowiem wiele modeli
opisujacych, jak powinny one wyglada¢3®. Istotny jest proces przy-
gotowania standardéw ustug w ramach samorzadu terytorialnego.
W proces ten powinny zostaé¢ zaangazowane podmioty ekonomii
spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe i spbétdzielnie socjalne.
Jesli niezbedne jest wsparcie procesu samej dyskusji, otrzymacie je
Panstwo w OSrodkach Wsparcia Ekonomii Spotecznej.

Spos6b wykonania: Partnerstwo,
powierzanie, zlecanie, zakup

Jezeli podstawa naszych dziatan ma by¢ dziatanie partnerskie, to
zgodnie z odwolaniem zawartym w przepisach o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie majg zastosowanie przepisy art. 33
ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0 zasadach realizacji programoéw w za-
kresie polityki spojnosci, finansowanych w perspektywie finansowej
2014-202031. Zgodnie z nig o partnerskim dziataniu jest mowa, gdy:
» partnerzy zakladajg wspolne dzialanie, wnoszgc do projektu za-
soby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe;
» warunki partnerstwa okre$lone sg w porozumieniu lub umowie
partnerskiej, ktéra okreSla w szczeg6lnosci:
przedmiot porozumienia albo umowy;
— prawa i obowigzki stron;
— zakres i forme udziatu poszczegblnych partnerow w projekcie;
— partnera wiodgcego, uprawnionego do reprezentowania pozo-
stalych partneroéw projektu;

30 Modele dostepne m.in. pod adresem: http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/index.php
31 Dz.U. 22014 1., poz. 1146, z pdZzn. zm.



http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/index.php
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/1671320
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/1671320

— spos6b przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztow
ponoszonych przez poszczegbdlnych partneréw projektu, umozli-
wiajacy okreSlenie kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu
Z partnerow;

— sposoOb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywig-
zania sie stron z porozumienia lub umowy.

87. Przepisy te okreSlajg rowniez spos6b wyboru partnerow, jezeli liderem

przedsiewziecia jest jednostka samorzadu terytorialnego. W takim

przypadku JST dokonuje wyboru partneréw spoza sektora finansow

publicznych (tu: spbtdzielni socjalnych i innych podmiotéw) z zacho-
waniem zasady przejrzystosci i rownego traktowania. Samorzad jest
w szczeg6lnosci zobowigzany do:

» ogloszenia otwartego naboru partnerdw na swojej stronie interne-
towej wraz ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na
zglaszanie sie potencjalnych partneréw;

» uwzglednienia przy wyborze partneréw: zgodnosci dziatania po-
tencjalnego partnera z celami partnerstwa, deklarowanego przez
niego wktadu w realizacje celu partnerstwa, doSwiadczenia w re-
alizacji projektow o podobnym charakterze;

» podania do publicznej wiadomoSci na swojej stronie internetowej
informacji o podmiotach wybranych do petnienia funkcji partnera.

88. Dzialania mozemy rowniez oprze¢ na zleceniu zadania publicznego

(w trybie okreSlonym w ustawie o dzialalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie)3? w formie:

» powierzania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji, co oznacza np. powierzenie
spoéldzielni socjalnej prowadzenia gminnej Swietlicy dla dzieci
wraz z jej pelnym finansowaniem lub

» wspierania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji, co moze przyktadowo
oznaczac, ze organizacja tworzy wlasng Swietlice, za$ samorzad
wspiera jg dotacja i czeSciowo finansuje przedsiewziecie, za$ reszte
Srodkoéw musi zapewnié organizacja.

89. Wspieranie oraz powierzanie zadan publicznych odbywa sie po prze-

prowadzeniu otwartego konkursu ofert. Kierunkowe okre$lenie, jakie
obszary dziatan bedg zlecane i na jakie zadania maja byc¢ one rozpisa-
ne, nalezy wskaza¢ w lokalnym programie rozwoju (lokalnym progra-
mie ustug spotecznych). Nie ulega watpliwosci, Ze rowniez w warun-
kach $wiadczenia ustug, ktore powinny by¢ wskazane w ogloszonym
konkursie, mozna szczegdtowo okresli¢ sieciowa realizacje zadan, np.
wymog kompleksowosci ustug przewidzianych programem rozwoju.

Sposob realizacji zadania zleco-
nego okresla tryb ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego

i 0o wolontariacie.

® Tekst ustawy odnoszacy
sie do spoétdzielni socjalnych
zamieszczamy na stronie 49

Przy zlecaniu zadan mozesz sko-
rzystac z produktu wypracowane-
go w ramach projektu innowacyj-
nego testujgcego ,,0d partnerstwa
do kooperacji”, finansowanego ze
Srodkow Unii Europejskiej w ra-
mach Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Jest to model, ktory
pomaga przejs¢ proces od podjecia
decyzji o zleceniu zadania, az po
jego przekazanie organizacji poza-
rzadowej. Skiada sie z Poradnika

i Kreatora. Dostepny jest pod adre-
sem http://www.zlecaniezadan.pl

32 W dzialaniach tych warto skorzystac z wypracowanych modeli kontraktowania ustug
spolecznych, dostepnych na stronie www.zlecaniezadan.pl.

35


www.zlecaniezadan.pl
http://www.zlecaniezadan.pl

Jezeli szukasz wsparcia w realizacji

pomystu na prowadzenie spot-

dzielni socjalnej mozesz skorzystac

z praktycznych podrecznikow:

» Model spétdzielni socjalnej
dedykowanej kobietom ofiarom
przemocy domowej

» Model spétdzielni socjalnej
dedykowanej osobom
uzaleznionym

» Model spéldzielni socjalnej
organizujqgcej i obstugujqcej
ruch turystyczny w spotecznosci
lokalnej

» Model spéldzielni socjalnej
rewitalizujqcej zasoby lokalowe,
socjalne i komunalne gminy

» Model spoéldzielni socjalnej
dziatajqcej przy Centrum
Integracji Spotecznej

» Model spoéldzielni socjalnej dedy-
kowanej osobom bezdomnym

» Model spétdzielni socjalnej
dedykowanej osobom
ze spektrum autyzmu

» Model spétdzielni socjalnej
prowadzqcej ztobek

» Model spétdzielni socjalnej
prowadzqcej przedszkole

» Model spoldzielni socjalnej
Swiadczqcej ustugi medyczne

® Podreczniki otrzymasz

w Stowarzyszeniu na rzecz
Spotdzielni Socjalnych
http://www.spoldzielnie.org
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90. Zamawiajacy moze rowniez okresli¢ kompleksowos¢ realizacji kupo-

wanych ustug, gdy zamédwienie publiczne tgczy r6zne ustugi wyma-
gajgce dzialan o charakterze partnerskim lub w formule wymagajacej
polaczenia sie wykonawcow w grupy ustugodawcow i stworzenia
kompleksowej sieci dziatan (,wigzki” ustug). Przy wykonaniu ta-
kich zamé6wien warto rozwazy¢ stworzenie konsorcjum (umozliwia
to wspoblne ubieganie sie o zamoéwienie publiczne zgodnie z art. 23
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych).

Rezultat: System ustug oparty na zasobach lokalnych
i miejsca pracy

o1.

92.

Celem wszystkich realizowanych dziatan — diagnozy, stworzenia pro-

gramu rozwoju, powotania sieci realizatordow/wykonawcéw i opraco-

wania metodyki ich wylaniania — jest spojny i stabilnie funkcjonujacy
system ustug spotecznych, ktory:

» dostarcza cztonkom wspdlnoty samorzgdowej wlasciwych, dobrze
dobranych, pozadanych ustug;

» posiada stabilne zr6dla finansowania, oparte zarowno o Srodki
samorzadowe, rzgdowe, jak i zasoby Europejskiego Funduszu
Spolecznego;

» opiera sie na lokalnych zasobach instytucjonalnych i obywatel-
skich;

» daje zatrudnienie dotychczas bezrobotnym lub nieaktywnym za-
wodowo czlonkom lokalnej spotecznosci.

Spojny system ustug spotecznych, dajgc mozliwos¢ racjonalnej gospo-
darki zasobami, w okresie do 2020 roku moze stac sie kotem zamacho-
wym rozwoju spolecznego w naszej wspolnocie i rozwoju lokalnego
rynku pracy, a takze istotnym elementem lepszego i efektywniejszego
wykorzystania Srodkéw publicznych.


http://www.spoldzielnie.org

4.

93.

9.

95.

Rekomendacje do dziatan

Przedstawione powyzej elementy standardu s rekomendowane przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej jednostkom samorzadu terytorial-
nego. Standardy zostaly skonsultowane i uzgodnione z kluczowymi
instytucjami, w tym z Urzedem Zamoéwien Publicznych i Minister-
stwem Infrastruktury i Rozwoju.

Przedstawione standardy beda wspierane przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Regio-
nalne OSrodki Polityki Spotecznej oraz wyspecjalizowane organiza-
cje, w tym: Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Socjalnych,
Stowarzyszenie na rzecz Spétdzielni Socjalnych, Fundacje Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Zwigzek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy,
Wspolnote Roboczg Zwigzku Organizacji Socjalnych oraz inne pod-
mioty i organizacje.

Przedstawione standardy nie stanowig aktu prawnego, ale propozycje
dziatan, ktéra moze zosta¢ wykorzystana przez samorzady lokalne
i ich partneréw. Nalezy jednak sadzi¢, ze w perspektywie programo-
wej 2014—2020, w zwigzKku z realizacja Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, mogg one w znaczacym stopniu wplyna¢ na
absorpcje Srodkéw finansowych i wdrozenia rozwigzan prawnych
i organizacyjnych przewidzianych w perspektywie do 2020 roku.
Przedstawione standardy sg adresowane zar6wno do tych, ktorzy
ustug spotecznych potrzebuja, tych, ktoérzy je dostarczajq i tych, ktérzy
ten proces organizuja. Przedstawione standardy dotyczg wszystkich
obywateli naszych wspoélnot samorzadowych.

g1 MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
1 ROZWOIL

4
v 0ZR

IWIAZEK REWIZYINY
SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

FISE>
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II. Materiaty uzupetniajace

Materiaty
uzupetniajace







1. Wybrane akty prawne

USTAWA z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych’

1. Ustawa okre$la zasady zakladania, prowadzenia dziatalnoSci,
laczenia oraz likwidacji sp6tdzielni socjalne;j.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spé6tdzielni
socjalnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz.U. z 2003 1. Nr 188, poz. 1848, z 2004 1. Nr 99, poz. 1001
oraz z 2005 1. Nr 122, poz. 1024).

1. Przedmiotem dzialalnoSci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow.

2. Spéldzielnia socjalna dziala na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumieé
dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejet-
noSci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia r6l
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumieé
dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnoSci
do samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy — a dzialania
te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spétdzielnie
socjalng dziatalno$ci gospodarcze;j.

1 Opracowano na podstawie Dz.U. z 2006 1. Nr 94, poz. 651, z 2009 1. Nr 91, poz. 742,
Z 2010 1. Nr 28, poz. 146, z 2011 r. Nr 205, poz. 1211, Z 2015, pOz. 1567. Zaznaczono zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz niektérych innych ustaw, ktéra wchodzi w Zycie 24 pazdziernika 2015 r.
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3. Spéldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oSwiato-
wo-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw oraz ich Srodowiska lokalnego,
a takze dzialalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych
okreSlonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm).

Nazwa spétdzielni zawiera oznaczenie ,,Spétdzielnia Socjalna”.

1. Spéldzielnie socjalng moga zatozyc¢:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.);

2) osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1ai 1b ustawy z dnia 13 czerw-
ca 2003 . o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 1. Nr 43, poz. 225
i Nr 205, poz. 1211);

3) osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 1. 0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0so6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z p6Zn. zm.);

4) osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia,
posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia
W rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - posiadajace pelng
zdolno$¢ do czynnoSci prawnych.

2. Spoldzielnie socjalng moga zatozy¢ takze:

1) inne osoby niz wskazane w ust. 1, o ile liczba tych 0s6b nie stanowi
wiecej niz 50% ogoblnej liczby zalozycieli;

2) organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzgdu
terytorialnego;

3) koScielne osoby prawne.

1. Liczba zalozycieli spétdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza
niz piec, jezeli zalozycielami sg osoby fizyczne, i dwa, jezeli zalozycielami
sg osoby prawne.

2. Spéldzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu i nie wiecej niz pieédzie-
sieciu czlonkéw, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Spétdzielnia socjalna, ktéra powstata w wyniku przeksztalcenia sp6t-
dzielni inwalidéw lub spoétdzielni niewidomych, moze liczy¢ wiecej niz
piecdziesieciu cztonkow.

4. Cztonkostwo w spéldzielni socjalnej moga naby¢ osoby, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1, w tym osoby posiadajace ograniczong zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych.



5. Czlonkostwo w spo6tdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby niz
wskazane w art. 4 ust. 1i ust. 2 pkt 1, jezeli ich praca na rzecz sp6tdzielni
socjalnej wymaga szczeg6lnych kwalifikacji, ktorych nie posiadajg pozo-
stali czlonkowie tej spotdzielni.

6. Liczba osob, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wieksza niz 50%
0go6lnej liczby cztonkéw spotdzielni socjalnej. Przekroczenie tego limitu,
trwajgce nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy, stanowi podstawe do
postawienia spo6tdzielni socjalnej w stan likwidacji.

7. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ organizacje pozarzado-
we w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, koScielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego.
W takim przypadku art. 182 § 1 ustawy — Prawo spotdzielcze nie stosuje sie.

1. W przypadku gdy zatozycielami spétdzielni socjalnej sg orga-
nizacje pozarzgdowe, koScielne osoby prawne lub jednostki samorzadu
terytorialnego, sa one zobowigzane do zatrudnienia w spo6tdzielni co
najmniej pieciu osob sposroéd oséb wymienionych w art. 4 ust. 1, w ter-
minie szeSciu miesiecy od dnia wpisu sp6tdzielni socjalnej do Krajowego
Rejestru Sadowego.

2. Osoby zatrudnione na zasadach okre§lonych w ust. 1 po 12 miesigcach
nieprzerwanego zatrudnienia w spétdzielni socjalnej maja prawo do uzy-
skania czlonkostwa w spéldzielni socjalnej.

3. Z osobg zatrudniong na zasadach okreSlonych w ust. 1, ktéra nastepnie
zalozyta lub przystapita do innej sp6tdzielni socjalnej, podjeta dziatal-
noS¢ gospodarczg lub zatrudnienie u innego pracodawcy, rozwigzuje sie
spétdzielcza umowe o prace.

4. W terminie 3 miesiecy od dnia rozwigzania spétdzielczej umowy o pra-
ce na podstawie ust. 3 spo6ldzielnia socjalna ma obowigzek zatrudnic
W miejsce pracownika, z ktérym rozwigzano te umowe, osobe sposrod
0s6b wymienionych w art. 4 ust. 1.

5. Wkiad organizacji pozarzadowych, koScielnych osoéb prawnych lub
jednostek samorzadu terytorialnego moze polegaé na przeniesieniu lub
obcigzeniu wlasnosci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych
Swiadczen na rzecz sp6tdzielni socjalnej, w szczeg6lnosci na wykonywa-
niu $wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikoéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, koScielnych osob prawnych lub organizacji pozarzagdowych.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, spotdzielnia socjalna zatozona
przez jednostki samorzadu terytorialnego, koScielne osoby prawne lub
organizacje pozarzgdowe moze udzieli¢ poreczenia pozyczek, kredytow lub
zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub Srodkéw na podjecie dzia-
falnoSci gospodarczej, zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej.
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1. Do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru
Sadowego dotacza sie:

1) zaSwiadczenie powiatowego urzedu pracy, potwierdzajace po-
siadanie statusu osoby bezrobotnej albo poszukujacej pracy,
oraz oSwiadczenie o niepozostawaniu w zatrudnieniu;

2) zaSwiadczenie potwierdzajgce spelnienie przez osoby zamierza-
jace zalozy¢ spéldzielnie socjalng warunkéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2, lub

3) orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci osoby zamierzajgcej
zaltozy¢ spotdzielnie socjalna,

4) uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-
nego, koScielnej osoby prawnej lub organizacji pozarzadowej
o powolaniu sp6idzielni socjalnej, w przypadku gdy organem
zalozycielskim jest organizacja pozarzadowa, koScielna osoba
prawna lub jednostka samorzadu terytorialnego.

2. Minister wlaSciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, wzory zaSwiadczen, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2,
majac na wzgledzie ich ujednolicenie oraz przydatnos¢ dla postepowania
przed sadem rejestrowym.

3. Spéldzielnia socjalna nie uiszcza optaty sgdowej od wniosku o wpis
tej spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego, a takze od wnioskow
0 zmiany wpisu oraz nie uiszcza optaty za ogtoszenie tych wpisow w Mo-
nitorze Sadowym i Gospodarczym.

1. W sp6ldzielni socjalnej wybiera sie rade nadzorcza.

2. W spoéldzielni socjalnej, w ktorej liczba czlonkéw nie przekracza piet-
nastu, nie wybiera sie rady nadzorczej, chyba Ze statut stanowi inaczej.
W takim przypadku kompetencje rady wykonuje walne zgromadzenie.

1. Statutowa dzialalno$¢ spo6tdzielni socjalnej w czeSci obejmujacej
dziatalno$¢ w zakresie spolecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatal-
noS¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3, nie jest dzialalnoscia gospodarcza
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzia-
lalnoSci gospodarczej (Dz.U. z 2010 1. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.) i moze
byé prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub dziatalno$¢
nieodptatna.

2. Do statutowej dziatalnoSci odptatnej stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 8 oraz art. 9 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Prowadzenie przez spéldzielnie socjalne statutowej dziatalnosci od-
platnej lub nieodptatnej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form
dziatalno$ci w stopniu umozliwiajacym okreSlenie przychodéw, kosztow
i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.



1. Nadwyzka bilansowa podlega podzialowi na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia i jest przeznaczana na:
1) zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40%;
2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 21 3 — nie mniej niz 40%;
3) fundusz inwestycyjny.

2. Nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podzialowi miedzy cztonkéw
spoldzielni socjalnej, w szczegblnosci nie moze byé przeznaczona na
zwiekszenie funduszu udziatowego, jak réwniez nie moze by¢ przezna-
czona na oprocentowanie udzialow.

Spétdzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze wtasne przewi-
dziane w przepisach ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze
lub w statucie.

1. Stosunek pracy miedzy sp6tdzielnig socjalng a jej cztonkiem
nawigzuje sie na podstawie spbéidzielczej umowy o prace oraz w formach
okreSlonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. — Prawo spo6t-
dzielcze. Przepis art. 185 ustawy wymienionej w zdaniu pierwszym stosuje
sie odpowiednio.
1a. Spoéldzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikow niebedacych
cztonkami spétdzielni, z tym Ze taczna liczba osob, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogoétu cztonkéw spot-
dzielni i os6b zatrudnionych w spétdzielni socjalne;j.

2. Prawo do wynagrodzenia przystugujace cztonkowi spétdzielni socjalnej
nie obejmuje prawa do udzialu w nadwyzce bilansowej.

3. (uchylony).

3a. W stosunku do os6b wymienionych w art. 4 ust. 1, zatrudnionych na
zasadach, o ktérych mowa w ust. 1, czeS¢ wynagrodzenia odpowiadajgca
sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe oraz czes¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajgca
skladce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrud-
nionego, na podstawie umowy zawartej miedzy starostg wlasciwym dla
siedziby spétdzielni a sp6tdzielnia moze podlegac finansowaniu ze Srod-
kéw Funduszu Pracy w pelnej wysokoSci przez okres 24 miesiecy od dnia
zatrudnienia oraz w polowie wysokoSci przez kolejne 12 miesiecy, do wy-
sokoSci odpowiadajgcej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej podstawg
wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia.

3b. Zwrotu optaconych sktadek, o ktérych mowa w ust. 3a, dokonuje staro-
sta, w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku
spoldzielni, w terminie 30 dni od dnia jego zlozenia.

3c. Na podstawie udokumentowanego wniosku sp6tdzielni starosta moze
przekazac co miesigc zaliczke na oplacanie skladek, o ktorych mowa
w ust. 3a.

3d. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 3b, oraz tryb
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dokonywania zwrotu optaconych sktadek, uwzgledniajgcy rodzaj nie-
zbednej dokumentacji, jaka nalezy dolgczy¢ do wniosku oraz konieczno$é
zapewnienia zgodnoéci udzielania wsparcia z warunkami dopuszczalnoéci
pomocy de minimis.

1. Osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci mogg wykonywac
prace w spoldzielni socjalnej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca
1997 1. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 9o, poz. 557, z pdzn. zm.).

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga by¢ czlonkami spétdzielni
socjalnej.

Wolontariusze moga wykonywac Swiadczenia na rzecz spotdzielni
socjalnej, w zakresie prowadzonej przez te spotdzielnie dziatalnosci po-
zytku publicznego, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 1. 0 dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.

1. Dzialalno$¢ spoldzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze Srod-
kéw budzetu panstwa lub Srodkéw budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w szczegblnosci poprzez:

1) dotacje;

2) pozyczki;

3) poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6;

4) ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, eko-
nomicznym, prawnym i marketingowym;

5) zrefundowanie kosztow lustracji.

2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, udzielane jest, w drodze uchwaty,
przez wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego lub w ramach
programu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
okreSlonego w przepisach o pomocy spotecznej, na cele zwigzane z roz-
wojem spétdzielni socjalnych.

3. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz wsparcie, o ktérym

mowa w art. 5a ust. 5i 6, art. 6 ust. 3iart. 12 ust. 3a, jest udzielane jako

pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013

z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE

L 352/1z24.12.2013), za$ w przypadku gdy spoldzielnia wykonuje ustugi

Swiadczone w og6lnym interesie gospodarczym zgodnie z rozporza-
dzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujacym

ustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. UE L
114/8 z 26.4.2012).

4. ZaSwiadczenie o udzieleniu wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, wy-
daje sie na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 .



0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U.
z 2007 1. Nr 59, poz. 404 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 585).

5. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja:

1) sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania wpisu
do Krajowego Rejestru Saqdowego — w przypadku, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 3;

2) starosta — w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3a;

3) organ jednostki samorzadu terytorialnego wiaSciwej ze wzgledu
na miejsce udzielenia pomocy — w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, 4 i 5 oraz w art. 5a ust. 51 6;

4) minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego lub dzia-
lajace na jego zlecenie podmioty — w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt1is.

6. Wsparcie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1i 4, przeznaczone na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 8, nie stanowi pomocy publicz-
nej, z tym ze kwota wsparcia nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej
rownowarto$¢ kosztow dzialania spoétdzielni socjalnej, pomniejszonej
o przychod uzyskany z dziatalnoSci gospodarczej.

7. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1i 4, moze by¢ wspo6tfinansowane
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

1. Jednostka sektora finans6w publicznych, udzielajac zamo-
wienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego warto$¢ ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 907, z pdzn. zm.), moZze zastrzec, ze o udzielenie zamoéwienia moga
ubiegac sie wylacznie spoéldzielnie socjalne, dzialajace na podstawie
ustawy lub wlaSciwych przepiséw panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem
przepisOw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Informacja o zastrzezeniu, o ktorym mowa w ust. 1, musi znalez¢ sie
we wniosku o uruchomienie procedury udzielenia zaméwienia publicz-
nego oraz w odpowiednich dokumentach postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

Spoldzielnia socjalna moze tgczy¢ sie wylgcznie z inng spotdziel-
nig socjalng.

1. Spoldzielnia socjalna moze podzieli¢ sie na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia, podjetej wiekszoscig 2/3 glosow.

2. W wyniku podzialu moga by¢ utworzone wylacznie spétdzielnie so-
cjalne.
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Spétdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypadkach
okreSlonych w art. 113 § 1 pkt 1i 3 ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. — Prawo
spoldzielcze, a ponadto w przypadku:

1) zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,,Spotdzielnia So-
cjalna”;

2) zmniejszenia sie liczby czlonk6w ponizej pieciu w przypadku oséb
fizycznych i dwéch w przypadku oséb prawnych lub zwiekszenia
powyzej piecdziesieciu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 3;

3) przekroczenia limitu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6;

4) naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej okreSlonych
w art. 10;

5) niespelnienia warunku okreSlonego w art. 5a ust. 1.

1. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej, ktérej powsta-
nie zostalo sfinansowane ze §rodkéw publicznych, Srodki pozostajgce
po splaceniu zobowigzan, ztozeniu do depozytu stosownych sum za-
bezpieczajacych naleznosci sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu
kwot przeznaczonych na wyplaty udziatow, dzieli sie miedzy jej cztonkow,
jednak nie wiecej niz 20% Srodkéw, w pozostalej czeSci przekazuje sie na
Fundusz Pracy.

2. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej, ktora nie korzystata ze
Srodkéw Funduszu Pracy, $rodki okreSlone w ust. 1, dzieli sie w catoSci
miedzy jej cztonkow.

3. W przypadku likwidacji sp6tdzielni socjalnej walne zgromadzenie moze
podjac uchwatle o przekazaniu Srodkow okreSlonych w ust. 1 na rzecz or-
ganizacji pozarzgdowych, realizujgcych zadania okre$lone ustawg z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wlasciwego zwigzku rewizyjnego spo6tdzielni socjalnych lub innych spét-
dzielni socjalnych.

Rada Ministréw przedkiada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej w okresach dwuletnich, najpéZzniej do dnia 30 czerwca, informacje
o funkcjonowaniu sp6tdzielni socjalnych, w oparciu o dane przekazane
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego przez zwigz-
ki rewizyjne wlasciwe dla spétdzielczosci socjalnej do dnia 30 grudnia
roku poprzedzajacego rok ztozenia informacji.

pominiete w tej publkacji.



Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie!

(fragmenty)

DZIAt I
Przepisy ogélne

1.

1)

2)

3)

4)

Ustawa reguluje zasady:

prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspotpracy orga-
néw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi;
uzyskiwania przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku
publicznego;

sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku
publicznego;

tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnoSci pozytku publicznego.

2. Ustawa reguluje rébwniez warunki wykonywania $wiadczen przez wo-
lontariuszy oraz korzystania z tych Swiadczen.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

dotacji — rozumie sie przez to dotacje w rozumieniu art. 127 ust. 1

pkt 1lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z pdzn. zm.);

Srodkach publicznych — rozumie sie przez to Srodki publiczne,
o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych, przeznaczone

na wydatki publiczne w rozumieniu tej ustawy;

wolontariuszu - rozumie sie przez to osobe fizyczna, ktéra ochot-
niczo i bez wynagrodzenia wykonuje Swiadczenia na zasadach

okreSlonych w ustawie;

inicjatywie lokalnej — rozumie sie przez to forme wspobipracy
jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkaficami, w celu

wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecz-
nosci lokalne;j.

operatorze projektu — rozumie sie przez to organizacje poza-
rzadowg lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, ktorym organ
administracji publicznej zleca realizacje zadania publicznego

w sferze, o ktérej mowa w art. 4, w spos6b, o ktorym mowa
w art. 16a;

1 Opracowano na podstawie: tekstu jednolitego Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, 1138, 1146.
Z 2015 I. POz. 1255 i poz. 1339. Oznaczono zmiany wprowadzone ustawg z dnia 5 sierpnia
2015 1. 0 zmianie ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o fundacjach, ktére wchodza w Zycie 9 listopada 2015 1.
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6) realizatorze projektu — rozumie sie przez to organizacje po-
zarzagdowgq lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, ktorym
operator projektu zleca wykonanie projektu;

7) projekcie — rozumie sie przez to zadanie publiczne w sferze,
o ktérej mowa w art. 4, realizowane przez realizatora projektu
W sposob, o ktdrym mowa w art. 16a;

1. DzialalnoScig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreSlonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzagdowymi sg:

1) niebedace jednostkami sektora finanso6w publicznych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, ban-
kami i sp6tkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi
lub samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedzialajgce w celu osiagniecia zysku — osoby prawne lub jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:
1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepiséw o stosunku Pafistwa do KoSciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, o stosunku Panistwa do innych koSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumie-
nia i wyznania, jeZeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalno$ci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spoéldzielnie socjalne;
4) spotki akcyjne i spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz
kluby sportowe bedgce spotkami dzialajgcymi na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie (Dz.U. z 2014 1.
poz. 715), ktore nie dzialajg w celu osiggniecia zysku oraz prze-
znaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz
nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow.
3a. Przepisow art. 19b—41i nie stosuje sie do spoétdzielni socjalnych.

4. Przepisow dziatu Il nie stosuje sie do:
1) partii politycznych;
2) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow;
3) samorzadéw zawodowych;
4) (uchylony);
5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
6) (uchylony).



5. Przepiséw rozdziatu 2 dziatu II nie stosuje sie do zlecania realizacji
zadan w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za granicg, finansowa-
nych ze Srodkéw budzetu panstwa w czeSci, ktérej dysponentem jest Szef
Kancelarii Senatu.

6. (uchylony).

1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje
zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
SwiadomoSci prawnej spoleczenstwa;

2) dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecz-
nej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) dzialalnoSci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, piele-
gnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, oby-
watelskiej i kulturowej;

5) dzialalnoSci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego;

dzialalno$ci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dzialalnosci leczniczej
W rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2015 1. poz. 618, 788 i 905);

7) dziatalnoSci na rzecz os6b niepelnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostaja-
cych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

9) dzialalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dzialalnoSci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11) dzialalnoSci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsiebiorczosci;

12) dzialalnoSci wspomagajgcej rozwoj techniki, wynalazczosci i in-
nowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych roz-
wigzan technicznych w praktyce gospodarczej;

13) dzialalnoSci wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci
lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) dzialalnoSci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym wypoczynku
dzieci i mlodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrod-
niczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczefistwa publicznego;
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21) obronno$ci panstwa i dziatalnoSci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnoSci i praw cztowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwdj demokracji;

udzielania nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego;

23) ratownictwa i ochrony ludnoSci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotlowych, konfliktéw zbroj-
nych i wojen w kraju i za granica;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dzialalnoSci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kon-
taktow i wspolpracy miedzy spoteczenistwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dzialalnoSci na rzecz kombatantéw i 0s6b represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnoSci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upo-
wszechniania i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okre§lonym w pkt 1-32.

2. Rada Ministréw moze okres$li¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w za-
kresie innym niz wymienione w ust. 1 jako nalezgce do sfery zadan pu-
blicznych, kierujac sie ich szczegbdlng spoteczng uzytecznoScig oraz moz-
liwoScia ich wykonywania przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
W sposob zapewniajgcy wystarczajgce zaspokajanie potrzeb spotecznych.

Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3

ust. 3, z wylgczeniem stowarzyszen jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktoére:

1) wykonuja zadania publiczne, lub

2) dysponuja majatkiem publicznym - udostepniajg informa-
cje publiczng na zasadach i w trybie okre§lonym w niniejszej
ustawie.

Udostepnianie informacji publicznej nastepuje:

1) poprzez oglaszanie informacji publicznej w Biuletynie Informa-
cji Publicznej na zasadach, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Z 2014 1. pOZ. 782 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 1240), albo

2) poprzez oglaszanie informacji publicznej na stronie interne-
towej organizacji pozarzadowych oraz podmiotow, o ktérych
mowa w art. 4a, albo

3) na wniosek na zasadach, o ktorych mowa w ustawie z dnia
6 wrzeSnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej.



W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do udo-
stepniania informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia
6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej, dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajacym zadaniom tych organéw.

2. Wspblpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie w szczeg6lnosci w for-
mach:

1) zlecania organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymie-
nionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach
okreSlonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dzia-
lalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktow normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organi-
zacji;

4) konsultowania projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalnoSci
pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego;

5) tworzenia wspélnych zespotoéw o charakterze doradczym i inicja-
tywnym, zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli
wlasciwych organéw administracji publicznej;

6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreSlonych
w ustawie;

7) umowy partnerskiej okreSlonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2009 1. Nr 84, poz. 712, z pd6Zn. zm.) oraz porozumienia albo
umowy o partnerstwie okreSlonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
11lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spbjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. poz. 1146).

3. Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomoc-
niczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnoSci.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,
jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1
oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
moze miec¢ formy:
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1) powierzania wykonywania zadafn publicznych, wraz z udziele-
niem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

5. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w dro-
dze uchwaly, szczegblowy sposob konsultowania z radami dziatalnoSci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego w dzie-
dzinach dotyczacych dzialalnoSci statutowej tych organizacji.

6. Organ administracji publicznej moze po konsultacjach z organizacjami

pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tworzy¢ i pro-
wadzi¢ jednostki organizacyjne, ktérych celem jest dziatalno$¢, o ktorej

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33.

7. Podmiotem prowadzacym jednostke, o ktérej mowa w ust. 6, moze by¢
takze organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

8. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielaé pozyczek, gwarancji,
poreczen organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego na zasa-
dach okreSlonych w odrebnych przepisach

1. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreSlony w art. 5
ust. 5, roczny program wspoblpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowig-
zywania programu.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢,
w sposob okreSlony w ust. 1, wieloletni program wspotpracy z organi-
zacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

2a. W przypadku gdy po konsultacjach, o ktérych mowa w ust. 1, wia-
Sciwa rada dzialalnoSci pozytku publicznego wyrazi opinie o projekcie

rocznego lub wieloletniego programu wspoélpracy, opinie te organ

wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zalacza do przedsta-
wianego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego

projektu rocznego lub wieloletniego programu wspolpracy.

3. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pozniej
niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspolpracy za rok poprzedni.



4. Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnoS$ci:
1) cel gtéwny i cele szczegblowe programu;
2) zasady wspolpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkdéw planowanych na realizacje programu;
9) sposOb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

5. Wieloletni program wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnoSci:
1) cel gléwny i cele szczegélowe programu;
2) zakres przedmiotowy;
3) okres realizacji programu;
4) sposob realizacji programu;
5) wysoko$¢ srodkoéw planowanych na realizacje programu.

1. Minister lub wojewoda przyjmuja, w drodze zarzadzenia,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, roczny lub wieloletni program wspoltpra-
Cy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 na okres nie dluzszy niz 5 lat.

2. Przepisy art. 5a ust. 1 zdanie 2 i ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

3. Organ administracji rzgdowej nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia kaz-
dego roku oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z re-
alizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

Minister wlaSciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po za-
siegnieciu opinii Rady DzialalnoSci Pozytku Publicznego, zwanej dalej
»,Rada”, moze opracowac resortowe oraz rzgdowe programy wspierania roz-
woju organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 oraz finansowo wspierac te programy, w szczeg6lnoSci w trybie,
o ktorym mowa w art. 11.
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DZIAL 11
DziatalnoS¢ pozytku publicznego

Rozdziat 1. DziatalnoS¢ odptatna i nieodptatna pozytku
publicznego

Dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9
ust. 1, dzialalnoScig gospodarczg w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nie-
odplatna lub jako dzialalnosé odptatna.

DzialalnoScig nieodplatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ pro-
wadzona przez organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktére nie
pobierajg one wynagrodzenia.

1. Dziatalno$cig odptatng pozytku publicznego jest:
1) dzialalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe i pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4, za ktore pobierajg one wynagrodzenie;
2) sprzedaz wytworzonych towaréw lub §wiadczenie uslug w za-
kresie:
rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0os6b niepelnospraw-
nych na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721,
z pozn. zm.) lub
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob za-
grozonych wykluczeniem spolecznym, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym
(Dz.U. z 2011 1. Nr 43, poz. 225 i Nr 205, poz. 1211 oraz z 2015 I.
poz. 1220) oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spol-
dzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.);
3) sprzedaz przedmiotéw darowizny.

2. Przychéd z dzialalno$ci odptatnej pozytku publicznego stuzy wylgcznie
prowadzeniu dziatalnoSci pozytku publicznego.

1. Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi dzia-
lalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej, jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu
do dzialalnoSci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika
z kosztéw tej dziatalnoSci, lub

2) przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z ty-
tulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dzialalnosci



odplatnej pozytku publicznego za okres ostatniego roku ob-
rotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajacego krocej niz
rok obrotowy — za okres tego zatrudnienia, przekracza 3-krot-
no$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni.

1a. Organ administracji publicznej, ktéry w trakcie kontroli stwierdzi
okolicznos¢, o ktorej mowa w ust. 1, wzywa organizacje pozarzadowgq
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2—4 do zloZenia wniosku
o wpis do rejestru przedsiebiorcoéw dzialalnosci danego rodzaju w terminie
30 dni od dnia wezwania.

1b. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 1a, organizacja pozarzgdowa
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2—4 nie wykaze organowi
administracji publicznej, ze zlozyla wniosek o wpis do rejestru przed-
siebiorcéw dziatalno$ci danego rodzaju, organ administracji publicznej
informuje sad rejestrowy wlaSciwy dla tej organizacji o prowadzeniu przez
nig dziatalno$ci gospodarczej. Przepis art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 1. 0 Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2013 1. poz. 1203) stosuje
sie odpowiednio.

2. Przez wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie sie wyna-
grodzenie z tytutu Swiadczenia pracy lub ustlug, niezaleznie od sposobu
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i treSci umowy cywilnoprawnej
z osobag fizyczna.

3. Nie mozna prowadzi¢ odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego
i dzialalno$ci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu
dzialalnoSci.

1. Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3 pkt 2—4:

1) nieodplatnej dziatalnoSci pozytku publicznego,

2) odptlatnej dziatalnoSci pozytku publicznego lub

3) dziatalno$ci gospodarczej — wymaga rachunkowego wyodrebnie-
nia tych form dziatalno$ci w stopniu umozliwiajacym okreSlenie
przychodéw, kosztow i wynikoéw kazdej z tych dziatalnosci, z za-
strzezeniem przepiséw o rachunkowosci.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku organizacyjnego
wyodrebnienia dziatalno$ci pozytku publicznego.

3. Zakres prowadzonej dzialalnoSci nieodptatnej lub odptatnej pozytku
publicznego organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 okre$lajg w statucie lub w innym akcie wewnetrznym

57



58

Rozdziat 2.

Prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego
na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych

1. Organy administracji publiczne;j:

1) wspierajg w sferze, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan pu-
blicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3, prowadzace dzialalno$¢ statutowg w danej
dziedzinie;

2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzgcym dziatal-
noS¢ statutowa w danej dziedzinie.

2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, odbywaja sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreSlonych
w art. 11a—11c lub art. 19a.
2a. Obstuga konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ zlecona orga-
nizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3.
2b. Obstuga konkursu, o ktérej mowa w ust. 2a, nie obejmuje:
1) ogloszenia otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa wart. 13 ust. 3;
2) powolania komisji konkursowej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2a;
3) wyboru ofert, o ktbrym mowa w art. 15 ust. 2g;
4) ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert, o ktéorym mowa
w art. 15 ust. 2h;
5) zawierania uméw o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi
organizacjami pozarzagdowymi lub podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3;
6) uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w art. 18a.

3. W otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ust. 2, uczestniczg or-
ganizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych w trybach, o ktérych mowa
w ust. 2, nastepuje w sposob zapewniajgcy wysoka jako$¢ wykonania
danego zadania.

5. Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moze
nastgpic na zasadach i w trybie przepiséw o partnerstwie publiczno-pry-
watnym albo na podstawie uméw miedzynarodowych, jezeli na realizacje
okreSlonego zadania publicznego beda przekazywane niepodlegajgce
zwrotowi Srodki ze zrodel zagranicznych.

6. W przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktorym
mowa w ust. 2, organ moze ponownie oglosi¢ otwarty konkurs ofert



lub zastosowa¢ tryb wynikajacy z innych przepisow, w tym przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
Z 2013 I. pOZ. 907, Z péZn. zm.).

W razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnejlub
awarii technicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 1. 0 stanie Kkleski zywiolowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 333 i 915), w kraju
lub poza jego granicami organ administracji publicznej, w celu zapo-
biezenia ich skutkom, moze zleca¢ organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacje zadania publicznego
z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47, art. 151
oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stosuje sie odpowiednio.

Prezes Rady Ministrow, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na
ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes
spoteczny lub wazny interes publiczny, moze zleca¢ organizacjom poza-
rzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacje zadan
publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43,
art. 47 oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicz-
nych stosuje sie odpowiednio.

Minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych, w przypadkach doty-
czacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze zleca¢ pod-
miotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczefistwie
i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz.U. Nr 208, poz. 1241 oraz z 2013 1. poz. 7), podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa wodnego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych
na obszarach wodnych (Dz.U. Nr 208, poz. 1240), jednostkom ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380,
z p6zn. zm.), oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi realizacje zadan
publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43,
art. 47 oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicz-
nych stosuje sie odpowiednio.

Do realizacji zadan publicznych zlecanych na podstawie
art. 11a—11c stosuje sie odpowiednio przepisy art. 15 ust. 1i art. 16—-18 oraz
przepisy wydane na podstawie art. 19. Art. 12. 1. Organizacja pozarzado-
wa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 mogg z wlasnej inicjatywy
zlozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego, takze takiego, ktore jest
realizowane dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy administracji
publicznej. Wniosek zawiera w szczeg6lnosci:

1) opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji;
2) szacunkowag kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego.
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W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, organ administracji publicz-
nej, w terminie nieprzekraczajacym 1 miesigca od dnia wplyniecia wniosku:
1) rozpatruje celowo$¢ realizacji zadania publicznego przez orga-
nizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
biorgc pod uwage:
stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom
publicznym, okreSlonym w programie wspolpracy z organizacja-
mi pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
zapewnienie wysokiej jakos$ci wykonania danego zadania,
Srodki dostepne na realizacje zadan publicznych,
korzysSci wynikajgce z realizacji zadania publicznego przez orga-
nizacje pozarzgdowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;
2) informuje o podjetym rozstrzygnieciu, a w przypadku stwierdze-
nia celowosci realizacji zadania publicznego informuje sklada-
jacego wniosek o trybie zlecenia zadania publicznego, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2, oraz o terminie ogloszenia otwartego kon-
kursu ofert.

1. Organ administracji publicznej, zamierzajacy zleci¢ realizacje
zadania publicznego organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom wymie-
nionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skltadania
ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 3.

2. Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje
tego zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie sktadania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogto-
szenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wysokoSci dotacji przekaza-
nych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3.

2a. W przypadku, gdy organ administracji publicznej zleca realizacje za-
dania publicznego w sposdb okreSlony w art. 16a, ogloszenie otwartego
konkursu ofert, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera dodatkowo informacje
o zasadach i warunkach zlecenia realizacji zadania.

3. Otwarty konkurs ofert oglasza sie:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej;
2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przezna-
czonym na zamieszczanie ogloszen;



3) na stronie internetowej organu administracji publicznej.

4. Ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w dzien-
niku lub tygodniku o zasiegu ogbélnopolskim, regionalnym lub lokalnym,
w zaleznoSci od rodzaju zadania publicznego.

5. Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w roku nastepnym moze nastgpi¢ na podstawie projektu uchwaty bu-
dzetowej przekazanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreSlonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych.

1. Oferta realizacji zadania publicznego zlozona w trybie otwartego
konkursu ofert albo w trybach, o ktérych mowa w art. 11a—11c, zawiera
w szczegblnosci:

1) szczegblowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowa-
nego do realizacji;

2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

3) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicz-
nego;

4) informacje o wczeSniejszej dziatalnoSci organizacji pozarzadowej
lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajacych oferte
w zakresie, ktorego dotyczy zadanie publiczne;

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych za-
pewniajgcych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej
wysokoSci Srodkéw finansowych na realizacje danego zadania
pochodzacych z innych Zrodet;

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodplatnego wykonania
zadania publicznego.

1a. Oferta realizacji zadania publicznego w sposob okreSlony w art. 16a
oprocz informacji, o ktorych mowa w ust. 1, zawiera takze zasady i tryb
przeprowadzenia konkursu na realizatoroéw projektéw, w tym warunki
i kryteria ich wyboru, oraz zasady i spos6b monitorowania i oceny
realizowanych przez nich projektow.

2. Dwie lub wiecej organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 dzialajgce wspolnie mogg ztozy¢ oferte wspdlna.

3. Oferta wspdlna wskazuje:

1) jakie dziatlania w ramach realizacji zadania publicznego beda
wykonywac poszczeg6lne organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3;

2) spos6b reprezentacji podmiotdw, o ktérych mowa w ust. 2, wobec
organu administracji publicznej.

4. Umowe zawartg miedzy organizacjami pozarzagdowymi lub podmiota-
mi wymienionymi w art. 3 ust. 3, okreslajacg zakres ich $wiadczen skla-
dajacych sie na realizacje zadania publicznego, zalgcza sie do umowy
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o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego.

5. Organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
skladajace oferte wspblng ponosza odpowiedzialnos¢ solidarng za zobo-
wigzania, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1.

1. Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwo5¢ realizacji zadania publicznego przez organiza-
cje pozarzagdowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania pu-
blicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje
0sob, przy udziale ktoérych organizacja pozarzadowa lub podmioty
okreSlone w art. 3 ust. 3 bedg realizowac zadanie publiczne;

4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia
planowany przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3 udziat srodkéw finansowych wiasnych
lub §rodkéw pochodzacych z innych Zrédel na realizacje zadania
publicznego;

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowa lub pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3 wkitad rzeczowy, osobowy, w tym
Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng czlonkows;

6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzagdowej lub podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3, ktére w latach poprzednich realizowaly
zlecone zadania publiczne, biorac pod uwage rzetelnos¢ i termi-
nowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel Srodkow.

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie takze, gdy w wyniku ogtoszenia otwar-
tego konkursu ofert zostata zgloszona jedna oferta.
2a. Organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powoluje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert.
2b. W skiad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki samo-
rzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki.
2c. W skiad komisji konkursowej powolanej przez organ administracji
rzadowej wchodza przedstawiciele tego organu.
2d. W sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez orga-
nizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wyla-
czeniem 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 biorace udziat w konkursie.
2da. Komisja konkursowa moze dziataé¢ bez udzialu oséb wskazanych
przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0s6b do sktadu komisji konkurso-

wej lub



2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkur-
sowej lub
3) wszystkie powolane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja
wylgczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

2e. Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy os6b posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicz-
nych, ktérych konkurs dotyczy.
2ea. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2e, mogg w szczego6lnosci:

1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym;

2) wydawac opinie.
2f. Do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udzial w opiniowaniu ofert
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2013 . poz. 267 oraz z 2014 1. poz. 183)
dotyczace wylaczenia pracownika.
2g. W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wiecej niz jedna
oferta.
2h. Ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawiera w szczeg6l-
nosci:

1) nazwe oferenta;

2) nazwe zadania publicznego;

3) wysoko$¢ przyznanych Srodkéw publicznych.
2i. Kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikéw konkursu, moze
zgdac uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.
2j. Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza sie niezwtocznie po wyborze
oferty w sposéb okreSlony w art. 13 ust. 3.

3. (uchylony).

4. Po ogloszeniu wynikoéw otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego
z wylonionymi organizacjami pozarzagdowymi lub podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3.

1. Organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, zobowigzuja sie do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreSlonych w umowie odpo-
wiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego, sporzadzonej zuwzglednieniem art. 151
ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy, a organ administracji
publicznej zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.
1a. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczaca zadania realizowanego
W sposdb, o ktdrym mowa w art. 16a, okresla zasady i tryb przeprowa-
dzenia konkursu na realizator6w projektow, w tym warunki i kryteria
ich wyboru, oraz zasady i spos6b monitorowania i oceny realizowanych
przez nich projektow.
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2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

3. Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania
lub na czas okreSlony, nie dtuzszy niz 5 lat.

4. Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy
strong umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego, z zastrzezeniem ust. 7.

5. Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebeda-
cy strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1, chyba ze umowa ta zezwala
na wykonanie okre$lonej czeSci zadania przez taki podmiot.

6. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 s3
zobowigzane do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej Srodkow otrzyma-
nych na realizacje umowy, o ktérej mowa w ust. 1. Przepis art. 10 ust. 1
stosuje sie odpowiednio.

7. W przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ktore ztozyly
oferte wsp6lng, w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego nalezy wskaza¢ prawa i obo-
wigzki kazdej z organizacji lub podmiotéw, w tym zakres ich Swiadczen
sktadajacych sie na realizowane zadanie.

8. (uchylony)

1. Operator projektu zleca realizacje calo$ci zadania publiczne-
go realizatorom projektéw wybranym na zasadach i w trybie okreSlo-
nych w ofercie, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1i 1a, oraz umowie, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 11i 1a.

2. Informacje o wyborze realizatorow projektéw operator projektu
podaje do publicznej wiadomoSci poprzez zamieszczenie na wlasnej
stronie internetowej.

3. Realizatorzy projektow, przyjmujac zlecenie realizacji projektu
w trybie okre§lonym w ust. 1, zobowigzujq sie do wykonania projektu
w zakresie i na zasadach okre§lonych w umowie z operatorem pro-
jektu, a operator projektu zobowiazuje sie do przekazania srodkow
finansowych na realizacje projektu.

4. Przekazanie Srodkow finansowych, o ktéorych mowa w ust. 3, naste-
puje w terminie nie dluzszym niz 14 dni, liczac od dnia zawarcia umowy
pomiedzy operatorem projektu a realizatorem projektu.



Organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania pu-
blicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szcze-
golnosci:

1) stopnia realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelno$ci i jakoSci realizacji zadania;

3) prawidlowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzyma-
nych na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zada-
niem.

1. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okre§lonego
w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia re-
alizacji zadania publicznego.

2. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.

3. Organ administracji publicznej moze wezwac¢ do ztozenia w roku bu-
dzetowym czeSciowych sprawozdan z wykonania zadania publicznego,
nie wczesniej niz przed uplywem 30 dni od dnia doreczenia wezwania.

4. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 11 3, zawiera:
1) szczeg6lowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzgled-
nieniem osiggnietych celow oraz zrealizowanych dzialan;
2) zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania
publicznego wraz ze wskazaniem zrdodel ich finansowania;
3) informacje o poniesionych nakladach na wykonanie zadania
publicznego z podzialem na wkiad osobowy i rzeczowy.

5. Sprawozdanie sporzadzane przez operatora projektu zawiera dodat-
kowe informacje o realizatorach projektow oraz projektach realizowa-
nych w ramach zleconych zadan, dotyczace:
1) nazw i adres6w siedzib realizatorow projektow;
2) zrealizowanego zakresu rzeczowego projektow;
3) termindw realizacji projektow;
4) wysokosci Srodkow przekazanych na wykonanie poszczego6l-
nych projektow;
5) wysokos$ci Srodkdw wykorzystanych na realizacje poszczegol-
nych projektow.

1. Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs
ofert, jezeli:
1) nie zlozono zadnej oferty;
2) zadna ze zlozonych ofert nie spelnialta wymogoéw zawartych
w ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2.

2. Informacje o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert organ admini-
stracji publicznej podaje do publicznej wiadomo$ci w sposob okreSlony
w art. 13 ust. 3.
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Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli
w drodze rozporzadzenia:

1) wzory ofert, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1,1ai 2,

2) ramowe wzory umoéw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, 1a1i 6,

3) wzory sprawozdan, o ktérych mowa w art. 18

- uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niezbednych informa-
cji dotyczacych wykonania zadania publicznego oraz biorac
pod uwage liczbe oferentow, sposob i czas realizacji zadania
publicznego, a takze spos6b jego rozliczenia.

1. Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktorej
mowa w art. 14, zloZonej przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, uznajgc celowos¢ realizacji tego zadania, moze zleci¢ organizacji
pozarzgdowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominieciem
otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze
lokalnym lub regionalnym, spelniajgcego lgcznie nastepujace warunki:

1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego
nie przekracza kwoty 10 000 zl;

2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dluzszym
niz 9o dni.

2. (uchylony).

3. W terminie nie dluzszym niz 7 dni roboczych od dnia wplyniecia oferty
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza oferte
na okres 7 dni:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej;
2) wsiedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen;
3) nastronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Kazdy w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty w sposéb, o ktorym
mowa w ust. 3, moze zglosi¢ uwagi dotyczace oferty.

5. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 4, oraz po rozpatrzeniu uwag,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie za-
wiera umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego. Oferta, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi
zalacznik do umowy.

6. Eaczna kwota Srodkéw finansowych przekazanych przez organ wyko-
nawczy jednostki samorzadu terytorialnego tej samej organizacji poza-
rzadowej lub temu samemu podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3,
w trybie okreSlonym w ust. 1, w danym roku kalendarzowym nie moze
przekroczy¢ kwoty 20 000 zt.



7. Wysokos¢ Srodkéw finansowych przyznanych przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, nie
moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na reali-
zacje zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3.
7a. Oferte i sprawozdanie z realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1,
sklada sie wedlug uproszczonych wzorow.
7b. Uproszczony wzdr oferty, o ktorym mowa w ust. 7a, zawiera w szcze-
golnosci:

1) zakres rzeczowy zadania publicznego;

2) termin i okreSlenie miejsca realizacji zadania publicznego;

3) szacunkowa kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego
7¢. Uproszczony wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 7a, zawiera:

1) opis wykonania zadania;

2) zestawienie wydatkéw finansowanych z dotacji.
7d. Minister wlaSciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, uproszczony wzor oferty i uproszczony wzor
sprawozdania z realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgled-
niajac konieczno$¢ zapewnienia podstawowych informacji dotyczacych
wykonania zadania publicznego.

8. Do uméw zawartych na podstawie ust. 5 stosuje sie odpowiednio prze-
pisy art. 16—18 oraz przepisy wydane na podstawie art. 19.

Rozdziat 2a. Inicjatywa lokalna (art. 19b—19h);

Rozdziat 3. Organizacje pozytku publicznego (art. 20—27b);

Rozdzial 4. Nadzor (art. 28—34);

Rozdziat 5. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (art. 35-41);
Rozdzial 6. Wojewodzkie, Powiatowe i Gminne Rady DzialalnoSci Pozytku
Publicznego (art. 41a—41i)2.

DZIAL III
Wolontariat Rozdziat 1 Przepisy og6lne i Rozdziat 2
Przepisy szczegb6lne (pominiete w tym zbiorze)

2 Zgodnie z art. 3 ust. 3a ustawy przepiséw art. 19b—41 nie stosuje sie do spétdzielni
socjalnych.
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Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.

o0 zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020

(Dz.U. z 2014 1. poZ. 1146, Z 2015 1. POZ. 378, 1130)

[...]

1. W celu wspolnej realizacji projektu, w zakresie okreSlonym
przez instytucje zarzadzajgcg krajowym programem operacyjnym albo
instytucje zarzadzajaca regionalnym programem operacyjnym, moze
zosta¢ utworzone partnerstwo, przez podmioty wnoszgce do projektu
zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujace
wspolnie projekt, zwany dalej ,,projektem” partnerskim”, na warunkach
okreSlonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie.

2. Podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
— Prawo zamé6wiefi publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 907, z p6zn. zm.), do-
konuje wyboru partneréw spoza sektora finanséw publicznych z zacho-
waniem zasady przejrzystosci i rownego traktowania podmiotéw. Podmiot
ten, dokonujac wyboru, jest obowiazany w szczegblnosci do:

1) ogloszenia otwartego naboru partneré6w na swojej stronie inter-
netowej wraz ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu
na zglaszanie sie partnerow;

2) uwzglednienia przy wyborze partneréw: zgodnos$ci dziatania
potencjalnego partnera z celami partnerstwa, deklarowanego
wkladu potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa,
doswiadczenia w realizacji projektéw o podobnym charakterze;

3) podania do publicznej wiadomoSci na swojej stronie internetowej
informacji o podmiotach wybranych do pelnienia funkcji partnera.

3. Wybor partneréw spoza sektora finanséw publicznych jest dokonywany
przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego.

4. Do wyboru partneréw z innych niz Rzeczpospolita Polska panistw w ra-
mach wspoélpracy ponadnarodowej, o ktérej mowa w art. 10 rozporzadze-
nia EFS, nie stosuje sie przepisow ust. 2 pkt 11 ust. 3.

5. Porozumienie oraz umowa o partnerstwie okre$laja w szczegélnosci:
1) przedmiot porozumienia albo umowy;
2) prawa i obowigzki stron;
3) zakres i forme udzialu poszczegblnych partner6w w projekcie;



4) partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozosta-
tych partneréw projektu;

5) sposob przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw po-
noszonych przez poszczeg6lnych partneréw projektu, umozli-
wiajacy okreSlenie kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu
z partnerow;

6) sposdb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania
sie stron z porozumienia lub umowy.

6. Porozumienie lub umowa o partnerstwie nie moga by¢ zawarte pomiedzy
podmiotami powigzanymi w rozumieniu zalgcznika I do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 1. uznajgcego niektore ro-
dzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z 26.06.2014, S. 1).

7. Strona porozumienia oraz umowy o partnerstwie nie moze by¢ podmiot
wykluczony z mozliwoSci otrzymania dofinansowania.
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2. Wytyczne horyzontalne
Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnoSci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014—2020 Minister infrastruktury i Rozwoju wydaje
wytyczne zapewniajgce m.in. jednolito§¢ programoéw operacyjnych i wy-
datkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Tym samym wszystkie Regionalne Programy Ope-
racyjne muszg je stosowac. Ponizej wytyczne odnoszace sie do przedszkoli,
zlobkéw oraz ustug socjalnych.

EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji na lata
2014-2020

Podrozdziat 2.3 - Stownik pojec

Uzyte w Wytycznych okreSlenia oznaczaja: |...]
17. oSrodek wychowania przedszkolnego (OWP) — publiczny lub nie-
publiczny podmiot wymieniony w art. 14 ust. 1 ustawy o systemie

1 Wytyczne majg na celu zapewnienia niezbednego poziomu koordynacji dziataf po-
dejmowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, finansowanych ze
Srodkow EFS, w zakresie ustug edukacyjnych, zaréwno w obszarze edukacji przedszkolnej,
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oSwiaty, z uwzglednieniem art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1.
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 1. poz. 827, z p6zn. zm.), w ktoérym jest prowadzone wy-
chowanie przedszkolne.

Podrozdziat 3.1. Wychowanie przedszkolne

1. Celem interwencji EFS jest zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci
ustug Swiadczonych w OWP. Wsparcie udzielane w ramach RPO na
rzecz wychowania przedszkolnego powinno przyczyniac sie do:

a) zwiekszenia dostepu do wychowania przedszkolnego na obszarach
o niskim stopniu upowszechnienia wychowania przedszkolnego;

b) upowszechnienia wychowania przedszkolnego, w tym zwlaszcza
wérod dzieci 3—4 letnich i dzieci z niepelnosprawnoS$ciami;

c) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi;

d) poprawy jakoSci wychowania przedszkolnego.

2. Przedsiewziecia realizowane w ramach RPO koncentrujg sie na obsza-
rach, na ktorych istniejg rzeczywiste deficyty w zakresie dostepnosci
miejsc wychowania przedszkolnego. IZ RPO definiuje obszary kwalifi-
kujace sie do otrzymania wsparcia w oparciu o analize uwarunkowan
wewnatrzregionalnych (lokalnych i ponadlokalnych), przeprowadzo-
na na podstawie m. in.: stopnia upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego, zr6znicowan przestrzennych w dostepie do wychowania
przedszkolnego, popytu na miejsca w OWP, potencjatu i prognoz
demograficznych, uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych.

3. IZ RPO zapewnia, ze wsparcie udzielane w ramach RPO na rzecz
wychowania przedszkolnego kierowane jest do:

a) dzieci w wieku przedszkolnym okreSlonym w ustawie o systemie
oSwiaty;

b) nowo utworzonych i istniejgcych OWP, w tym przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego, m.in. specjalnych i integracyj-
nych;

c) nauczycieli zatrudnionych w OWP, w tym w specjalnych i integra-
cyjnych.

4, Zakres wsparcia udzielanego w ramach RPO na rzecz wychowania
przedszkolnego obejmuje nastepujace dziatania:
a) tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego, w tym
dostosowanych do potrzeb dzieci z niepelnosprawnos$ciami, w ist-
niejgcych lub nowo utworzonych OWP;

ksztalcenia ogdlnego, ksztalcenia i szkolenia zawodowego, edukacji osob dorostych, jak
i szkolnictwa wyzszego. Wytyczne pozwalajg na ujednolicenie zasad realizacji wsparcia
w ramach RPO w kwestiach najistotniejszych z punktu widzenia polityki rzadu w obszarze
edukacji oraz daza do zapewnienia jednolitych standardéw wsparcia dla grup docelowych
w calym kraju. Obowigzuja od 2 czerwca 2015.



b) dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego do
potrzeb dzieci z niepelnosprawnosSciami lub realizacja dodatkowej
oferty edukacyjnej i specjalistycznej umozliwiajacej dziecku z nie-
pelnosprawnoécia udzial w wychowaniu przedszkolnym poprzez
wyrownywanie deficytu wynikajgcego z niepelnosprawnosci;

c) rozszerzenie oferty OWP o dodatkowe zajecia wyrownujgce szanse
edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficytow?;

d) wydluzenie godzin pracy OWP;

e) doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli
OWP do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, w tym w szcze-
g6lnosci z dziec¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
w zakresie wspobtpracy nauczycieli z rodzicami, w tym radzenia
sobie w sytuacjach trudnych.

5. IZ RPO zapewni, Ze dzialania wymienione w pkt 4 lit. c—e beda reali-
zowane jako uzupetnienie dziatan wymienionych w pkt 4 lit. a lub b.
IZ RPO, uwzgledniajac ww. warunek, moze profilowac¢ interwencje
poprzez dowolne tgczenie wymienionych dziatan.

6. IZ RPO gwarantuje zgodno$¢ interwencji w zakresie tworzenia no-
wych miejsc wychowania przedszkolnego ze spelnionymi tgcznie
warunkami:

a) wsparcie umozliwia zakltadanie nowych OWP albo wsparcie dla
funkcjonujacych OWP;

b) wsparcie skutkuje zwiekszeniem liczby miejsc przedszkolnych
podlegajacych pod konkretny organ prowadzacy na terenie danej
gminy/miasta w stosunku do danych z roku poprzedzajacego rok
rozpoczecia realizacji projektu. Powyzszy warunek nie ma zasto-
sowania w przypadku, o ktorym mowa w pkt 4 lit. b;

c) liczba utworzonych w ramach udzielonego wsparcia nowych
miejsc wychowania przedszkolnego odpowiada faktycznemu
i prognozowanemu w perspektywie 3-letniej zapotrzebowaniu
na ustugi edukacji przedszkolnej na terenie gminy/miasta, na kto-
rych sg one tworzone. Interwencja nie jest mozliwa w sytuacji, gdy
zapotrzebowanie na ustugi edukacji przedszkolnej w obszarze
objetym dzialaniami projektowymi moze by¢ zaspokojone przy
dotychczasowej liczbie miejsc wychowania przedszkolnego;

d) nowe miejsca wychowania przedszkolnego sg tworzone:

- w istniejgcej bazie oSwiatowej, w tym np.: w budynkach po
zlikwidowanych placowkach oSwiatowych, pomieszczeniach
domow kultury, zlobkach, itd. albo

— w budynkach innych niz wymienione w ppkt i, w tym np.: zlo-
kalizowanych przy urzedach gminy, w pomieszczeniach remiz
strazackich, w pomieszczeniach oSrodkéw zdrowia, albo

— w funkcjonujgcych OWP, albo

2 Wsparcie na rzecz zwiekszania szans edukacyjnych dzieci w OWP obejmuje: dodat-
kowe zajecia wyréwnujace stwierdzone deficyty (podrozdzial 3.1) oraz zajecia na rzecz
podnoszenia jakoSci edukacji przedszkolnej (podrozdziat 3.2).



— w nowej bazie lokalowej, z uwzglednieniem warunkéw okre-
Slonych w pkt 71 8;

e) w ramach projektéw ukierunkowanych na tworzenie nowych
miejsc wychowania przedszkolnego mozliwe sg dzialania obej-
mujgce m.in. nastepujgce kategorie wydatkoéw:

— dostosowanie/adaptacja pomieszczeni, w tym m. in. do wymo-
gobw budowalnych, sanitarno-higienicznych, zgodnie z koncep-
cja uniwersalnego projektowania;

— modernizacja istniejacej bazy przedszkolnej;

— zakup i montaZ wyposazenia, w tym m. in. mebli, wyposazenia
wypoczynkowego, sprzetu TIK, oprogramowania, itp.;

— zakup pomocy dydaktycznych, specjalistycznego sprzetu lub
narzedzi3 dostosowanych do rozpoznawania potrzeb rozwojo-
wych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych dzieci,
wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii dzieci ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
tych pomocy dydaktycznych, sprzetu i narzedzi, ktére sg zgodne
z koncepcjg uniwersalnego projektowania;

— budowa, wyposazenie i montaz placu zabaw wraz z bezpieczng
nawierzchnig i ogrodzeniem;

- modyfikacja przestrzeni wspierajgca rozwéj psychoruchowy
i poznawczy dzieci;

— zapewnienie biezgcego funkcjonowania utworzonego miejsca
wychowania przedszkolnego, z zastrzezeniem pkt 11, w tym:
koszty wynagrodzenia nauczycieli i personelu zatrudnionego
w OWP, koszty zywienia dzieci;

— inne wydatki, o ile sg niezbedne do uczestnictwa konkretne-
go dziecka w wychowaniu przedszkolnym oraz prawidtowego
funkcjonowania OWP;

f) 1Z RPO zagwarantuje, ze wydatki wymieniowe w pkt 6 lit. e moga
by¢ ponoszone réowniez na dostosowanie istniejgcych miejsc wy-
chowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepelnosprawno-
Sciami, jednak wylgcznie w zakresie bezposSrednio wynikajgcym
z diagnozy potrzeb i stopnia niedostosowania OWP.

7. IZ RPO wprowadza wymog, ze inwestycje infrastrukturalne sg finan-
sowane ze Srodkéw EFRR w ramach PI 10(a) albo ze §rodkéw EFS
w ramach cross-financingu, na zasadach, o ktérych mowa w Wytycz-
nych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu SpoéjnosSci na
lata 2014—2020, zwanych dalej ,,Wytycznymi w zakresie kwalifiko-
walnosci wydatkow™.

3 Oile narzedzia te nie sg zapewniane w spos6b bezptatny przez instytucje publiczne
(np. Instytut Badan Edukacyjnych, Oérodek Rozwoju Edukacji).



8. 1Z RPO zapewnia, ze wydatki na inwestycje infrastrukturalne, o kt6-
rych mowa w pkt 7, sg ponoszone, gdy spelnione sg tacznie nastepu-
jace warunki:

a) organ prowadzacy nie dysponuje infrastruktura, ktéra bytaby moz-
liwa do wykorzystania na potrzeby edukacji przedszkolnej;

b) potrzeba wydatkowania Srodkow zostala potwierdzona analizg
potrzeb i trendéw demograficznych w ujeciu terytorialnym (w per-
spektywie kolejnych 3 lat);

c) infrastruktura zostata zaprojektowana zgodnie z koncepcja uni-
wersalnego projektowania.

9. Wydatki na inwestycje infrastrukturalne, o ktérych mowa w pkt. 7,
moga byc realizowane w ramach projektéw zintegrowanych, o ktérych
mowa w art. 32 Ustawy (dotyczy projektow finansowanych ze Srod-
kéw EFS w ramach PI 10(i) oraz EFRR w ramach PI 10(a)). Warunek
nie ma zastosowania dla projektow finansowanych wylacznie z EFS
z wykorzystaniem cross-financingu.

10. IZ RPO zapewnia, ze w umowach o dofinansowanie projektu zawie-
ranych z beneficjentami beda zawarte postanowienia zobowigzujgce
do zachowania trwato$ci utworzonych w ramach projektu miejsc
wychowania przedszkolnego przez okres co najmniej 2 lat od daty
zakonczenia realizacji projektu, okreSlonej w umowie o dofinanso-
wanie projektu. Trwato$¢ powinna by¢ rozumiana jako instytucjonal-
na gotowos$¢ OWP do $wiadczenia ustug przedszkolnych w ramach
utworzonych w projekcie miejsc wychowania przedszkolnego. Liczba
zadeklarowanych w arkuszu organizacyjnym placoéwki miejsc wycho-
wania przedszkolnego uwzglednia doktadna liczbe miejsc utworzo-
nych w projekcie. IZ RPO weryfikuje spelnienie powyzszego warunku
po uplywie okresu wskazanego w umowie o dofinasowanie projektu.

11. Zakres wsparcia RPO w obszarze wychowania przedszkolnego moze
obejmowac rozszerzenie oferty OWP o dodatkowe zajecia zwiekszajace
szanse edukacyjne dzieci w zakresie wyrownywania stwierdzonych
deficytéw. IZ RPO gwarantuje zgodno$¢ interwencji w ww. zakresie
z nastepujacymi warunkami spelnionymi tgcznie:

a) realizacja dodatkowych zajeé jest dziataniem uzupelniajacym do
dziatan ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc wychowa-
nia przedszkolnego i kazdorazowo musi towarzyszyc¢ jej wzrost licz-
by dzieci uczestniczagcych w wychowaniu przedszkolnym w nowo
utworzonym albo we wspartym OWP. Powyzszy warunek nie ma
zastosowania w przypadku realizacji dodatkowych zaje¢ dla dzieci
z niepelnosprawnoS$ciami, co oznacza, ze realizacja dodatkowych
zaje¢ dla tej grupy dzieci nie musi by¢ dzialaniem dodatkowym
w stosunku do dziatan ukierunkowanych na tworzenie nowych
miejsc przedszkolnych;
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b) dodatkowe zajecia sg realizowane poza bezplatnym czasem funk-
cjonowania oSrodkéw wychowania przedszkolnego, okreSlonym
w art. 6 ust. 1 pkt 2 i art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty;

c) katalog dodatkowych zajec¢ obejmuje wylgcznie:

— zajecia specjalistyczne, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 4 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2013 1. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach (Dz.U. poz. 532): korekcyjno-kompensacyjne, logo-
pedyczne, socjoterapeutyczne oraz inne zajecia o charakterze
terapeutycznym;

— zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju w rozumie-
niu ustawy o systemie oSwiaty;

— zajecia stymulujace rozw6j psychoruchowy, np. gimnastyka
korekcyjna;

— zajecia rozwijajgce kompetencje spoteczno-emocjonalne,

d) dodatkowe zajecia dotyczg kwestii kluczowych z perspektywy
wyréwnywania deficytoéw w edukacji przedszkolnej w konkretnej
gminie/mieScie, z uwzglednieniem mozliwosci ich kontynuacji, np.
przez nauczycieli wychowania przedszkolnego po zakoficzeniu
realizacji projektu;

e) dodatkowe zajecia sg prowadzone z uwzglednieniem indywidual-
nych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwoSci psy-
chofizycznych dzieci objetych wsparciem;

f) dodatkowe zajecia mogg byc¢ realizowane w OWP, w ktérych w ta-
kim samym zakresie nie byly one finansowane od co najmniej
12 miesiecy;

g) dodatkowe zajecia moga by¢ adresowane do wszystkich dzieci
w danym OWP, niezaleznie od liczby nowo utworzonych lub dosto-
sowanych miejsc wychowania przedszkolnego. Kwota wydatkow
na realizacje zaje¢ dodatkowych moze stanowi¢ nie wiecej niz
30% kosztow bezposSrednich projektu. Limit nie ma zastosowania
w przypadku dodatkowej oferty edukacyjnej dla dzieci z niepel-
nosprawnosciami.

IZ RPO zapewnia mozliwo$¢ finansowania dziatalno$ci biezgcej nowo
utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego w ramach projek-
tow wspotfinansowanych ze Srodkéw EFS przez okres nie dluzszy
niz 12 miesiecy. Finansowanie realizacji dodatkowych zaje¢ w OWP,
w ktorych zostaly utworzone nowe miejsca wychowania przedszkol-
nego, odbywa sie takze przez okres nie dluzszy niz 12 miesiecy.

IZ RPO zapewnia, zZe korzystanie z finansowania dzialalno$ci biezg-
cej nowo utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego obliguje
organ prowadzacy OWP do zloZenia zobowigzania przeciwdzialaja-
cego ryzyku podwojnego finansowania, deklarujacego, iz informacije
dotyczace liczby dzieci korzystajacych z nowo utworzonych w ra-
mach EFS miejsc wychowania przedszkolnego nie bedg uwzgledniane
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w przekazywanych comiesiecznie organowi dotujgcemu sprawozda-
niach.

W celu upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsrod dzieci
z niepelnosprawno$ciami, zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, jest mozliwe finansowa-
nie mechanizmu racjonalnych usprawnien, w tym np. zatrudnienie
asystenta dziecka, dostosowania positkdw z uwzglednieniem specy-
ficznych potrzeb zywieniowych wynikajacych z niepelnosprawnosci
dziecka, zakup pomocy dydaktycznych adekwatnych do specjalnych
potrzeb edukacyjnych wynikajacych z niepelnosprawnosci (w oparciu
o indywidualnie przeprowadzong diagnoze).

Zakres wsparcia udzielanego w ramach RPO na rzecz doskonalenia

umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli OWP do pracy

z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, w tym w szczeg6lnoSci z dzie¢mi

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oraz w zakresie wspotpracy

nauczycieli z rodzicami, w tym radzenia sobie w sytuacjach trudnych,
odbywa sie gléwnie poprzez:

a) kursy i szkolenia doskonalace, w tym z wykorzystaniem pracy tre-
neroéw przeszkolonych w ramach POWER oraz studia podyplomowe
spelniajace wymogi okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 1. w sprawie stan-
dard6éw ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu
nauczyciela (Dz.U. poz. 131);

b) wspieranie istniejgcych, budowanie nowych i moderowanie sieci
wspolpracy i samoksztalcenia nauczycieli;

c) wspélprace ze specjalistycznymi oSrodkami, np. specjalnymi
oSrodkami szkolno-wychowawczymi, poradniami psychologicz-
no-pedagogicznymi, OWP i szkotami ksztalcacymi dzieci i mlodziez
z niepelnosprawnoSciami.

IZ RPO zapewnia, ze w ramach wsparcia na rzecz doskonalenia umie-
jetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli OWP bedg prefero-
wane dzialania stuzace poprawie kompetencji w zakresie pedagogiki
specjalne;j.

Wsparcie na rzecz doskonalenia umiejetnosci i kompetencji zawo-
dowych nauczycieli trwa nie dluzej niz finansowanie dziatalnosci
biezgcej nowo utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego.

IZ RPO zapewnia, Ze realizacja projektu w zakresie doskonalenia
umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli OWP zostanie
kazdorazowo poprzedzona diagnoza stopnia przygotowania ww. gru-
py docelowej do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, w tym
z dzieCmi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oraz analizg za-
potrzebowania OWP na okre$lone kompetencje i kwalifikacje. Podmiot
przeprowadzajacy diagnoze ma mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia
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instytucji wspomagajacych OWP, tj. wsparcia uwzgledniajacego na-
rzedzia i metodologie opracowane przez MEN i jednostki podlegte
lub nadzorowane.

IZ RPO zapewni preferencje dla wsparcia organéw prowadzacych OWP
albo OWP, ktore nie korzystaty ze Srodkdéw EFS dostepnych w latach
20072013 w ramach Poddziatania 9.1.1 Zmniejszenie nieréwnos$ci
w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej PO KL.



UStUGI OPIEKUNCZE
NAD DZIECMI DO LAT 3

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec
z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata
2014-2020"

Rozdziat 5. Zatozenia dotyczgce realizacji projektow
w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 (PI 8.iv)

Celem interwencji zaplanowanej do realizacji na poziomie regionalnym
jest upowszechnienie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jako instrumen-
tu oddzialujacego na sytuacje zawodowa opiekunoéw. Wsparcie powinno
przyczyniac sie rowniez do zwiekszenia szans utrzymania pracy przez
osoby, ktorym utrudnia to sytuacja rodzinna wynikajaca z opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Podrozdziat 5.1. Grupa docelowa wsparcia

Wsparcie udzielone w ramach projektow w zakresie opieki nad dzie¢mi
do lat 3 jest skierowane do:

a) 0sob bezrobotnych lub oséb biernych zawodowo pozostajgcych
poza rynkiem pracy ze wzgledu na obowigzek opieki nad dzie¢mi
do lat 3, w tym do os6b, ktore przerwaly kariere zawodowa ze
wzgledu na urodzenie dziecka lub przebywajacych na urlopach
macierzynskich, rodzicielskich lub wychowawczych w rozumieniu
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

b) os6b opiekujacych sie dzie¢mi do lat 3, ktérym w okresie opieki
nad dzieckiem konczy sie umowa o prace, oséb zatrudnionych na
czas okreSlony, pracujacych bedacych w trakcie przerwy zwigza-
nej z urlopem macierzynskim, rodzicielskim lub wychowawczym
w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Podrozdziat 5.2. Warunki i procedury
udzielania wsparcia

1. 1Z RPO zapewnia, Ze wsparcie w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat
3 jest realizowane w formach i zgodnie ze standardami opieki nad

4 Wytyczne okre$lajg ujednolicone warunki i procedury dotyczace realizacji projektow
w obszarze rynku pracy w ramach krajowego i regionalnych programéw wspétfinansowa-
nych w latach 2014-2020 ze Srodkéw EFS i Srodkow Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych, zwanej dalej ,, Inicjatywa”, o ktérej mowa w art. 16 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego (tzw. rozporzadzenie EFS). Wytyczne stuza zapewnieniu koordyna-
cji dziatafi podejmowanych w ramach celu tematycznego 8 Promowanie trwatego i wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw, o ktérym mowa w art. 3
rozporzadzenia EFS, ze srodkéw EFS i srodkéw Inicjatywy. Obowiazujg od 22 lipca 2015.
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dziec¢mi okreSlonymi w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 1. poz. 1457), rozporzadzeniu Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wy-
magan lokalowych i sanitarnych, jakie musi speinia¢ lokal, w ktorym
ma by¢ prowadzony Ztobek lub klub dzieciecy (Dz.U. poz. 925), oraz
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2011 1. w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna w ztobku
lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna (Dz.U.
Nr 69, poz. 368).

. IZ RPO okre$la warunki i procedury realizacji projektow, biorac pod

uwage, iz projekty majgce na celu upowszechnianie opieki nad dzie¢-
mi do lat 3 mogg obejmowac tworzenie i utrzymanie nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenach, gdzie liczba dostepnych
miejsc opieki jest nizsza niz zidentyfikowane zapotrzebowanie na
miejsca. IZ RPO definiuje obszary kwalifikujgce sie do otrzymania
wsparcia w oparciu o analize uwarunkowan przeprowadzong na
podstawie m.in. odsetka dzieci objetych opieka w ztobkach, liczby
dzieci w zlobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do
lat 3, zroznicowan przestrzennych w dostepie do miejsc opieki oraz
potencjalu i prognoz demograficznych.

. Zakres wsparcia udzielonego w ramach RPO na rzecz upowszech-

nienia dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 obejmuje nastepujace

dziatania:

a) tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym dosto-
sowanych do potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami w istniejg-
cych lub nowo tworzonych formach opieki przewidzianych ustawa;

b) dostosowanie miejsc opieki na dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci
z niepelnosprawnosciami;

c) sfinansowanie kosztow ustug biezacej opieki nad dzie¢mi lub wy-
nagrodzenia dziennego opiekuna lub niani dla opiekunéw dzieci
do lat 3 wskazanych w podrozdziale 5.1 pkt 1;

d) sfinansowanie kosztow przeszkolenia zawodowego dziennego
opiekuna;

e) aktywizacje zawodowgq opiekunéw dzieci do lat 3, realizowang
wylacznie jako element projektu wskazanego w lit. c, skierowang
do 0s6b, o ktorych mowa w podrozdziale 5.1 pkt 1.

4. W ramach projektéw ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc

opieki nad dzie¢mi do lat 3 mozliwe sa m.in. nastepujgce kategorie

dziatan:

a) dostosowanie pomieszczen do potrzeb dzieci, w tym do wymogow
budowalnych, sanitarno-higienicznych, bezpieczefistwa przeciw-
pozarowego, organizacja kuchni, stotéwek, szatni zgodnie z kon-
cepcja uniwersalnego projektowania itp.;

b) zakup i montaz wyposazenia (w tym m.in. meble, wyposazenie
wypoczynkowe, wyposazenie sanitarne, zabawki);



c) zakup pomocy do prowadzenia zajec opiekunczo-wychowawczych
i edukacyjnych, specjalistycznego sprzetu oraz narzedzi do rozpo-
znawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych dzieci, wspomagania rozwoju i prowadzenia
terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem tych pomocy, sprzetu i narzedzi, ktore sa
zgodne z koncepcjg uniwersalnego projektowania;

d) wyposazenie i montaz placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzch-
nig i ogrodzeniem;

e) modyfikacja przestrzeni wspierajaca rozwoj psychoruchowy i po-
znawczy dzieci;

f) zapewnienie biezgcego funkcjonowania utworzonego miejsca
opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym: koszty wynagrodzenia perso-
nelu zatrudnionego w miejscu opieki nad dzie¢mi do lat 3, koszty
zywienia dzieci;

g) inne wydatki, o ile sa niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.

. IZ RPO gwarantuje, ze wydatki wymienione w pkt 4 mogg by¢ pono-
szone rowniez na dostosowanie istniejgcych miejsc opieki na dzie¢mi
w wieku do lat 3 do potrzeb dzieci z niepelnosprawnosSciami, jednak
wylgcznie w zakresie bezpoSrednio wynikajgcym z diagnozy potrzeb
konkretnych dzieci i stopnia niedostosowania placowki.

. IZ RPO zapewnia, Ze wsparcie w zakresie tworzenia nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w formie ztobkéw, klubéw dzieciecych
lub dziennego opiekuna gwarantuje zwiekszenie liczby miejsc opieki
prowadzonych przez dang instytucje publiczng lub niepubliczna.
Powyzszy warunek nie ma zastosowania w przypadku dostosowania
istniejacych miejsc do potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami.

. IZ RPO zapewnia finansowanie dziatalnoSci biezacej nowo utworzo-
nych miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 lat w formie ztobkow lub klubow
dzieciecych oraz dziennego opiekuna w ramach projektéw wspotfi-
nansowanych ze Srodkéw EFS przez okres nie dluzszy niz 24 miesigce.

. W celu upowszechnienia dostepu do form opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 dzieciom z niepelnosprawnoSciami, zgodnie z Wytycznymi
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji zasady row-
nosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnoéci dla oséb z nie-
pelnosprawno$ciami oraz zasady rownoSci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, jest mozliwe finanso-
wanie mechanizmu racjonalnych usprawnien, w tym np. zatrudnienie
asystenta dziecka, dostosowanie positkéw z uwzglednieniem specy-
ficznych potrzeb zywieniowych wynikajacych z niepelnosprawnosci
dziecka, zakup pomocy dydaktycznych adekwatnych do specjalnych
potrzeb edukacyjnych wynikajgcych z niepelnosprawnosci (w oparciu
o indywidualnie przeprowadzong diagnoze).
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9. Pokrycie kosztow zwigzanych z biezgcym $wiadczeniem ustug opieki
nad dzie¢mi do lat 3 jest dostepne dla oséb, o ktérych mowa w pod-
rozdziale 5.1 pkt 1. Pokrycie kosztéw obejmuje:

a) opieke nad dzieckiem w ztobku lub klubie dzieciecym lub

b) wynagrodzenie opiekuna dziennego w czeSci odpowiadajacej kosz-
tom opieki nad dzieckiem skierowanym w ramach projektu lub

c) wynagrodzenie oraz koszty sktadek na ubezpieczenia spoteczne
niani sprawujacej opieke nad dzieckiem, zgodnie z umowa o Swiad-
czenie ustug oraz zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 35.

10. IZ RPO zapewnia, Ze koszty wymienione w pkt 9 wzgledem konkret-
nego dziecka i opiekuna sg finansowane ze srodkéw EFS przez okres
nie dluzszy niz 12 miesiecy.

11. IZRPO zapewnia, zZe koszty wymienione w pkt 9 nie stanowig kosztow
zwigzanych z zapewnieniem finansowania dzialalnoSci biezacej nowo
utworzonych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, o ktérych mowa
w pkt 7.

12. Inwestycje w nowg infrastrukture opiekuncza dla dzieci do lat 3, de-
finiowane zgodnie z pkt 3 w rozdziale 8.7 Wytycznych Ministra Infra-
struktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,
w pierwszej kolejnosci sa realizowane w gminach, w ktorych taka
infrastruktura nie wystepuje lub stwierdzono brak mozliwosci ada-
ptacji infrastruktury innego przeznaczenia. Inwestycje te sg finanso-
wane ze Srodkoéw EFRR w ramach PI 9.a Inwestycje w infrastrukture
zdrowotna i spoteczna, ktoére przyczyniajg sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierbwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wlaczenia spotecznego poprzez lepszy dostep
do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokal-
nych, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegblnych
dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.Urz. UEL
347 Z 20.12.2013, str. 289). Powyzsze dzialania sg realizowane w ogra-
niczonym zakresie, uzasadnionym specyfika lokalng. Decyzje w tym
zakresie podejmuje IZ RPO.

13. IZRPO zapewnia, ze wydatki na inwestycje, o ktéorych mowa w pkt 10,
sg ponoszone pod warunkiem, ze:

5 Koszty skladek na ubezpieczenia spoteczne pokrywane przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 nie sa objete dofinansowaniem w ramach projektu.



14.

15.

16.

a) zapewnienie odpowiedniej infrastruktury na potrzeby opieki nad
dzie¢mi do lat 3 nie jest mozliwe w inny sposob;

b) potrzeba wydatkowania srodkéw zostala potwierdzona analizg
potrzeb i trendéw demograficznych w ujeciu terytorialnym (w per-
spektywie kolejnych 3 lat);

c) infrastruktura zostata zaprojektowana zgodnie z koncepcjg uni-
wersalnego projektowania, o ktérej mowa w Wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji zasady rownoSci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepel-
nosprawnoSciami, oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014—2020.

Limit wydatké4w w ramach cross-financingu oraz zakupu Srodkow
trwalych na poziomie projektu lub grupy projektow okresla IZ RPO
w SZOOP.

IZ RPO zapewnia, ze w umowach o dofinansowanie projektu zawie-
ranych z beneficjentami beda zawarte postanowienia zobowigzujgce
do zachowania trwato$ci utworzonych w ramach projektu miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w ztobkach, klubach dzieciecych i przez
dziennego opiekuna przez okres co najmniej 2 lat od daty zakoniczenia
realizacji projektu, okreSlonej w umowie o dofinansowanie projektu.
Trwalo$¢ powinna by¢ rozumiana jako gotowo$¢ miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 do Swiadczenia ustug w ramach utworzonych w pro-
jekcie miejsc opieki. IZ RPO jest zobowigzana do weryfikacji spelnia-
nia powyzszego warunku po uptywie okresu wskazanego w umowie
o dofinansowanie projektu.

IZ RPO okre$la minimalny zakres informacji, ktéry musi by¢ przedsta-
wiony przez wnioskodawce we wniosku o dofinansowanie projektu,
zawierajacy co najmniej nastepujace informacje:

a) uzasadnienie zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do
lat 3, w tym analize uwarunkowan w zakresie zr6znicowan prze-
strzennych w dostepie do form opieki i prognoz demograficznych;

b) warunki lokalowe, tj. wykorzystanie bazy lokalowej, w ktorej be-
dzie realizowana opieka nad dzie¢mi do lat 3;

c) zasady rekrutacji uczestnikoéw do projektu;

d) informacje dotyczace sposobu utrzymania funkcjonowania miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 po ustaniu finansowania z EFS, tj. in-
formacje, z jakiego zrédla, innego niz wsparcie EFS, miejsca te
beda utrzymane przez okres minimum 2 lat po ustaniu finansowa-
nia EFS, a takze planowane dzialania zmierzajgce do utrzymania
funkcjonowania tych miejsc opieki po ustaniu finansowania EFS.
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UStUGI SOCJALNE

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec

w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa
z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020°¢

Rozdziat 3. Stownik pojec
[...]

4. Deinstytucjonalizacja ustug — proces przejScia od opieki instytucjo-

nalnej do ustug Swiadczonych w lokalnej spotecznosci, realizowany
zgodnie z ,,0g6lnoeuropejskimi wytycznymi dotyczgacymi przej$cia od
opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznoSci” i wymagajacy, z jednej strony, rozwoju ustug swiadczo-
nych w lokalnej spotecznosci, z drugiej — stopniowego ograniczenia
ustlug w ramach opieki instytucjonalnej. Integralnym elementem
deinstytucjonalizacji ustug jest prewencja, majaca zapobiega¢ umiesz-
czaniu oséb w opiece instytucjonalnej, a w przypadku dzieci - roz-
dzieleniu dziecka z rodzing i umieszczeniu w pieczy zastepczej. [...]

. Mieszkanie wspomagane — ustuga $wiadczona w lokalnej spotecz-
nosci:
a) w postaci mieszkania chronionego, o ktérym mowa w ustawie

z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej lub

b) w postaci mieszkania lub domu, przygotowujacego osoby w nim
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samo-
dzielnego zycia lub zapewniajgcego pomoc w prowadzeniu sa-
modzielnego zycia. Mieszkanie lub dom moga by¢ prowadzone
przez podmioty ekonomii spotecznej. Moga by¢ prowadzone jako
usluga mieszkania:

— treningowego, przygotowujacego osoby w nim przebywajgce do
prowadzenia samodzielnego zycia. Ustuga ma charakter okreso-
wy i stuzy okreSlonym kategoriom os6b (w szczegdlnosci osobom
opuszczajacym piecze zastepczg, osobom bezdomnym, osobom
z zaburzeniami psychicznymi) w osiggnieciu czeSciowej lub cal-
kowitej samodzielno$ci m.in. poprzez trening samodzielnoSci,
poradnictwo, prace socjalng lub inne ustugi aktywnej integracji;

— wspieranego, stanowigcego alternatywe dla pobytu w placowce
zapewniajacej calodobowg opieke. Ustuga ma charakter pobytu

Wytyczne majg na celu zapewnienie niezbednego poziomu koordynacji dziatah po-

dejmowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w celu tematycznym 9

»Promowanie wilaczenia spotecznego, walka z ub6stwem i wszelka dyskryminacjg”. Do-
kument okre$la jednolite zasady realizacji wsparcia w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych w kwestiach najistotniejszych z punktu widzenia polityki rzadu oraz zapew-
nienia jednolitych standardéw wsparcia dla grup docelowych w catym kraju. Obowigzuja
od 28 maja 2015 1.



statego lub okresowego (w przypadku potrzeby opieki w za-
stepstwie za opiekunéw faktycznych). Stuzy osobom starszym
i osobom z niepelnosprawnos$ciami, w szczegblnoSci osobom
niesamodzielnym i wymagajacym wsparcia w formie ustug opie-
kunczych.

Forma mieszkania wspomaganego nie jest mieszkanie socjalne.

9. Opieka instytucjonalna — ustugi $wiadczone:

10.

11.

a) w placoéwce opiekuniczo-pobytowej, czyli placéwce wieloosobo-
wego calodobowego pobytu i opieki, w ktorej liczba mieszkaficow
jest wieksza niz 30 0sob, oraz w ktorej:

— uslugi nie sg Swiadczone w sposob zindywidualizowany (dosto-
sowany do potrzeb i mozliwoSci danej osoby);

-~ wymagania organizacyjne majg pierwszenstwo przed indywi-
dualnymi potrzebami mieszkancow;

- mieszkafcy nie majg wystarczajacej kontroli nad swoim zyciem
i nad decyzjami, ktére ich dotycza w zakresie funkcjonowania
w ramach placowki;

- mieszkancy sg odizolowani od og6tu spotecznosci lub zmuszeni
do mieszkania razem;

b) w placowce opiekunczo-wychowawczej w rozumieniu ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2015 1. poz. 332) dla wiecej niz 14 osob.

Opiekun faktyczny — osoba pelnoletnia opiekujgca sie osobg nie-
samodzielna, niebedgca opiekunem zawodowym i niepobierajaca
wynagrodzenia z tytulu opieki nad osoba niesamodzielng, najczesciej
cztonek rodziny.

Osoby lub rodziny zagrozone ub6stwem lub wykluczeniem spotecz-

nym:

a) osoby lub rodziny korzystajgce ze Swiadczen z pomocy spotecznej
zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
lub kwalifikujgce sie do objecia wsparciem pomocy spotecznej, tj.
spelniajace co najmniej jedng z przestanek okreSlonych w art. 7
ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej;

b) osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 1. 0 zatrudnieniu socjalnym;

c) osoby przebywajace w pieczy zastepczej lub opuszczajgce piecze
zastepcza oraz rodziny przezywajace trudno$ci w petnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

d) osoby nieletnie, wobec ktorych zastosowano $rodki zapobiegania
i zwalczania demoralizacji i przestepczoSci zgodnie z ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. z 2014 1. poz. 382);

e) osoby przebywajace w mtodziezowych oSrodkach wychowawczych
i mtodziezowych osrodkach socjoterapii, o ktorych mowa w ustawie
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12.

[...]

z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.);

f) osoby z niepelnosprawno$cig — osoby niepelnosprawne w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U.
z 2011 1. Nr 127, poz. 721, z pd6zn. zm.), a takze osoby z zaburzenia-
mi psychicznymi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 1. Nr 231, poz. 1375);

g) rodziny z dzieckiem z niepelnosprawnoscia, o ile co najmniej jeden
zrodzicéw lub opiekunéw nie pracuje ze wzgledu na konieczno$¢
sprawowania opieki nad dzieckiem z niepelnosprawnoscia;

h) osoby zakwalifikowane do III profilu pomocy, zgodnie z ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2015 1. poz. 149, z p6zn. zm.);

i) osoby niesamodzielne;

j) osoby bezdomne lub dotkniete wykluczeniem z dostepu do miesz-
kaf w rozumieniu Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego i realizacji progra-
mow operacyjnych na lata 2014—2020;

k) osoby odbywajace kary pozbawienia wolnosci;

1) osoby korzystajace z PO PZ.

Osoba niesamodzielna — osoba, ktora ze wzgledu na podeszly wiek,
stan zdrowia lub niepelnosprawno$¢ wymaga opieki lub wsparcia
w zwigzku z niemoznoScig samodzielnego wykonywania co najmniej
jednej z podstawowych czynnoSci dnia codziennego.

24, Ustlugi spoteczne — sg to nastepujace ustugi spoteczne swiadczone

w interesie og6lnym:

a) ustugi asystenckie — to ustugi Swiadczone przez asystentow na
rzecz osOb z niepelnosprawnoSciami lub rodzin z dzie¢mi z nie-
pelnosprawnoSciami umozliwiajgce state lub okresowe wsparcie
tych oséb i rodzin w wykonywaniu podstawowych czynnoSci dnia
codziennego, niezbednych do ich aktywnego funkcjonowania spo-
lecznego, zawodowego lub edukacyjnego;

b) ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
w tym ustugi krétkookresowego catodobowego i dziennego po-
bytu dla os6b niesamodzielnych, ktérych celem jest zapewnienie
opieki dla osob niesamodzielnych w zastepstwie za opiekunow
faktycznych, zwane dalej ,,ustugami opiekuficzymi”;

c) ustugi wspierania rodziny zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 20111.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w tym:

- praca z rodzing, w tym w szczeg6lnosci asystentura rodzin-
na, konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, terapia i me-
diacja; ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi opiekuncze
i specjalistyczne, pomoc prawna, szczeg6lnie w zakresie prawa



25.

rodzinnego; organizowanie dla rodzin spotkan, majgcych na celu
wymiane ich doSwiadczef oraz zapobieganie izolacji, zwanych
»grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”;

— pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, w tym poprzez ustugi
placowek wsparcia dziennego w formie opiekuniczej i specjali-
stycznej oraz w formie pracy podworkowej;

— pomoc rodzinie w opiece i wychowaniu poprzez wsparcie rodzin
wspierajacych;

d) ustugi systemu pieczy zastepczej, zgodnie z ustawa z dnia 9 czerw-
ca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e) ustlugi w postaci mieszkan chronionych, zgodnie z ustawg z dnia
12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej i innych mieszkan wspoma-
ganych;

f) inne ustugi spoteczne wskazane w PO w ramach PI 9iv.

Ustugi $wiadczone w lokalnej spotecznosci — ustugi umozliwiajace
osobom niezalezne zycie w Srodowisku lokalnym. Ustugi te zapobiega-
ja odizolowaniu 0s6b od rodziny i Srodowiska lokalnego, a gdy to nie
jest mozliwe, gwarantujg tym osobom warunki zycia jak najbardziej
zblizone do warunkéw domowych i rodzinnych oraz umozliwiaja
podtrzymywanie wiezi rodzinnych i sgsiedzkich. Sg to ustugi Swiad-
czone w sposob:

a) zindywidualizowany (dostosowany do potrzeb i mozliwo$ci danej
osoby) oraz jak najbardziej zblizony do warunkéw odpowiadaja-
cych zyciu w Srodowisku domowym i rodzinnym:;

b) umozliwiajgcy odbiorcom tych ustug kontrole nad swoim zyciem
i nad decyzjami, ktére ich dotycza;

c) zapewniajacy, ze odbiorcy ustug nie sg odizolowani od ogbtu spo-
lecznosci lub nie sg zmuszeni do mieszkania razem;

d) gwarantujacy, ze wymagania organizacyjne nie majg pierwszei-
stwa przed indywidualnymi potrzebami mieszkancow.

Do ustug Swiadczonych w lokalnej spotecznosci naleza w szczeg6l-

nosci:

— ustugi wspierania rodziny, o ktérych mowa w pkt 24 lit. c;

- rodzinna piecza zastepcza oraz placowki opiekunczo-wycho-
wawcze do 14 0s6b, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

oraz ponizej wymienione ustugi, o ile spelniajg warunki, o ktérych

mowa w lit. a-d:

— ustugi asystenckie;

— ushugi asystenckie i opiekunicze Swiadczone w miejscu zamiesz-
kania;

— uslugi w postaci mieszkan chronionych, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej;

- uslugi w postaci mieszkafn wspomaganych, o ile liczba miejsc jest
nie wieksza niz 30; limit 30 miejsc nie obowigzuje w przypadku,
gdy przepisy prawa krajowego wskazujg mniejszg maksymalng
liczbe miejsc w mieszkaniu;
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— ustugi w rodzinnym domu pomocy, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej;

— ushugi w osrodkach wsparcia, o ktérych mowa w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, o ile liczba miejsc ca-
lodobowego pobytu w tych oSrodkach jest nie wieksza niz 30.
Limit 30 miejsc nie obowigzuje w przypadku, gdy przepisy pra-
wa krajowego wskazujg mniejszg maksymalng liczbe miejsc
calodobowego pobytu w poszczegblnych oSrodkach wsparcia;

— ustugi w domu pomocy spotecznej o liczbie miejsc, ktora jest
nie wieksza niz 30. Limit 30 miejsc nie obowigzuje w przypadku,
gdy przepisy prawa krajowego wskazujg mniejszg maksymalng
liczbe miejsc.

Rozdziat 6. Wsparcie rozwoju ustug spotecznych
w ramach PI 9iv

Podrozdziat 6.1. Ogdlne warunki wsparcia
rozwoju ustug spotecznych w ramach PI 9iv

1. Dla zapewnienia demarkacji pomiedzy ustugami spotecznymi a ustu-
gami zdrowotnymi, ktére sg przedmiotem odrebnych wytycznych Mi-
nistra Infrastruktury i Rozwoju, IZ RPO przyjmuje, Ze ustugi spoleczne
to ustugi realizowane przez beneficjentow niebedacych podmiotami
leczniczymi. W ramach projektéw dotyczacych ustug spotecznych,
w szczegblnoSci ustug opiekuniczych, IZ RPO umozliwia finansowa-
nie ustug zdrowotnych, o ile ustugi te sa niezbedne do zapewnienia
kompleksowego wsparcia osobom zagrozonym ub6stwem lub wyklu-
czeniem spotecznym.

2. 1Z RPO zapewnia preferencje dla realizacji ustug spotecznych przez
podmioty ekonomii spotecznej. Preferencje moga by¢ zapewnione
w szczeg6lnosci poprzez:

a) rekomendowanie Komitetowi Monitorujgcemu RPO okre§lonych
kryteriow wyboru projektow ograniczajgcych wsparcie w ramach
danego konkursu wyltgczenie do podmiotéw ekonomii spotecznej
lub premiujacych realizacje projektow przez te podmioty;

b) preferencje dla projektoéw partnerskich realizowanych przez admi-
nistracje publiczng i podmioty ekonomii spolecznej;

c) zobowigzanie beneficjentéw w decyzji lub umowie o dofinansowa-
nie projektu do zlecania zadan na zasadach okreSlonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 1. 0 dziatalnoSci pozytku publicznego
iowolontariacie, dokonywania zaméwien z wykorzystaniem klau-
zul spotecznych zgodnie z ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 poz. 907, z p6zn. zm.), do-
konywania zamo6wien u podmiotow ekonomii spotecznej w przy-
padku zakupédw nieobjetych ustawg z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych.



3. IZRPO zapewnia, ze EFS wspiera proces deinstytucjonalizacji ustug.

Podrozdziat 6.2. Ustugi opiekuricze i asystenckie
w ramach PI 9iv

1. IZ RPO zapewnia, ze ustugi opiekuncze sg Swiadczone na rzecz osob
niesamodzielnych.

2. IZ RPO zapewnia, ze wsparcie dla ustug opiekunczych prowadzi kaz-
dorazowo do zwiekszenia liczby miejsc Swiadczenia ustug opiekun-
czych prowadzonych przez danego beneficjenta w stosunku do danych
z roku poprzedzajgcego rok rozpoczecia realizacji projektu. Liczba
miejsc $wiadczenia ustug opiekuniczych jest zwiekszana wylgcznie
w ramach ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci.

3. IZ RPO zapewnia, ze wsparcie dla ustug opiekunczych odbywa sie
poprzez tworzenie miejsc Swiadczenia ustug opiekuniczych w for-
mie ustug Swiadczonych w lokalnej spoteczno$ci. Tworzone miejsca
Swiadczenia ustug opiekuniczych moga by¢ miejscami:

a) statego lub krotkookresowego pobytu dziennego;
b) statego lub krétkookresowego pobytu calodobowego.

Miejsca krotkookresowego pobytu stuza przede wszystkim popra-
wie dostepu do ustug opiekuniczych w zastepstwie za opiekunéw
faktycznych.

4. Miejsca Swiadczenia ustug opiekunczych moga by¢ tworzone zarowno
w nowych podmiotach, jak i w podmiotach juz istniejgcych, z zastrze-
zeniem wynikajgcym z pkt 2.

5. IZRPO zapewnia, Ze nie sg tworzone nowe miejsca $wiadczenia ustug
opiekunczych w ramach opieki instytucjonalnej, tj. w ramach placé-
wek opiekuficzo-pobytowych ani nie sg utrzymywane dotychczas ist-
niejgce miejsca Swiadczenia ustug w ramach opieki instytucjonalnej,
tj. w ramach placowek opiekunczo-pobytowych.

6. IZRPO umozliwia wsparcie dla os6b bedacych w opiece instytucjonal-
nej, tj. w placoéwkach opiekunczo-pobytowych w celu przejscia tych
0sOb do opieki realizowanej w ramach ustug $wiadczonych w lokalnej
spolecznosci, o ile przyczynia sie to do zwiekszenia liczby miejsc
Swiadczenia ustug opiekunczych w postaci ustug Swiadczonych w lo-
kalnej spotecznosci.

7. IZRPO moze umozliwi¢ podmiotom prowadzgcym opieke instytucjo-
nalna, tj. placowkom opiekuficzo-pobytowym, sfinansowanie dziataf
pozwalajacych na rozszerzenie oferty o prowadzenie ustug $wiadczo-
nych w lokalnej spotecznoéci, o ile przyczyni sie to do zwiekszenia
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liczby miejsc $wiadczenia ustug opiekunczych w postaci ustug Swiad-
czonych w lokalnej spotecznosci.

8. Aby umozliwi¢ pozostanie 0s6b z niepelnosprawnosciami i os6b niesa-

10.

11.

12.

modzielnych w lokalnej spotecznoéci, IZ RPO dopuszcza finansowanie
dziatan pozwalajgcych tym osobom na w miare mozliwosci samo-
dzielne funkcjonowanie, w tym dzialan zwiekszajgcych mobilnos¢,
autonomie, bezpieczenstwo oséb z niepelnosprawnosciamii os6b nie-
samodzielnych (np. likwidowanie barier architektonicznych w miejscu
zamieszKkania, sfinansowanie wypozyczenia sprzetu niezbednego do
opieki nad osobami niesamodzielnymi lub sprzetu zwiekszajacego
samodzielno$¢ oséb, ustugi dowozenia positkéw, przewo6z do miej-
sca pracy lub oSrodka wsparcia), przy czym tego rodzaju dzialania
realizowane sa wylgcznie jako element kompleksowych projektow
dotyczacych ustug asystenckich lub ustug opiekuniczych i moga by¢
finansowane z EFS lub w ramach cross-financingu.

IZ RPO umozliwia wykorzystanie nowoczesnych technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych w ustugach opiekunczych np. teleopieki,
systemow przywolawczych.

IZ RPO umozliwia realizacje dziatan wspierajacych opiekunéw fak-

tycznych w opiece nad osobami niesamodzielnymi, w szczegolnoSci:

a) ksztalcenie, w tym szkolenie i zajecia praktyczne oraz wymiane
doswiadczen dla opiekunow faktycznych, zwiekszajgce ich umie-
jetnoSci w zakresie opieki nad osobami niesamodzielnymi;

b) poradnictwo, w tym psychologiczne, oraz pomoc w uzyskaniu
informacji umozliwiajacych poruszanie sie po roznych systemach
wsparcia, z ktorych korzystanie jest niezbedne dla sprawowania
wysokiej jakoSci opieki i odcigzenia opiekundéw faktycznych;

c) tworzenie miejsc krotkookresowego pobytu w zastepstwie za opie-
kunéw faktycznych w formie pobytu catlodobowego lub dziennego,
zgodnie z pkt 3;

d) sfinansowanie ustugi asystenckiej lub ustugi opiekuniczej w celu
umozliwienia opiekunom faktycznym funkcjonowania spoteczne-
go, zawodowego lub edukacyjnego.

IZ RPO zapewnia, ze ustugi asystenckie sa $wiadczone dla 0s6b z nie-
pelnosprawnoSciami.

IZ RPO zapewnia, ze wsparcie dla ustug asystenckich prowadzi kazdo-
razowo do zwiekszenia liczby miejsc $wiadczenia ustug asystenckich
prowadzonych przez danego beneficjenta w stosunku do danych
z roku poprzedzajgcego rok rozpoczecia realizacji projektu. Liczba
miejsc Swiadczenia ustug asystenckich jest zwiekszana wylacznie
w ramach ustug Swiadczonych w lokalnej spotecznosci lub w celu
umozliwienia osobom przebywajgcym w opiece instytucjonalnej,
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14.
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17.

18.

tj. w placowkach opiekunczo-pobytowych, przejscie do ustug Swiad-
czonych w lokalnej spotecznosci.

IZ RPO zapewnia, ze wsparcie dla ustug asystenckich odbywa sie
poprzez zwiekszanie liczby asystentéow funkcjonujacych w ramach
nowych podmiotéw lub podmiotéw istniejgcych, z zastrzezeniem
wynikajgcym z pkt 12.

IZ RPO zapewnia, ze wsparcie Swiadczone w ramach ustug asystenc-
kich jest wsparciem wysokiej jakosci, dostosowanym do indywi-
dualnych potrzeb oséb wynikajacych z poszczegbdlnych rodzajow
niepelnosprawnosci oraz zakresu czynnoSci wykonywanych przez
asystenta w ramach ustugi asystenckiej. Ustugi asystenckie moga
by¢ Swiadczone przez asystentéw os6b niepelnosprawnych, ktoérzy
ukonczyli ksztalcenie w zawodzie asystenta osoby niepelnospraw-
nej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia w za-
wodach (Dz.U. poz. 184, z pdzn. zm.) lub przez asystentdw osobistych
posiadajacych doSwiadczenie w realizacji ustug asystenckich lub od-
powiednie przeszkolenie, przy czym istnieje mozliwo$¢ przeszkolenia
asystentéw w ramach projektu przed rozpoczeciem Swiadczenia przez
nich ustug na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami. IZ RPO okre$laja
poziom wymaganych kompetencji lub kwalifikacji dla asystentow
realizujgcych ustugi asystenckie.

IZ RPO umozliwia sfinansowanie ustugi asystenckiej w celu umoz-
liwienia jej opiekunom faktycznym funkcjonowania spotecznego,
zawodowego lub edukacyjnego.

IZ RPO zapewnia, Ze wsparcie w ramach projektu nie spowoduje:

a) zmniejszenia dotychczasowego finansowania ustug asystenckich
lub opiekunczych przez beneficjenta oraz

b) zastgpienia srodkami projektu dotychczasowego finansowania
przez beneficjentéw ustug asystenckich lub opiekunczych.

IZ RPO zapewnia, ze utrzymywanie miejsc Swiadczenia ustug opie-
kuniczych i asystenckich ze Srodkéw EFS stworzonych przez danego
beneficjenta trwa nie dluzej niz 3 lata.

IZRPO zapewnia, ze w decyzji lub umowie o dofinansowanie projektu
sg zawarte postanowienia zobowigzujgce beneficjenta do zachowa-
nia trwatoSci miejsc Swiadczenia ustug asystenckich i opiekunczych,
utworzonych w ramach projektu, po zakonczeniu realizacji projektu,
co najmniej przez okres odpowiadajacy okresowi realizacji projektu.
Trwalo$¢ jest rozumiana jako instytucjonalna gotowo$¢ podmiotéw
do Swiadczenia ustug. IZ RPO weryfikuje spetnienie powyzszego wa-
runku po uplywie okresu wskazanego w decyzji lub umowie o dofi-
nansowanie projektu.
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19. IZRPO zapewnia, ze wsparcie jest adresowane w pierwszej kolejnosci
do 0s6b z niepelnosprawnosciami i oséb niesamodzielnych, ktérych
dochéd nie przekracza 150% wlaSciwego kryterium dochodowego (na
osobe samotnie gospodarujaca lub na osobe w rodzinie), o ktérym
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej.

20. IZ RPO moze umozliwi¢ korzystanie z ustug asystenckich lub opie-
kunczych takze innym osobom niz wskazane w pkt 19. IZ RPO moze
okresli¢ kryteria rekrutacji tych oséb do projektow lub umozliwié be-
neficjentowi ich okre$lenie. Kryteria rekrutacji uwzgledniajg w szcze-
gblnosci sytuacje materialng osoéb niesamodzielnych oraz ich opie-
kunéw faktycznych, rodzaj ustug i specyfike grupy docelowej. IZ RPO
zapewnia, ze decyzja o przyznaniu osobie niesamodzielnej lub jej
opiekunom ustug asystenckich lub opiekuniczych jest poprzedzona
kazdorazowo indywidualng ocena sytuacji materialnej i zyciowej
(rodzinnej i zawodowej) danej osoby niesamodzielnej oraz opiekunéw
faktycznych tej osoby.

21. 1Z RPO moze dopuscic czeSciowa lub catkowita odptatnosé za ustugi
asystenckie lub opiekuncze dla oséb innych niz wskazane w pkt 19.
Woweczas 1Z RPO okreSla zasady odptatnosci lub umozliwia benefi-
cjentowi zaproponowanie wiasnych zasad odptatnosci, skorelowa-
nych z zasadami dotychczas stosowanymi przez beneficjenta. Zasady
odplatnosci uzaleznione sg w szczeg6lnosci od sytuacji materialnej
0s6b niesamodzielnych i ich opiekunéw faktycznych, rodzaju ustugi
i specyfiki grupy docelowej. Stosowanie odptatnosci w projekcie musi
by¢ zaplanowane we wniosku o dofinansowanie projektu, przy czym
odplatnosci te stanowig wktad wlasny w projekcie.

Podrozdziat 6.3. Ustugi wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej

1. Mozliwy zakres ustug wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej,
w tym dzialan na rzecz usamodzielnienia oséb opuszczajacych piecze
zastepcza, oraz podmioty uprawnione do realizacji tych ustug okresla
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. IZ RPO zapewnia, ze wsparcie dla rodziny i pieczy zastep-
czej odbywa sie zgodnie z ww. ustawa. Jednocze$nie IZ RPO zapewnia,
ze z EFS nie sg finansowane Swiadczenia wyptacane na podstawie
tej ustawy. Swiadczenia te moga stanowi¢ wklad wlasny do projektu.

2. 1Z RPO umozliwia realizacje:
a) dzialan prewencyjnych, majacych ograniczy¢ umieszczanie dzieci
W pieczy zastepczej, poprzez ustugi wsparcia rodziny;
b) dziatan prowadzacych do odejScia od opieki instytucjonalnej, tj. od
opieki $wiadczonej w placowkach opiekunczo-wychowawczych
powyzej 14 dzieci, na rzecz Swiadczonych w lokalnej spotecznosci



poprzez tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placowek
opiekunczo-wychowawczych ponizej 14 dzieci. IZ RPO zapewnia, ze
nie sg tworzone nowe miejsca w ramach opieki instytucjonalnej, tj.
w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych powyzej 14 oséb.

3. IZRPO zapewnia, Ze ustugi wsparcia rodziny w postaci pomocy w opie-
ce i wychowaniu dzieci w formie placéwek wsparcia dziennego po-
legaja na tworzeniu nowych miejsc opieki i wychowania w ramach
nowych placéwek wsparcia dziennego, jak rbwniez w ramach istnie-
jacych placowek.

4. 1Z RPO zapewnia, ze wsparcie istniejgcych placowek wsparcia dzien-
nego jest mozliwe wylgcznie pod warunkiem:
a) zwiekszenia liczby miejsc w tych placéwkach lub
b) rozszerzenie oferty wsparcia.

5. W przypadku wsparcia na tworzenie nowych placéwek wsparcia
dziennego IZ RPO zobowigzuje beneficjenta w decyzji lub umowie
o dofinansowanie projektu do zachowania trwato$ci po zakonczeniu
realizacji projektu co najmniej przez okres odpowiadajacy okresowi
realizacji projektu. Trwatos¢ jest rozumiana jako instytucjonalna
gotowo$¢ podmiotéw do Swiadczenia ustug pomocy w opiece i wy-
chowaniu w ramach placéwek wsparcia dziennego, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. IZ RPO weryfikuje spelnienie powyzsze-
go warunku po uplywie okresu wskazanego w decyzji lub umowie
o dofinansowanie projektu.

6. IZRPO moze okresli¢ preferowane formy pomocy w opiece i wychowa-
niu dzieci oraz okre$li¢ inne preferencje, kierujac sie w szczeg6lnosci
przestankami, o ktérych mowa w podrozdziale 4.1 pkt 6.

7. IZRPO zapewnia, ze w placowkach wsparcia dziennego w formie opie-
kuniczej oraz placowkach prowadzonych w formie pracy podworkowej
obowigzkowo sg realizowane zajecia rozwijajgce co najmniej dwie
z oSmiu kompetencji kluczowych wskazanych w zaleceniu Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 1. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sie przez cale zycie (2006/962/WE)
(Dz.Urz. UE L 394 Z 30.12.2006, S. 10):

a) porozumiewanie sie w jezyku ojczystym;

b) porozumiewanie sie w jezykach obcych;

c) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje nauko-
wo-techniczne;

d) kompetencje informatyczne;

e) umiejetno$¢ uczenia sie;

f) kompetencje spoteczne i obywatelskie;

g) inicjatywnos¢ i przedsiebiorczosc;

h) $wiadomo$c i ekspresja kulturalna.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006H0962:PL:NOT

8.1Z RPO zapewnia, ze w ramach dzialan prowadzacych do tworzenia
rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placoéwek opiekunczo-wycho-
waweczych typu rodzinnego ponizej 14 dzieci jest realizowane ksztalce-
nie kandydatoéw na rodziny zastepcze, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego ponizej 14 dzieci oraz doskonalenie oséb sprawujacych
rodzinng piecze zastepczg w ww. formach. IZ RPO umozliwia osobom
bedacym w pieczy zastepczej korzystanie z ustug aktywnej integracji,
w szczegblnosci o charakterze spotecznym, ktérych celem jest nabycie,
przywrdcenie lub wzmocnienie kompetencji spotecznych, zaradnosci,
samodzielnosci i aktywnoSci spotecznej, a w przypadku os6b w wieku
15+ takze ustug aktywnej integracji o charakterze zawodowym. Dziata-
nia te w zalezno$ci od postanowien RPO sa realizowane w PI 9i lub giv.

Podrozdziat 6.4. Mieszkania wspomagane

1. IZ RPO zapewnia, ze wsparcie dla mieszkafn wspomaganych polega
na tworzeniu miejsc w nowo tworzonych lub istniejgcych mieszka-
niach wspomaganych dla os6b lub rodzin zagrozonych ub6stwem lub
wykluczeniem spotecznym. W przypadku mieszkan wspomaganych
w formie mieszkan wspieranych IZ RPO umozliwia tworzenie miejsc
krétkookresowego pobytu.

2. W przypadku mieszkan chronionych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, [Z RPO zapewnia, ze
jest stosowany standard dotyczacy tej formy pomocy wynikajgcy z ww.
ustawy. W przypadku innych form mieszkan wspomaganych I1Z RPO
zapewnia, ze mieszkania te spelniajg definicje ustug Swiadczonych
w lokalnej spotecznosci.

3. IZRPO zapewnia, Ze w decyzji lub umowie o dofinansowanie projektu
sg zawarte postanowienia zobowigzujgce beneficjenta do zachowania
trwalo$ci miejsc $wiadczenia ustug w mieszkaniach wspomaganych,
utworzonych w ramach projektu, po zakonczeniu realizacji projektu,
co najmniej przez okres odpowiadajgcy okresowi realizacji projektu
okreSlony w decyzji lub umowie o dofinansowanie projektu. Trwalos¢
powinna by¢ rozumiana jako instytucjonalna gotowo$¢ podmiotéw do
Swiadczenia ustug. IZ RPO weryfikuje spelnienie powyzszego warunku
po uptywie okresu wskazanego w decyzji lub umowie o dofinanso-
wanie projektu.



3. Przydatne materiaty
samorzgdowe

Uchwata nr 208/XXL12
Rady Powiatu Bydgoskiego
z dnia 30 sierpnia 2012 r.

w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji
podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych

i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku, na cele publiczne
zwigznne z realizacja zadan powiatu, sposobu ich rozliczenia
oraz kontroli wykonania zadan zleconych.

Na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, Z 2010 1. Nr 28, poz. 146,
Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257,
poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 291 poz. 1707,
Nr 240, poz. 1429) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1. Uchwala reguluje:

a) tryb postepowania o udzielenie dotacji,

b) sposob rozliczenia dotacji, sposob kontroli wykonania zadania,

c) sposob zabezpieczenia jawnoSci postepowania o udzielenie dotacji

i jej rozliczenia.

2. OkreSlone w uchwale zasady i tryb postepowania o udzielenie dotacji
stosuje sie do udzielania dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finans6w publicznych i niedzialajgcym w celu osiggniecia zysku, na cele
publiczne zwiazane z realizacjg zadan powiatu innych niz okreSlone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z 2010 1. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).
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8§ 2.1. Kwoty dotacji na finansowanie celéw publicznych zwigzanych z re-
alizacjq zadan powiatu okreSlane sg na dany rok w uchwale budzetowej
powiatu.

§ 3.1. Dotacje moga by¢ udzielone na:
1) wykonanie zadan zainicjowanych przez podmioty wymienione w § 1
ust. 2,
2) wykonanie zadan zainicjowanych przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego
(tzw. tryb konkursowy).
2. Realizacja zadah moze mie¢ forme:
1) powierzenia wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem do-
tacji na finansowanie ich realizacji,
2) wspierwlia wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.

8§ 4.1. Wspieranie i powierzenie realizacji zadan publicznych odbywa
sie po uchwaleniu budzetu powiatu na dany rok i po przeprowadzeniu
postepowania w oparciu o zlozong oferte.

2. Postepowanie o wszczeciu naboru ofert oglasza Zarzad Powiatu w Biu-
letynie Infonmacji Publicznej oraz na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego, a takze na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym.

Tryb postepowania o udzielenie dotacji

§ 5.1. Podmioty ubiegajace sie o dotacje z budzetu zobowigzane sg do
zlozenia wniosku — oferty.
2. Dotacja moze by¢ udzielona podmiotowi, ktéry spelnia lgcznie naste-
pujace kryteria:
1) jest podmiotem zarejestrowanym (zewidencjonowanym),
2) posiada wlasny rachunek bankowy,
3) dziatalno$¢ statutowa podmiotu gwarantuje rzetelng realizacje zle-
conego zadania,
4) zapewni wlasny wkiad rzeczowy lub finansowy w realizacje ofero-
wanego zadania.
3. Oferta powinna by¢ podpisana przez osoby uprawnione do sktadania
o$wiadczen woli na podstawie aktualnych pelnomocnictw.

8§ 6.1. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na podstawie pi-
semnej umowy zawartej przez Zarzad Powiatu z podmiotem, ktorej za-
lacznikami sa:

1) oferta realizacji zadania publicznego zlozona przez podmiot wedlug
wzoru okreSlonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 201.11. Nr 6, poz. 25),

2) harmonogram realizacji zadania,

3) oSwiadczenie podmiotu o zgodno$ci odpisu z rejestru ze stanem praw-
nym i faktycznym w dniu podpisania umowy.



2. Otwarcia ofert, ich rozpatrzenia oraz wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonuje komisja konkursowa powotana przez Zarzad Powiatu, ktéra
uwzglednia w szczegoblnosci:

1) znaczenie zadania dla realizacji zadan samorzadu powiatu,

2) wysoko$¢é srodkéw z budzetu powiatu przeznaczonych na realizacje

zadan zleconych podmiotom,
3) ocene przedstawionej we wniosku kalkulacji kosztow,
4) mozliwo$ci wykonania zadania przez wnioskodawce.

3. Wyhor oferty podaje sie do publicznej wiadomoSci w Biuletynie Infor-

macji Publicznej na stronie internetowej Starostwa Powiatowego, a takze
na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym.

§7.1. Umowe zawiera sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz okres jednego
roku budzetowego.

2. Umowa na wykonanie zadania publicznego z podmiotem dotowanym
powinna by¢ zgodna z art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§ 8. Dotacja jest przekazywana w formie:
1) refundacji poniesionych i udokumentowanych wydatkéw,
2) zaliczek wyptacanych w transzach
3) zaliczki jednorazowej w przypadkach szczegolnie uzasadnionych.

§ 9.1. Podmioty, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, mogg z wlasnej inicjatywy
sktadac wnioski o realizacje zadania publicznego.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, musi zawiera¢ w szczego6lnosci:

1) opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji,

2) szacunkowgq kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego,

3) informacje o podmiocie, potwierdzong aktualnym odpisem z wtasci-

wego rejestru (wazny do 3 miesiecy od daty wystawienia),

4) informacje o wczeSniejszej dziatalno$ci podmiotu sktadajacego ofer-

te — w zakresie, ktorego dotyczy zadanie,

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapew-

niajacych wykonanie zadania.

§10.1. WniosKki zlozone w trybie okreSlonym w § 9 podlegajg rozpatrzeniu
przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego w terminie 1 miesigca od dnia wpty-
niecia wniosku.
2. Rozpatrujac wnioski ztoZone w trybie § 9, Zarzad Powiatu Bydgoskiego
bierze pod uwage celowos¢ realizacji zadania publicznego przez podmiot
sktadajacy wniosek, w szczeg6lnosci oceniajac:
1) stopien, w jakim wniosek odpowiada realizacji zadania publicznego,
2) zapewnienie wysokiej jakoSci i wykonania zadania.
3. Informacje o pozytywnym rozpatrzeniu ztozonych wnioskow podlegaja
publikacji na zasadach okreSlonych w § 6 ust. 3.
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Sposdb rozliczania dotacji

§ 11.1. Podmiot dotowany dokonuje rozliczenia dotacji, przedktadajac
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreS§lonego w umowie.
Do sprawozdania muszg by¢ zalgczone potwierdzone kserokopie dowo-
dow ksiegowych potwierdzajgcych dokonane operacje gospodarcze oraz
innych dokumentéw dowodowych identyfikujacych rodzaj zleconych
zadan, np. list obecnosci, ewidencji uczestnikéw, jednostkowych kosztow
wyzywienia itp., oraz do wgladu oryginalty dowodéw ksiegowych, o kt6-
rych mowa wyzej. Na dowodach ksiegowych stanowigcych rozliczenie
dotacji winna zosta¢ umieszczona adnotacja o tresci: ,,Sfinansowano
z dotacji Powiatu Bydgoskiego w kwocie... na realizacje zadania pt. ,,...”,
umowa nr..., podpis”.

2. Ocena prawidlowosci przedtozonego rozliczenia dotacji dokonywana
bedzie przez wlaSciwy wydzial Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy,
ktéry prowadzi merytoryczny nadzor nad realizacjg zadan objetych dotacja.

Kontrola wykonywania zleconego zadania

§ 12.1. Kontrola realizacji zleconego zadania dokonywana bedzie przez
wlasciwy wydziat Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.
2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, polega w szczego6lno$ci na sprawdzeniu:

1) zgodnoSci realizacji zadania z zapisami umowy,

2) jakosci i terminowosci jego realizacji,

3) zgodno$ci sposobu realizacji zadania i wydatkowania Srodkoéw z obo-
wigzuacymi przepisami i dokumentacjg prowadzong przez podmiot
dotowany,

4) sposobu i terminu realizacji wnioskdw pokontrolnych z ewentualnych
wczeSniejszych ustalen kontroli doraznej.

3. Podmiot dotowany zobowigzany jest do prowadzenia dokumentacji
umozliwiajgcej przeprowadzenie kontroli wykonania zadania pod wzgle-
dem rzeczowym i finansowym.

4. Podmiot dotowany nie moze wykorzysta¢ dotacji na inne cele niz okre-
Slone w umowie.

§ 13.1. Podmiot dotowany zobowigzany jest do przedtozenia sprawozdania
zrealizacji zadania w terminie nie dluzszym niz 30 dni od jego wykonania.
2. W przypadku stwierdzenia, Ze przedtoZone sprawozdanie jest sporza-
dzone blednie, jest niekompletne lub nieczytelne, dyrektorzy wydziatow
wzywaja podmiot do zlozenia wyjaSnienia lub uzupelnienia.

3. Niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi na zasadach okreSlo-
nych w art. 251 ustawy o finansach publicznych.

4. Zasady i tryb zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci okreSla art. 252
ustawy o finansach publicznych.



§ 14. Zarzad Powiatu sprawuje kontrole prawidtowosci wykonania zadan
dotowanych, w tym wydatkowania przekazanych Srodkéw finansowych
za poSrednictwem wlasciwych dyrektoréw wydziatow.

§ 15. Zarzad Powiatu przedklada Radzie Powiatu roczne sprawozdanie
o zawartych umowach na realizacje zadan publicznych tgcznie ze spra-
wozdaniem rocznym z wykonania budzetu w terminie do dnia 31 marca
roku nastepnego.

§ 16. Traci moc uchwata Nr 2221xxxL/2005 Rady Powiatu Bydgoskiego
z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie do-
tacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedzia-
lajgcym w celu osiggniecia zysku na cele publiczne zwigzane z realizacjg
zadan powiatu, sposobu ich rozliczenia oraz kontroli wykonania zadan
zleconych (Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2006 Nr 19, poz. 267).

§ 17. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzagdowi Powiatu Bydgoskiego.

8§ 18. Uchwatla wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Powiat Bydgoski moze udzie-
li¢ dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
i niedzialajgcym w celu osiggniecia zysku na cele publiczne zwigzane
z realizacjg zadan Powiatu.

Zgodnie z art. 221 ust. 4 przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych
tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 ze zm.), Sposob jej
rozliczania oraz sposoéb kontroli wykonania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
W Swietle powyzszego podjecie przedlozonej uchwaly uwaza sie za pra-
widlowe i zasadne.
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Zarzadzenie nr 304
Prezydenta Miasta Torunia

z dnia 16.09.2015r.

w sprawie przyjecia procedury zawierania partnerstw
projektowych pomiedzy Gming Miasta Torun i organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 Ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego

i o wolontariacie

Na podstawie § 18 pkt. 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Torunia, stanowigcego Zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 378 Prezydenta
Miasta Torunia z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania Regula-
minu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Torunia (zmienionego zarzadze-
niami nr 312 z dnia 21 pazdziernika 2014 r., nr 380 z dnia 30 grudnia 2014 1.
oraz nr 149/2015 z dnia 19 czerwca 2015 r.) oraz art. 5 ust. 2 pkt. 7) i ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873, z po6Zniejszymi zmianami)

zarzadza sie, co nastepuije:

8§ 1. Przyjmuje sie jednolitg procedure postepowania przy zawieraniu
partnerstw projektowych pomiedzy Gming Miasta Torufi i organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

§ 2.1. Wykonanie zarzadzenia powierza sie dyrektorom wydziatéw i biur
Urzedu Miasta Torunia zgodnych merytorycznie z zakresem tematycznym
projektu, ktorego dotyczy partnerstwo.

2. W zakresie prowadzenia rejestru partnerstw wykonanie zarzgdzenia
powierza sie dyrektorowi Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Informacji.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Procedura zawierania partnerstw projektowych pomiedzy
Gming Miasta Torun i organizacjami pozarzagdowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy

o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie

8§ 1. Partnerstwo projektowe, zwane dalej partnerstwem, pomiedzy Gming
Miasta Torun, zwang dalej Gminag, i organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 U stawy o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zwanymi dalej Organizacjami, moze by¢
zawarte z inicjatywy Gminy lub na pisemny wniosek Organizacji.

§ 2. Przy zawieraniu partnerstwa stosuje sie z zasady: pomocniczosci,
suwerennoSci stron, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.



§ 3. W przypadku zlozenia przez Organizacje wniosku o zawarcie part-
nerstwa:

1) w ciggu siedmiu dni od daty wplywu wniosku dyrektor wlaSciwego
merytorycznie dziatu Urzedu Miasta Torunia lub osoba przez niego
wskazana (zwany dalej dyrektorem) dokonuje analizy merytorycznej
celowoSci zawarcia partnerstwa i wykonania zadania objetego part-
nerstwem, w szczegolnoSci w kontekscie realizacji zadan wlasnych
gminy, z uwzglednieniem odniesien do obowiazujacych na terenie
Gminy dokumentéw o charakterze strategicznym i rozwojowym oraz
dotychczas realizowanych projektéw w zakresie objetym wnioskiem;

2) niezwtocznie po dokonaniu analizy dyrektor przedstawia podczas
narady Prezydenta Miasta Torunia propozycje dotyczace celowosci
zawarcia partnerstwa lub odrzucenia wniosku. Wniosek na narade
PMT w tej sprawie jest opiniowany przez dyrektora Wydziatu Komuni-
kacji Spotecznej i Informacji lub wskazanego przez niego pracownika
(zwanego dalej dyrektorem WKSil) oraz dyrektora Wydzialu Rozwoju
i Programowania Europejskiego lub wskazanego przez niego pra-
cownika;

3) w przypadku oddalenia wniosku o zawarcie partnerstwa dyrektor
informuje Organizacje o tym fakcie, w formie pisemnej, wraz z uza-
sadnieniem odrzucenia wniosku;

4) w przypadku uznania celowo$ci wniosku o zawarcie partnerstwa
stosuje sie zapisy § 4, § 5 oraz § 6 Procedury.

8§ 4. Jezeli uznana za celowa propozycja zawarcia partnerstwa dotyczy
wspoOlnej realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych, na-
lezy stosowac zapisy art. 28a) ustawy dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 20142020, w szczeg6lnosci:

1) niezwlocznie po uznaniu przez Prezydenta Miasta Torunia celowo$ci
zawarcia partnerstwa dyrektor WKSil we wspétpracy z dyrektorem
oglasza otwarty nabor partneréw do realizacji projektu bedacego
przedmiotem partnerstwa. Nabor jest oglaszany co najmniej w Biule-
tynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Torunia oraz na miejskiej
stronie internetowej przeznaczonej dla organizacji pozarzagdowych.
Termin na skladanie ofert przez potencjalnych partneréw wynosi co
najmniej 21 dni;

2) po zakonczeniu terminu skladania ofert dyrektor wydzialu meryto-
rycznego dokonuje oceny zlozonych ofert, stosujac kryteria zgodne
Z wymogami ww. ustaw:

a) zgodno$¢ dziatania potencjalnego partnera z celami partnerstwa;

b) oferowany wkiad potencjalnego partnera w realizacje celu part-
nerstwa;

c) doSwiadczenie potencjalnego partnera w realizacji projektow
0 podobnym charakterze;

d) zapewnienie pelnoprawnego udzialu GMT w przygotowywaniu
wniosku projektowego;
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3) wramach oceny ofert dyrektor moze przeprowadzi¢ negocjacje z kaz-
dym z wnioskodawcow, protokotowane i podpisane przez obie strony;

4) dyrektor moze wlaczy¢ do oceny wniosku przedstawiciela wlaSciwej
merytorycznie jednostki organizacyjnej gminy i jednostki organiza-
cyjnej urzedu;

5) proces oceny zlozonych ofert nalezy przeprowadzi¢ w ciggu 14 dni
od zakonczenia terminu ich sktadania. W przypadku znacznej iloSci
zlozonych ofert (powyzej 20) czas ten mozna wydtuzy¢ do 21 dni;

6) po dokonaniu oceny zltozonych ofert dyrektor przedstawia podczas
narady Prezydenta Miasta Torunia wyniki postepowania i propozycje
zawarcia partnerstwa z jedna lub kilkoma Organizacjami;

7) po uzyskaniu akceptacji Prezydenta Miasta Torunia dyrektor prze-
kazuje dyrektorowi WKSil informacje o sposobie rozstrzygnieciu
naboru — w celu publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
umieszczenia w rejestrze partnerstw projektowych.

§ 5. Jezeli uznana za celowa propozycja zawarcia partnerstwa dotyczy
wspolnej realizacji projektow finansowanych ze Srodkéw innych niz unij-
ne, stosuje sie zapisy zawarte w § 4 pkt. od 1) do 7), przy czym termin,
o ktérym mowa w § 4 pkt. 1) w uzasadnionych przypadkach moze by¢
skr6cony do 7 dni.

8§ 6. Zawarcie umowy o partnerstwie projektowym nie jest jednoznaczne
z przyznaniem przez Gmine Miasta Torun wkladu finansowego lub rze-
czowego ani jego czeSci wymaganych przez instytucje zarzgdzajaca fun-
duszami, w ramach ktorych realizowany bedzie projekt partnerski.

[...]

§ 8. Dla ulatwienia dzialan zwiagzanych z przeprowadzeniem procedury
zawartej w niniejszym Zarzadzeniu, w ciagu 30 dni od daty wejscia w zy-
cie Zarzadzenia, dyrektor WKSil opracuje wzory formularzy: wniosku
0 zawarcie partnerstwa projektowego oraz oferty zawarcia partnerstwa
w otwartym naborze partneréw. Formularze beda miaty charakter pomoc-
niczy i nie bedg obowigzkowe dla wnioskodawcow i oferentow.



Zarzadzenie nr 1243/2015 .
Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy

z dnia 1 wrzeSnia 2015 .

w sprawie stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach
o0 udzielenie zamowienia publicznego w Urzedzie

m.st. Warszawy i wybranych jednostkach organizacyjnych
m.st. Warszawy

Na podstawie art. 33 ust. 3 w zwiazku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca

1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 1., poz. 594, z p6zn. zm.)!

zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie zasady udzielania zaméwien publicznych w m.st. Warszawie
z zastosowaniem klauzul spotecznych, zwane dalej ,,Zasadami udzielania

zamoOwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych”, stanowig-

ce zalgcznik do zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie:
1) dyrektorom biur;
2) burmistrzom dzielnic;
3) dyrektorom oSrodkéw pomocy spolecznej;
4) dyrektorowi Centrum Pomocy Spotecznej Dzielnicy Srodmiescie
im. prof. Andrzeja Tymowskiego;
5) dyrektorom doméw pomocy spotecznej;
6) dyrektorowi Zespotu Ztobkéw m.st. Warszawy;
7) dyrektorowi Centrum Alzheimera;
8) dyrektorowi Centrum Wspierania Rodzin ,,Rodzinna Warszawa”;
9) dyrektorowi Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie;
10) dyrektorowi Zarzgdu Cmentarzy Komunalnych;
11) dyrektorowi Zarzagdu Oczyszczania Miasta;
12) dyrektorowi Zarzadu Terenéw Publicznych.

§ 3. 1. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Miasta Stotecznego Warszawy.
2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 paZdziernika 2015 1.

Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy
Hanna Gronkiewicz-Waltz

1 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz.U. z 2013 1.,
poz. 6451 poz. 1318, oraz z 2014 1. poz. 379 i poz. 1072.
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Zatacznik do Zarzadzenia Nr 1243/2015 Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 1.09.2015 .

Zasady udzielania zamoéwien publicznych
z zastosowaniem klauzul spotecznych

Rozdziat I. Przepisy ogélne

8 1. Ilekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o:

1) ustawie Pzp — nalezy przez to rozumie¢ Ustawe z dnia 29 stycznia
2004 1. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.),

2) klauzulach spotecznych — nalezy przez to rozumie¢ dodatkowe wy-
mogi wzgledem wykonawcow wynikajace z art. 22 ust. 2 oraz art. 29
ust. 4 ustawy Pzp,

3) kierowniku — nalezy przez to rozumie¢ kierownika jednostki or-
ganizacyjnej m.st. Warszawy, komorki organizacyjnej Urzedu m.st.
Warszawy, jednostki pomocniczej m.st. Warszawy, tj. osobe kierujgca
pracami komérki organizacyjnej Urzedu m.st. Warszawy, jednostki or-
ganizacyjnej m.st. Warszawy, jednostki pomocniczej m.st. Warszawy.

8§ 2. 1. Wprowadza sie obowigzek stosowania klauzul spotecznych w po-
stepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego realizowanych przez
podmioty wymienione w § 2 Zarzadzenia, ktérych wartoS¢ przekracza
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp w nastepujgcych kategoriach zamowien:

1) ustlugi gastronomiczne i cateringowe,

2) ustugi opiekuricze,

3) ustugi zwigzane z utrzymaniem czystoSci i sprzataniem wnetrz,

4) zimowe i letnie oczyszczanie ulic i chodnikéw,

5) utrzymywanie terendw zieleni,

6) roboty budowlane w rozumieniu art. 2 ust. 8 ustawy Pzp.
2. Wprowadza sie zalecenie stosowania klauzul spotecznych w poste-
powaniach o udzielenie zaméwienia publicznego realizowanych przez
podmioty wymienione w § 2 Zarzadzenia, ktérych wartoS¢ przekracza
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp w innych kategoriach niZ wymienione w ust. 1 oraz w zamowieniach,
ktorych warto$c¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowarto$ci kwoty
okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Rozdziat II. Zasady postepowania w zakresie stosowania
klauzul spotecznych w procedurze zaméwien publicznych

§ 3. 1. Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ zastosowania klauzul spotecznych.
W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy dane zaméwienie nalezy do
jednej z kategorii wymienionych w § 2 ust. 1 oraz czy kwota zamdwienia
przekracza wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty okreSlonej w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp.



2.Jesli przedmiot zamowienia nalezy do jednej z kategorii wymienionych
w § 2 ust. 1 oraz kwota zamé6wienia przekracza wyrazong w ztotych row-
nowartoS¢ kwoty okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nalezy zastosowac
klauzule spoteczna. W gestii kierownika pozostaje decyzja wyboru klau-
zuli: z art. 22 ust. 2 lub z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.

3.]Jesli przedmiot zamowienia nalezy do jednej z kategorii wymienionych
w § 2 ust. 1, a kierownik uzna, ze ze wzgledu na specyfike zaméwienia
zastosowanie klauzuli spolecznej nie jest mozliwe, kierownik jest zo-
bowigzany przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przesta¢ uzasadnienie odstgpienia od zastosowania klauzul
spolecznych do Biura Pomocy i Projektow Spotecznych, na adres e-mail:
klauzulespoleczne@um.warszawa.pl. Wzor uzasadnienia stanowi Zatacz-
nik nr 1 do Zasad udzielania zamo6wien publicznych z zastosowaniem
klauzul spotecznych.

4. Przeslanie uzasadnienia, o ktérym mowa w ust. 3, jest wystarczajace
do wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego bez
zastosowania klauzuli spoleczne;j.

5. Uzasadnienie, o ktérym mowa w ust. 3, jest zbierane w celach mo-
nitorowania poziomu wdrazania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych m.st. Warszawy.

Rozdziat III. Procedura udzielania zamoéwief
z zastosowaniem klauzul spotecznych

8§ 4. 1. Wymagania w zakresie stosowanych klauzul spotecznych powin-
ny by¢ zwigzane z charakterem przedmiotu zamoéwienia. W przypadku
zastosowania Kklauzuli z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp do kierownika nalezy
decyzja dotyczaca liczby oraz kategorii 0s6b, ktére wykonawca bedzie zo-
bowigzany zatrudni¢ do realizacji zamowienia, a takze wymiaru etatu, na
jaki dana osoba ma zosta¢ zatrudniona. Jezeli zamdéwienie udzielane jest
w czeSciach, to klauzule spoteczne mogg odnosic sie jedynie do tej czeSci,
w ktorej jest to wlaSciwe.

2. W celu zastosowania klauzul spotecznych nalezy zawrze¢ w dokumen-
tacji postepowania odpowiednie wymagania wzgledem wykonawcow.

3. Przy przygotowywaniu dokumentéw dotyczacych zamowien z zastoso-
waniem klauzul spotecznych mozna korzysta¢ pomocniczo z poradnika
przygotowanego dla pracownikow Urzedu m.st. Warszawy i jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy pn. ,,Klauzule spoteczne w zamoéwieniach
publicznych”, ktory dostepny jest na stronie internetowej www.polityka-
spoleczna.um.warszawa.pl/klauzule-spoleczne.

Rozdziat IV. Monitoring i rejestr zaméwien
z zastosowaniem klauzul spotecznych

§ 5. 1. Stosowanie klauzul spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamobwienia publicznego prowadzonych przez podmioty wymienione
w § 2 Zarzadzenia bedzie monitorowane przez Biuro Pomocy i Projektow
Spotecznych.
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2. Monitoring prowadzony jest w celu nadzorowania stosowania klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych m.st. Warszawy. Analiza zebra-
nych danych umozliwi ewentualne zmiany procedury stosowania klauzul
spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
w Urzedzie m.st. Warszawy i wybranych jednostkach organizacyjnych
m.st. Warszawy.

3. Informacje nt. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego z za-
stosowaniem klauzul spotecznych zakoficzonych podpisaniem umowy, re-
alizowanych przez biura Urzedu m.st. Warszawy, dzielnice m.st. Warszawy
oraz jednostki organizacyjne m.st. Warszawy, o ktérych mowa w § 2 pkt.
3-12 Zarzadzenia, bedg zbierane w ramach Centralnego Rejestru Umow.
4. Wprowadzanie informacji, o ktérych mowa w ust. 3, przez biura Urzedu
m.st. Warszawy, dzielnice m.st. Warszawy oraz jednostki organizacyjne
m.st. Warszawy, o ktérych mowa w § 2 pkt. 3—12 Zarzadzenia, do Central-
nego Rejestru Umow jest obligatoryjne.

5. Biuro Pomocy i Projektéw Spotecznych generuje raport dotyczacy stoso-
wania klauzul spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego bezposrednio z Centralnego Rejestru Umow.

6. Dyrektorzy biur Urzedu m.st. Warszawy, burmistrzowie dzielnic m.st.
Warszawy oraz dyrektorzy jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy,
o ktérych mowa w § 2 pkt. 3—-12 Zarzadzenia, zobowigzani sg do przesyla-
nia raz na kwartat do Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych zestawienia
dotyczgcego postepowan o udzielenie zam6wienia publicznego zawiera-
jacych klauzule spoteczna, w ramach ktorych nie udzielono zaméwienia.
Zestawienie skladane jest zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 2
do Zasad udzielania zamo6wien publicznych z zastosowaniem klauzul
spolecznych. Zestawienie sktadane jest do 15. dnia miesigca nastepuja-
cego po kwartale, ktérego dotyczy. Zestawienie obejmuje postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego powyzej oraz ponizej kwoty okre-
Slonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp.

Zatacznik nr 1 do ,,Zasad udzielania zaméwien publicznych
z zastosowaniem klauzul spotecznych”

Uzasadnienie odstapienia od stosowania klauzul spotecznych w zam6-
wieniu publicznym
ZAMAWIAJACY: v v v e e e e e s enreraenenaeasesnsnsasanaenaenenns

Termin wykonania zaméwienia: ..........c.cooveeiiierennnneennn..
Szczegolowe uzasadnienie odstgpienia od zastosowania klauzul

..............................................................



Zatacznik nr 2 do ,,Zasad udzielania zaméwien publicznych
z zastosowaniem klauzul spotecznych”

Zestawienie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, zawiera-
jacych klauzule spoteczng, w ramach ktérych nie udzielono zaméwienia

Nazwa komorki organizacyjnej Urzedu / jednostki pomocniczej/ jednostki
organizacyjnej m.st. Warszawy

Okres za jaki skladane jest zestawienie

Lp.

Przedmiot
zamoOwienia

Szacowana
wartosé
zamoOwienia
netto

Rodzaj
zastosowanej
klauzuli

Kategoria i liczba 0séb
wymaganych do zatrudnienia
przy realizacji zamoéwienia
(dotyczy klauzuli z art. 29
ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp)

Tryb
postepowania
o udzielenie
zamoéwienia
publicznego

Powédd
nieudzielenia
zamoéwienia

(np. brak ofert,
zbyt wysoka cena)
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4. Program Rozwoju

Ustug Spotecznych

w Powiecie Swiebodziriskim
na lata 2015-2018

Wstep

Niniejszy program jest powiatowym programem rozwoju w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym. Ma
jednak stac sie dokumentem zaakceptowanym przez samorzady gminne,
jak rowniez organizacje obywatelskie.

Przy konstruowaniu programu przyjeto podejscie partycypacyjne i eks-
perckie. W spotkaniach uczestniczyli reprezentanci wszystkich waznych
podmiotow, ktorych dziatania przyczyni¢ sie moga do skuteczniejszej
realizacji ustug spotecznych w Powiecie.

Planowanie dziataf miato charakter strategiczny i wieloetapowy. W pla-
nowaniu wzieli udziat liderzy lokalni reprezentujacy ré6zne Srodowiska
i grupy interesdéw (organizacje, instytucje, Srodowiska itp.). Spis uczest-
nikoéw procesu zawiera zalgcznik nr 1.

Zesp6t pracowal nad dokumentem podczas posiedzefi roboczych od li-
stopada 2014 do czerwca 2015 r. W trakcie spotkan zespotu starano sie
odzwierciedla¢ takie wartoSci polityki spotecznej, jak: partycypacyjnosc
i wielosektorowos¢, solidarno$c¢, tad spoteczny, subsydiarnosc.
Spotkania przybieraly r6znorodny charakter, ale czesto miaty ksztatt
warsztatow, w ramach ktorych pochylano sie nad istniejgcymi proble-
mami spotecznymi i zastanawiano nad mozliwoSciami poprawy sytuacji.
W dziataniach korzystano z pomocy moderatorow zewnetrznych — m.in.
Cezarego Mizejewskiego, Karoliny Cyran. Tego typu zewnetrzne spojrzenie
na sytuacje lokalng, jaka umozliwili moderatorzy, ulatwiato planowanie
strategiczne.

Oto dzialania, ktore zlozyly sie na proces przygotowania dokumentu:
wypracowanie koncepcji dokumentu, okreSlenie metod przygotowania
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materiatu, metod sporzadzania analizy mocnych i stabych stron (SWOT),
zebranie danych do diagnozy sytuacji, okreSlenie misji oraz celu gtéwne-
go, ktéry powinien by¢ ,,wpleciony” w wyszczegblnione cele strategiczne
i operacyjne, wypracowanie wskaznikoéw i zasad monitorowania. Proces
programowania rozwigzan oparto na diagnozie problemoéw spotecznych,
ktorg sporzadzono na podstawie dostepnych danych wtoérnych, takich jak
publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych itp. Podstawg do diagnozy byly
materialy i analizy statystyczne gromadzone i opracowane przez instytu-
cje dzialajace na terenie miasta i Gminy, m.in. przez Urzad Statystyczny
w Zielonej Gorze, Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej, Powiatowy
Urzad Pracy w Swiebodzinie (PUP), informacje pozyskane od organizacji
pozarzadowych. Diagnoze sporzagdzono w oparciu o dane z 2013 1., a takze
z trzech pierwszych kwartalow roku 2014. Program jest zatem rezultatem
analizy aktualnej sytuacji Powiatu i zawiera cele, ktére wyznaczaja pod-
stawowe kierunki dzialafn w zakresie rozwoju ustug spotecznych.

Nalezy pamietac¢, ze rozwigzania zawarte w programie zostang zrealizo-
wane, o ile w jego dzialania wlgcza sie gminy powiatu $wiebodziniskiego,
ktore sg objete zakresem dziatania programu, oraz organizacje obywatel-
skie dzialajgce na obszarze powiatu, co powinno zostaé ujete w stosow-
nym porozumieniu akceptujagcym zasady programu. Program zostanie
zrealizowany, o ile grupa sterujgco-monitorujgca przygotuje stosowne
projekty w ramach RPO i zostana one przyjete do realizacji w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego.

Rozdziat I. Kontekst i diagnoza programu

1.1. Kontekst

Uslugi spoleczne sg istotng czeScig Europejskiego Modelu Spotecznego,
zwlaszcza w kontekscie realizacji Strategii ,,Europa 2020”. Wysoki priorytet
takich dziatan przeklada sie na mozliwoSci finansowe, jak rowniez nowe
regulacje prawne. Jednym z priorytetow inwestycyjnych Europejskiego
Funduszu Spotecznego jest utatwianie dostepu do przystepnych ceno-
wo, trwatych oraz wysokiej jakosSci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
socjalnych Swiadczonych w interesie ogélnym. Dzieki tym i podobnym
rozwigzaniom administracja publiczna na szczeblu lokalnym ma coraz
wieksze mozliwosci zwiekszania dostepu do ustug uzytecznosci publiczne;j.
W ramach przyjetych w dniu 12 sierpnia 2014 r. programéw rozwoju: Kra-
jowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Krajowego Pro-
gramu Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Nowy
wymiar aktywnej integracji, Rada Ministrow przyjela, ze ustlugami inte-
resu ogolnego w wymiarze lokalnym i regionalnym sg ustugi uzytecznoSci
publicznej realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ustugi
te sg zdefiniowane w ustawie o samorzadzie gminnym, w ustawie o sa-
morzgdzie powiatowym oraz ustawie o gospodarce komunalnej. Zgodnie
z powyzszymi przepisami zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej



to zadania, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszech-
nie dostepnych. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
decyduja o:
» wyborze sposobu prowadzenia i form ustug uzytecznosci publicz-
nej;
» wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Do ustug spotecznych uzytecznoSci publicznej w gminach i powiatach,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi, nalezy zaliczy¢ co naj-
mniej ustugi w zakresie:
» promocjiiochrony zdrowia,
pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej,
kultury, kultury fizycznej i turystyki,
polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej,
wspierania 0s6b niepelnosprawnych (powiat),
» przeciwdzialania bezrobociu (powiat).

vV Vv v Vv Y

v

Prezentowany Program celem uzyskania najbardziej efektywnego rezulta-
tu skupiac sie bedzie na wybranych ustugach, ktére stanowig przedmiot
zainteresowania dziatan zwigzanych z realizacjq strategii ,,Europa 2020”.
Zgodnie z umowg partnerstwa, podpisana przez Rzad i Komisje Europej-
ska, ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (w perspektywie finansowej 2014—2020)
wspierany bedzie rozwéj ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz os6b
zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym Swiadczo-
nych w ramach dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej. W ramach
Regionalnych Program6w Operacyjnych preferencyjnie bedg traktowane
przedsiewziecia majgce na celu powstawanie i rozwéj Srodowiskowych
form opieki nad dzie¢mi, osobami niepelnosprawnymi, osobami maja-
cymi problemy ze zdrowiem psychicznym, osobami starszymi, osobami
wykluczonymi spotecznie badz zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.
Tym samym finansowane beda projekty wspierajace:

» podmioty opieki nad dzieckiem do lat 3, w tym zlobki (m.in. przy-
zakladowe), kluby dzieciece, oddzialy zlobkowe oraz dziatania
na rzecz zwiekszania liczby miejsc w istniejacych instytucjach;

» ustugi opiekuncze nad osobami zaleznymi;

» ustugi asystenckie dla os6b niepelnosprawnych;

» ustugi wspierania rodziny, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej;

» rozwo6j mieszkan chronionych, wspomaganych i treningowych.
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Wspierane beda rowniez dalsze dzialania na rzecz rozwoju edukacji
przedszkolnej w ramach projektéw edukacyjnych.

Tym samym zakres przedmiotowy przedstawianego programu zostaje
okreSlony wedltug przedstawionych powyzej obszar6w tematycznych.

1.2. Dane podstawowe

Powiat $wiebodzifiski zamieszkuje 56 546 mieszkancow (GUS, 2013), co
stanowi 5,5% mieszkancow wojewodztwa lubuskiego. W granicach po-
wiatu funkcjonujg cztery gminy: Lubrza, Lagéw, Skape, Szczaniec, oraz
dwie gminy miejsko-wiejskie: Swiebodzin i Zbaszynek.

Tab. 1. Podstawowe dane demograficzne wedlug gmin (2013)

Ludnosé w wieku
Mieszkaficy 2;e1p (;gdouskc’)ct\fjvr\]/ychieku It_>ieczzrt:)abotnych

produkcyjnym
Lubrza 3522 52,3 231
tagéw 5156 52,6 372
Skape 5132 53,4 302
Szczaniec 3944 52,5 226
Zbgszynek 8387 57,6 284
Swiebodzin 30405 57,1 1709
tacznie powiat 56546 55,8 3124
Wojewodztwo 1021470 55,4 59805

Zrédto: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze. Statystyczne vademecum
samorzgdowca 2014.

1.3. Dzieci do 5 roku zycia

W okresie 2014—2020, wedlug prognozy GUS, liczba dzieci w wieku przed
rozpoczeciem obowigzku szkolnego wyniosta w powiecie 3622. Do 2020
roku liczba dzieci w tych grupach wiekowych zmniejszy sie do 3241.

W powiecie Swiebodzifiskim wedlug danych MPiPS! na dzien 13 marca
2015 1. funkcjonowaly 2 placéwki opieki dla dzieci do lat 3 (Prywatny Zto-
bek ,,Domek Niani”, ul. Grottgera 12, 66-200 Swiebodzin), Klub Maluszka
»Motylek” S.C., os. Poludniowe 31, miasto Swiebodzin 66-200 Swiebodzin.
Z danych GUS na dzien 31 grudnia 2012 1., wynika, ze funkcjonowaly 3 pla-
cowki opieki dla dzieci do lat 3, ktore obejmujg opieka 65 dzieci, majgc 58
dostepnych miejsc. Wszystkie placéwki znajduja sie w Swiebodzinie. Daje
to ok. 4,8% dzieci w kategorii wiekowej do lat 2 objetych opieka ztobko-
wa. Nalezy pamietac, ze czeS¢ placéwek przyjmuje dzieci do 3 roku zycia,

1 ://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-

-i-klubow).



https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow
https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow

co jeszcze bardziej obnizytoby udziat dzieci objetych opieka przedszkolna.
Widoczny jest tu wyrazny deficyt ustug w tym obszarze.

Tabela 2. Prognoza liczby dzieci w okresie 2014 -2020 w grupie ,,zZlobkowej”

i,przedszkolnej”
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Zrédto: Prognoza GUS, obliczenia wtasne.

2019

2020

W przypadku przedszkoli i punktéow przedszkolnych, wedlug danych za
rok szkolny 2012/2013, mamy do czynienia z 30 placowkami wychowania
przedszkolnego obejmujacymi opieka 1512 dzieci. Zdajac sobie sprawe,
ze byl to jeszcze okres przejSciowy odchodzenia 6-latkow, mozemy uznac,
Ze jest to wystarczajacy poziom opieki. Nie zglaszano dodatkowych po-
trzeb w obecnym okresie, co nie zmienia faktu, iz takie potrzeby moga sie
pojawi¢ w dalszej przyszlosci.
Sygnalizowano natomiast potrzeby zwigzane z sytuacja dzieci o szczeg6l-
nych potrzebach, w tym zwigzanych z niepelnosprawnoscia.

Tabela 3. Placowki przedszkolne oraz liczba dzieci w roku szkolnym

2012/2013
Placowki - Dzieci w placéwkach
Gminy wychowania Miejsca wychowania W tym
przedszkolnego | W tym przedszkola | W przedszkolach przedszkolnego W p\:zedszkolach
Lubrza 4 2 100 119 85
tagow 3 1 100 159 92
Skape 3 1 125 152 113
Szczaniec 1 1 120 113 113
Zbaszynek 5 5 325 307 307
Swiebodzin 14 8 809 1071 802
tacznie powiat 30 18 1579 1921 1512

Zrédto: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze. Vademecum Samorzgdowca 2014.

Obliczenia wtasne.
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1.4. Wsparcie rodzin

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej praca z rodzing jest prowadzona w szczego6l-
nosci w formie:

1. konsultacji i poradnictwa specjalistycznego; terapii i mediacji;

2. ustug dla rodzin z dzieémi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycz-
nych;

3. pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;

4. organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich
dosSwiadczen oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami
wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

Rodzina moze zosta¢ wsparta przez asystenta rodzinnego, za$ dziecko
moze zostac objete opieka i wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego.
Obecnie dzialania wspierajgce rodziny majg charakter bardzo zaczatkowy.
W gminie Swiebodzin dziata dwéch asystentéw: jeden w pelnym wymiarze,
drugi na V4 etatu, ktorzy obejmujg wsparciem 19 rodzin na 180 potrzebu-
jacych. W Zbaszynku 2 asystentéwasystentow, zatrudnionych na umowy
zlecenia, wspiera 13 rodzin. W Szczancu pracuje 1 asystent w wymiarze
polowy czasu pracy na zlecenie, za§ w Lubrzy zatrudniano 1 asystenta
opiekujgcego sie 15 rodzinami. Z Eagowa i Skapego brak danych. Tym
samym w trzech gminach powiatu obejmowano wsparciem zaledwie
46 rodzin. Wedtug informacji pomocy spotecznej duzym deficytem jest
brak statego wsparcia prawnego i psychologicznego.

1.5. Piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
1) rodzinnej,
2) instytucjonalnej.

W zakresie pieczy instytucjonalnej w 2014 roku na terenie powiatu funk-
cjonowalo szes§¢ placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjaliza-
cyjnego oraz Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekun-
czo-Wychowawczych w Swiebodzinie. Liczba dzieci w poszczegblnych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych na dziefi 31 grudnia 2014 r.:

» Dom Dziecka Nr 1 w Swiebodzinie ul. Stoneczna 48 — (14 miejsc)

— 14 dzieci;

» Dom Dziecka Nr 2 w Swiebodzinie ul. Stoneczna 50 — (14 miejsc)
— 14 dzieci;

» Dom Dziecka Nr 3 w Swiebodzinie ul. Stoneczna 52 — (14 miejsc)
— 15 dzieci;

» Dom Dziecka Nr 4 w Swiebodzinie ul. Jeziorowa 10B — (30 miejsc)
— 21 dzieci;

» Dom Dziecka Nr 5 w Swiebodzinie ul. Jeziorowa 10A — (14 miejsc)
— 14 dzieci;

» Dom Dziecka Nr 6 w Swiebodzinie ul. Jeziorowa 10 — (14 miejsc)
— 13 dzieci.



W przypadku pieczy rodzinnej w 2014 funkcjonowato: 55 spokrewnionych
rodzin zastepczych, 26 niezawodowych i 3 zawodowe rodziny zastepcze
pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego, oraz 1 zawodowa specjalistyczna
rodzina zastepcza. £aczna liczba dzieci w rodzinach zastepczych wynio-
sta 121 (tendencja rosngca). W procesie usamodzielniania znajdowali sie
wychowankowie rodzin zastepczych w liczbie: 3 w 2012, 6 w2013 1., oraz 6
W 2014 roku, za$ z placéwek opiekunczo-wychowawczych: 13 0s6b w 2012,
16 W 2013 Ooraz 14 w 2014 roku.

W ramach pomocy specjalistycznej psycholog PCPR w 2014 r. przyjat 172
osoby, ktorym udzielit 315 porad. Psycholog wydat 154 oceny dotyczace
funkcjonowania dzieci w rodzinach zastepczych w ramach zespotéw
kwalifikacyjnych, 15 pisemnych informacji o rodzinach zastepczych i dzie-
ciach umieszczonych w tych rodzinach oraz 8 opinii o kandydatach do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej poprzedzonych czterema godzinnymi
badaniami psychologicznymi.

W roku 2014 stalq terapig objetych byto 20 0s6b, w tym przede wszystkim
dzieci — 15 oraz rodziny — 5. W 2013 roku poradnictwem i terapig zostato
objetych 258 oséb w rodzinach i zostaly udzielone 223 porady rodzinom.
W roku 2012 ze wsparcia psychologa skorzystato 99 osob, udzielono
223 porady. Ponadto w roku 2012 dla 3 rodzin zastepczych zawodowych,
peligcych funkcje pogotowia rodzinnego, zorganizowane zostaly dwa
warsztaty z tematu komunikacja bez przemocy — trening zastepowania
agresji z wykorzystaniem metod behawiorystycznych i sytuacje trudne
wychowawczo. Zauwazalny jest deficyt nowych rodzin zastepczych oraz
brak stalego wsparcia psychologicznego.

1.6. Osoby niepetnosprawne

W 2012 ustugami PCPR w zakresie rehabilitacji os6b niepelnosprawnych
objetych bylo 1303 osoby, w 2013 — 806, za§ w 2014 — 1037 0s6b z niepel-
nosprawnoé$cig. Waznga informacjg jest to, ze zapotrzebowanie zglosito
blisko 1400 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Dane te wskazuja na kragg os6b potrzebujacych wsparcia publicznego
w ramach obecnych regulacji prawnych. Na koniec 2013 w powiatowym
urzedzie pracy zarejestrowano 238 bezrobotnych. Brak jest ustugi asystenta
osoby niepelnosprawnej, jak rowniez rozwinietych dziatan w zakresie
rehabilitacji spotecznej. W obszarze tym widoczna jest obecno$¢ organi-
zacji obywatelskich.

1.7. Osoby starsze

Wobec diagnozy wzrostu liczby os6b starszych na obszarze powiatu (patrz
tabela 4 na nastepnej stronie), ktora wskazuje w najblizszych trzech la-
tach przyrost tej grupy wiekowej o blisko 1000 0s6b, pojawia sie potrzeba
intensyfikacji dziatan.

Tymczasem obecnie w Swiebodzinie ustugami opiekuficzymi objete sa
23 osoby, w tym 3 obloznie chore. Ustugi te realizuje 6 opiekunéw. Przy
0srodku Pomocy Spotecznej funkcjonuje Dzienny Dom Pobytu, do ktérego
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W 2014 1. uczeszczalo 45 oséb. Udzielanie pomocy w tej formie pozwala
seniorom dilugo i dobrze funkcjonowac¢ w ich naturalnym Srodowisku,
co zapobiega konieczno$ci umieszczania ich w domach pomocy spo-
tecznej. W roku 2014 pracownikom socjalnym udato sie naktoni¢ okoto
20 rodzin do podjecia dzialan majacych na celu zorganizowania opieki nad
osobg starszg i chorg bez korzystania z ustug domu pomocy spoteczne;j.

Tab. 4. Prognoza udziatu liczby os6b 65+ w stosunku do ogdtu mieszkancow
powiatu (% ogo6tu mieszkancow)
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Zrédto: Prognoza GUS, obliczenia wtasne.

W Zbaszynku pomoca objetych jest 16 0s6b, w tym ustugami specjalistycz-
nymi 5 0s6b. W gminie funkcjonuje Dzienny Dom Pomocy na 25 0s6b. Do
Domu Pomocy Spotecznej skierowano 8 os6b. W ustugach opiekunczych
pracuje 5 opiekunek, w tym jedna finansowana z budzetu panstwa do
ustug specjalistycznych. W Lubrzy nie zatrudnia sie opiekuna. Do lutego
2015 byt zatrudniony pracownik na umowe zlecenie. W Szczancu ustugami
objeta jest jedna osoba. Ustugi realizuje pracownik na V2 etatu.

Z porébwnania stanu obecnego i prognoz demograficznych wynika wyrazny
deficyt w tym obszarze ustug. Sprawa ta wymaga dodatkowego zbadania
w trakcie realizacji programu. Nie ulega watpliwosci, ze problem bedzie
bardzo gwaltowanie narastat.

Rozdziat II. Cele programu rozwoju

Celem programu rozwoju ustug powiatu Swiebodzinskiego jest zapew-
nienie obywatelom dostepu do wysokiej jakosci, dopasowanych do indy-
widualnych potrzeb, ustug spotecznych uzytecznosci publicznej. Jak juz
wczedniej zasygnalizowano, zakres ustug jest $ciSle skorelowany z Umowg
Partnerstwa — przyjetego przez Rade Ministrow i Komisje Europejska
dokumentu okreSlajacego strategie interwencji funduszy europejskich
w ramach trzech polityk unijnych. Nie jest to zatem dokument decydujacy



o wszystkich rodzajach ustug spotecznych, lecz jedynie o tych, ktérych
wsparcie w wymiarze finansowym, organizacyjnym i prawnym prowadzi¢
moze do rzeczywistych, sugerowanych wnioskami z przeprowadzonej
diagnozy, zmian spotecznych.

Cel gtéwny

Cele
szczegbtowe

Podstawowe
rezultaty

Celem realizowanego programu jest zapewnienie obywatelom dostepu
do wysokiej jakoSci, dopasowanych do indywidualnych potrzeb, ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej

v

v

v

Cel operacyjny 1
Rozszerzenie oferty
ustug spotecznych

zgodnie z potrzebami
mieszkafcow

Cel operacyjny 2
Podwyzszenie jakosci
realizowanych
i proponowanych ustug
spotecznych

Cel operacyjny 3
Zwiekszenie udziatu
organizacji obywatelskich
w realizacji ustug jako
partnera wtadz publicznych

Zwiekszenie udziatu dzieci
objetych opieka ztobkowa
z5do13%

Zapewnienie wsparcia
poradnictwa prawnego
i psychologicznego dla
wszystkich potrzebujacych
rodzin

Poszerzenie sfery rodzinnej
pieczy zastepczej oraz realnego
usamodzielnienia wychowankéw
pieczy zastepczej

Objecie wszystkich
potrzebujgcych wsparciem
opieki srodowiskowej dla 0s6b
starszych i asystenckiej osob
z niepetnosprawnoscia

Stworzenie systemu monitoringu
i ewaluacji ustug spotecznych
z udziatem obywateli

Wprowadzenie w catym powiecie
minimalnych standardéw ustug
spotecznych

Objecie podstawowych ustug
spotecznych kontraktami
w wymiarze trzyletnim

Stworzenie i funkcjonowanie
statej grupy sterujgcej
i monitorujacej program

Stworzenie dwéch podmiotow
ekonomii spotecznej,
realizujacych ustugi w zakresie
wsparcia rodzin i oséb
niepetnosprawnych

Zwiekszenie liczby aktywnych
organizacji obywatelskich 0 50%

Cel glowny zoperacjonalizowany zostanie poprzez trzy cele operacyjne
(cele szczegolowe):
» Rozszerzenie oferty ustug spotecznych zgodnie z potrzebami miesz-
kancow — cel ten ma w swoim zaloZeniu rozszerzenie oferowanych

ustug spolecznych w oparciu o zdiagnozowane potrzeby mieszkan-

cow. Oferta musi uwzglednia¢ zaréwno prognozy demograficzne,
jakirozszerzenie ,,uSwiadomienia mozliwosci” oferowanych ustug
spotecznych;

» Podwyzszanie jakoSci realizowanych i proponowanych ustug spo-
tecznych - cel ten zaklada, Ze oferowane ustugi beda podlegaty
zar6wno ocenie obywateli, jak i jakoSciowej standaryzacji, aby

kazdy realizator przygotowywat oferte na odpowiednim poziomie
jakoSciowym.

» Zwiekszenie udziatu organizacji obywatelskich jako partnera wtadz
publicznych i jako podmiotéw najlepiej realizujgcych dopasowane

do potrzeb indywidualnych ustugi spoteczne.
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Dziatanie

I.1. Opieka nad dzie¢mi
do lat5

Rozdziat III. Kierunki interwencji
publicznej - podejmowane dziatania

Z celow operacyjnych wynikajg trzy podstawowe kierunki dziatan, ktore
przekladaja sie na konkretne przedsiewziecia do zrealizowanaia zaré6wno

przez instytucje publiczne, jak i organizacje obywatelskie.

Priorytet I . Poszerzanie oferty ustug spotecznych

Przedsiewziecia

Stworzenie nowych miejsc
i punktéw ztobkowych/
opiekuficzych

Wskaznik produktu

Objecie opieka ztobkowa/
opiekuficza, co najmniej 160
dzieci

Realizator

Organizacje
obywatelskie

Zaspokojenie potrzeb dzieci
niepetnosprawnych w zakresie
edukacji przedszkolnej

Objecie wszystkich dzieci
wymagajacych dodatkowego
wsparcia ustugami asystenckimi

Organizacje
obywatelskie

I.2. Rozw6j systemu
wsparcia rodzin

Zwiekszenie liczby asystentow 5 nowych asystentéw rodzinnych | OPS
rodzinnych
Zapewnienie statego wsparcia Mobilny oSrodek wsparcia Organizacje

w zakresie poradnictwa prawa
rodzinnego

w powiecie

obywatelskie

Zapewnienie statego wsparcia
psychologicznego dla rodzin oraz
centrum profilaktyki uzalezniefi

Mobilny oSrodek wsparcia
w powiecie

Organizacje
obywatelskie

I.3. Piecza zastepcza
— poradnictwo,
usamodzielnienie

Zwiekszenie liczby niezawodowych |z 26 do 31 PCPR
rodzin zastepczych
Zwiekszenie liczby zawodowych z6nal0 PCPR
rodzin zastepczych
Rozwdj procesu usamodzielniania | 4 mieszkania chronione dla PCPR

wychowankéw placéwek i rodzin
zastepczych (stworzenie mieszkan
chronionych)

wychowankow

I.4. Nowe ustugi
na rzecz os6b
z niepetnosprawnoscia

Zapewnienie dostepu do
ustug asystentéw oséb
z niepetnosprawnoscia

5 asystentéw 0s6b
niepetnosprawnych

PCPR/organizacje
obywatelskie

Zapewnienie ustug
tyflopedagogicznych w systemie
edukacji

1 pracownik

Organizacje
obywatelskie

Rozbudowa form rehabilitacji
spotecznej

Stworzenie centrum dziennego

Organizacje
obywatelskie/PCPR

I.5. Osoby starsze

Rozwéj Srodowiskowych ustug
opiekufczych

10 etatéw opiekuficzych

OPS

Budowa form dziennego wsparcia

Utworzenie 6 klubéw seniora
i rozw6j 2 dziennych doméw
pomocy

OPS organizacje
obywatelskie

Rozwéj aktywnosci spotecznej
senioréw i weteranow

Zwiekszenie oddziatywah
rehabilitacji spotecznej
i edukacyjnej

Organizacje
obywatelskie, OPS
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Priorytet II. Wzrost jakoSci ustug spotecznych

Dziatanie

Przedsiewziecia

Wskaznik produktu

Realizator

I1.1. Partycypacja
uczestnikow

Wtaczenie mieszkaficow do okresowych
ocen realizowanych ustug spotecznych

Coroczne spotkania
Zz mieszkahcami

Powiat/gminy/
Organizacje obywatelskie

Wprowadzenie zasad informowania
obywateli o realizowanych ustugach
spotecznych

Rozwdj strony internetowej /
zaktadka ustugi spoteczne/
spotkania/inne dziatania

Powiat/ gminy/
Organizacje obywatelskie

[I.2. Standardy okreslane
lokalnie

Wypracowanie minimalnych
standardéw dla wybranych ustug
spotecznych

Wypracowany standard

Powiat, gminy,
organizacje obywatelskie

Objecie wspb6lnymi standardami ustug
wszystkich gmin i powiatu

Przyjecie standardu
w gminach

Gminy/powiat

I1.3. Kwalifikacje
— podnoszenie/
uzupetnianie

Objecie wsp6lnymi szkoleniami
0s6b realizujacych ustugi spoteczne
w sektorze publicznym i obywatelskim

100 0s6b z sektora
publicznego i spotecznego

Organizacje obywatelskie

Il.4. Procedury zlecania

Wypromowanie formy powierzania zdaf

Wprowadzenie powierzania
w przynajmniej 2 konkursach

Gminy, Powiat

Wprowadzenie trzyletnich form zlecania
zadan

Wprowadzenie zlecania
umoéw 3-letnich w co
najmniej dwoch ustugach

Gminy, Powiat

Koordynacja informacyjna
o realizowanych konkursach ofert

Rozw0j strony internetowej /
zaktadka ustugi spoteczne/
SISMS/ inne formy

Powiat

Priorytet II1. RozwGj partnerstwa publiczno-spotecznego

Dziatanie

[1.1. Udziat partneréw
w kreowaniu

i monitorowaniu
ustug

Przedsiewziecia

Usprawnienie systemu wymiany
informacji dotyczacej Swiadczenia ustug
w powiecie i gminach

Wskaznik produktu

formy

Rozbudowa strony internetowej
i wykorzystanie SI SMS/ inne

Realizator

Powiat

Systematyczne spotkania grupy ste-
rujaco-monitorujacej ztozonej z przed-
stawicieli samorzadu powiatowego,
samorzadéw lokalnych i organizacji
obywatelskich Swiadczacych ustugi

4 spotkania rocznie

Powiat i organizacje
obywatelskie

Stworzenie systemu monitoringu
Swiadczonych ustug i coroczne
przygotowywanie raportu z efektéw
wdrazania systemu, ktéry bedzie
poddany konsultacjom publicznym

Coroczny raport monitorujacy

Powiat

Dziatanie Ill.2. Rozwéj

i wsparcie istniejgcych
podmiotéw spotecznych
i powstawanie nowych
realizujgcych ustugi

Wsparcie samoorganizacji sektora
poprzez stworzenie Forum
Organizacji Obywatelskich powiatu
Swiebodzifskiego

Projekt systemu wsparcia,

samorzadowych);

w tym program regrantingowy
(w ramach Dziataj Lokalnie lub

Organizacje
obywatelskie

Dziatania na rzecz promowania
aktywnoSci spotecznej mieszkahcow
powiatu, w tym zaktadania nowych
organizacji i podmiotéw ekonomii
spotecznej

Stanowisko ds. wspétpracy

z NGO na peten etat w powiecie

Powiat/Organizacje
obywatelskie
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Dziatanie I11.3. Rozwdj

i wsparcie istniejgcych
podmiotéw spotecznych
i powstawanie nowych
realizujacych ustugi

Dziatania na rzecz promowania
aktywnos$ci spotecznej mieszkaficow
powiatu, w tym zaktadania nowych
organizacji i podmiotéw ekonomii
spotecznej — konferencje edukacyjne,
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

3 spotkania roczne w sprawie
FIO

Organizacje
obywatelskie, powiat
gminy

Wspieranie organizacji obywatelskich
w podejmowaniu dziataf w sferze
pozytku publicznego w tym dziatalnoSci
odptatnej pozytku

Stata wspoétpraca/punkt
lokalny OWES

Organizacje
obywatelskie

Poszerzany bedzie zakres zlecania zadaf
publicznych organizacjom obywatelskim
i innym podmiotom ekonomii spotecznej

Stata wspotpraca/punkt
lokalny OWES

Organizacje
obywatelskie

[Il.4 Kreowanie nowych
spotecznych realizatorow
ustug

Podjecie Scistej wspotpracy z Osrodkiem
Wsparcia Ekonomii Spotecznej na rzecz
tworzenia przedsiebiorstw spotecznych

Stata wspoétpraca/punkt
lokalny OWES

Powiat, organizacje
obywatelskie

realizujacych ustugi spoteczne
w powiecie

Wyszukiwanie i przygotowywanie
lideréw i kadry moggcej realizowac
ustugi spoteczne w powiecie w ramach
ekonomii spotecznej (szkota liderdw);

20 wyszkolonych lideréw Organizacje

obywatelskie

Rozdziat IV. Plan finansowy programu

Finansowanie dzialan okreS§lonych w programie zostalo obliczone przy
uwzglednieniu mozliwo$ci wspotfinansowania ze Srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego wojewodztwa lubuskiego na okres 2014—2020.
Zalozono zatem, Zze wsparcie z budzetu UE umozliwi uruchomienie impul-
su rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci publicznej na lata nastepne.
Eaczna proponowana kwota indykatywnych wydatkéw programu wynosi
5572200 zl, z czego wsparcie z budzetu UE wyniesie 4 414275 z}. Srodki
samorzadowe planowane sg w kwocie 790 725 zl, za$ Srodki budzetu pan-
stwa 228 000 zl. Ponadto nalezy uwzglednic¢ wydatki prywatne obywateli
w wysokoSci 139200 zt.

Przewidziano, ze pierwsze wydatki zwigzane z wdroZeniem programu
rozpoczna sie w 2015, za$ podstawowa czeS¢ zostanie zrealizowana w okre-
sie 2016—2018. Niektore dzialania nie zostaly jeszcze oszacowane, m.in.
z uwagi na nieznany budzet funkcjonowania Osrodkéw Wsparcia Ekono-
mii Spotecznej (Priorytet III). Plan finansowy bedzie zatem korygowany
w toku bieZgcego monitoringu.
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Dziatania i Zrédta

finansowania

2015

2016

2017

2018

Dziatanie I.1 0 282300 710400 488400
budzet jst 0 0 0 0
budzet pahstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
Srodki prywatne (krajowe) 0 10800 37800 45600
srodki unijne 0 271500 672600 442800
Dziatanie 1.2 0 366000 324000 324000
budzet jst 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
$rodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
srodki unijne 0 366000 324000 324000
Dziatanie 1.3 0 144400 309900 341400
budzet jst 0 61650 127925 130350
budzet panstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
Srodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
srodki unijne 0 82750 181975 211050
Dziatanie 1.4 500 269400 | 200400 200400
budzet jst 500 6000 6000 6000
budzet pahstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
Srodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
srodki unijne 0 263400 194400 194 400
Dziatanie 1.5 0 349800 501600 354000
budzet jst 0 150000 150000 30000
budzet panstwa 0 60000 60000 0
fundusze celowe 0 0 0 0
srodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
srodki unijne 0 139800 291600 324000
Dziatanie Il.1 0 10200 8200 8200
budzet jst 0 10200 8200 8200
budzet panstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
$rodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
srodki unijne 0 0 0 0
Dziatanie I1.2 0 5000 5000 5000
budzet jst 0 0 0 0
budzet pahstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
Srodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
Srodki unijne 0 5000 5000 5000
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Dziatanie I1.3 0 0 0 0
budzet jst 0 0 0 0
budzet pahstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
srodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
srodki unijne 0 0 0 0
Dziatanie I1.4 0 30000 30000 30000
budzet jst 0 0 0 0
budzet pahstwa 0 30000 30000 30000
fundusze celowe 0 0 0 0
Srodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
Srodki unijne 0 0 0 0
Dziatanie Il1.1 0 9000 9000 9000
budzet jst 0 4000 4000 4000
budzet pafhstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
Srodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
srodki unijne 0 5000 5000 5000
Dziatanie I11.2 0 33900 47 400 47 400
budzet jst 0 18900 32400 32400
budzet panhstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
Srodki prywatne (krajowe) 0 15000 15000 15000
srodki unijne 0 0 0 0
Dziatanie I1l.3 0 6000 6000 6000
budzet jst 0 0 0 0
budzet pahstwa 0 6000 6000 6000
fundusze celowe 0 0 0 0
$rodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
Srodki unijne 0 0 0 0
Dziatanie Ill.4 0 50000 50000 0
budzet jst 0 0 0 0
budzet pahstwa 0 0 0 0
fundusze celowe 0 0 0 0
srodki prywatne (krajowe) 0 0 0 0
Srodki unijne 0 50000 50000 0
Suma koiicowa 500 1556000 2201900 1813800




2500000 Srodki unijne
M Srodki prywatne
2000000 (krajowe)
fundusze celowe
1500000 M budzet pafistwa
budzet jst
1000000
500000
sumaz sumaz sumaz
2015 2016 2020
Priorytet Ill - 5% Suma

—

Priorytet Il — 2%

Priorytet | — 93%

Rozdziat V. Harmonogram programu

Dzialania programu zostana rozpoczete powotaniem przez zarzad po-
wiatu zespolu monitorujaco-sterujacego we wrzesSniu 2015 roku. Zespét
ma zadanie opracowa¢ harmonogram dzialan programu, ktéry zostanie
zatwierdzony przez Zarzad Powiatu.

Harmonogram bedzie obejmowacé okres 2016—2018 i zostanie skorelowany
z przewidywanymi konkursami okreSlanymi w Regionalnym Programie

Operacyjnym.
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Zatacznik nr 1. Sktad Zespotu przygotowujgcego Program
Rozwoju Ustug Spotecznych

. Malwina Baszuro — O$rodek Pomocy Spotecznej — Swiebodzin

. Malgorzata Dobrowolska — OSrodek Pomocy Spotecznej — Zbaszynek

. Monika Filinska — Stowarzyszenie ,,Bona Fides”

. Maciej Goras — Ogolnopolskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb Uzalez-
nionych i Wspétuzaleznionych ,,Joker”

. Elzbieta Greczycho - Swiebodzifiskie Stowarzyszenie Pomocy Dzie-
ciom Niepelnosprawnym w Swiebodzinie

. Ludmila Janik — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Swiebodzin

. Krzysztof Krzywak — Fundacja ,,Spieszmy sie”

. Artur Macul - Osrodek Pomocy Spotecznej — Skape

. Izabela Matecka — OSrodek Pomocy Spotecznej — Skape

10. Jolanta Muchowska — OSrodek Pomocy Spotecznej — Zbaszynek

11. Alicja Nogajewska — PZN kolo Swiebodzin / Stowarzyszenie Oséb

Niewidomych i Stabowidzgcych z powiatu $wiebodziniskiego

12. Marta Obst — Osrodek Pomocy Spotecznej — Szczaniec

13. Kamila Ognista — OSrodek Pomocy Spotecznej — Lubrza

14. Katarzyna Patrzek-Lebiotkowska — DPS w Toporowie

15. Joanna Rybczyfiska — Starostwo powiatowe w Swiebodzinie

16. Katarzyna Rucioch — Osrodek Pomocy Spotecznej — Zbaszynek

17. Mirostawa Wegiel — Osrodek Pomocy Spotecznej — Swiebodzin

(%) S W R

O o N o

przy wsparciu

18. Tomasz Armutowicz — Swiebodzifiskie Stowarzyszenie Pomocy Dzie-
ciom Niepelnosprawnym

19. Przemystaw Karg — Fundacja Ksztalcenia Kreatywnego — Gérzyca

20. Alfred Rokitnicki — ChrzeScijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne
oddziat Swiebodzin

21. Anna Tepper — ChrzeScijaniskie Stowarzyszenie Dobroczynne oddziat
Swiebodzin

22. Marco Tepper — Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne oddziat
Swiebodzin

23. Rafat Wojtkiewicz — Stowarzyszenie ARS Familia

24. Jolanta Waszczuk — Stowarzyszenie ,,Swiebodzifiski Parasol Nadziei’

25. Wiestaw Zajdel — Stowarzyszenie Nowy Dworek
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