Uzasadnienie

Proces powstawania projektu

Ogélnopolska  Federacja Organizacji Pozarzadowych od poczatku brata udziat
w dyskusji nad koniecznoscig nowelizacji ustawy Prawo o stowarzyszeniach (dalej Ustawa),
prezentujac juz na wstepnym etapie prac swoje stanowisko (z 3 marca 2009 r.) na posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, a takze odnoszac sie
do propozycji projektu ustawy o zrzeszeniach z 2010 r. Z uwagi na liczne zastrzezenia
Srodowiska organizacji pozarzagdowych ustawa o zrzeszeniach zostata przez senatoréw
wycofana. W wyniku dyskusji (m.in. w ramach Forum Debaty Publicznej) uznano, ze zmiany
dotyczace stowarzyszedn powinny zosta¢ przygotowane w S$rodowisku pozarzadowym.
Inne formy zrzeszen pozostaty za$ poza obszarem tych prac. OFOP wraz z Forum Darczyrncéw
i Siecig SPLOT przeprowadzit proces tworzenia zatozen do nowelizacji Ustawy w oparciu o gtosy
sektora pozarzagdowego. Zatozenia te’ zaprezentowane zostaty na VI Ogdlnopolskim Forum
Inicjatyw Pozarzadowych w Warszawie we wrzesniu 2011 r. i w Kancelarii Prezydenta w grudniu
2011 r. Pozytywne reakcje na przygotowane zatozenia® zaréwno ze strony spotecznej,
jak i przedstawicieli Parlamentu i Kancelarii Prezydenta sktonity OFOP do wystosowania
do Kancelarii Prezydenta prosby o pomoc przy przygotowaniu nowelizacji.

W konsekwencji istniejgcy przy Kancelarii Prezydenta zespdt zajmujacy sie problematyka
finansowania organizacji pozarzagdowych zostat przeksztatcony w “Zespdt ds. rozwigzan
finansowych i prawnych w zakresie dziatalnos$ci spotecznej i obywatelskiej o rozszerzonym
sktadzie i zakresie zadan. W jego ramach powstata grupa robocza ds. zmiany ustawy
Prawo o stowarzyszeniach, w ktérej pracach uczestniczyli rdwniez zaproszeni przedstawiciele
Parlamentu i resortow rzgdowych. W konsekwencji ponadrocznej pracy przygotowano
uzgodniong, kompromisowg wersje nowelizacji. Kancelaria Prezydenta skonsultowafa jeszcze
szeroko tak przygotowany dokument i po niewielkich zmianach Prezydent skierowat projekt
do Sejmu.

Giowne zmiany

Wyraznie trzeba podkresli¢, ze wszelkie propozycje zmian wynikajg bezposrednio z postulatow
organizacji pozarzgdowych. Co wiecej, wiekszos¢ rozwigzan, ktére budzity w sSrodowisku
kontrowersje, nie znalazta sie w projekcie nowelizacji. Pragniemy zwrdci¢ uwage na oczekiwane
efekty przyjetych propozycji:

1 Por. FederalistKa nr 8/2011 http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/biblioteka-pliki/f8_21-29.pdf
2 Zapis dyskusji w: Biuletyn Forum Debaty Publicznej nr 15 marzec 2012, Kancelaria Prezydenta RP,
dostepny pod adresem http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/biuletyny-fdp/



1. Wzmocnienie roli rzeczniczej stowarzyszen
Zapisane w preambule Ustawy zapewnienie ,kazdemu réwnego, bez wzgledu na przekonania,
prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladdéw
oraz realizacji indywidualnych zainteresowan” zostato wzmocnione w art. 1, gdzie zapisano, ze
,Stowarzyszenia majg prawo wypowiadania sie w sprawach publicznych”, a ,[w] zakresie
swoich celéw statutowych stowarzyszenia moga reprezentowaé wobec organdw wtadzy
publicznej interesy zbiorowe swoich cztonkow”.

2. Wzmocnienie roli cztonkéw

W stowarzyszeniach najwazniejsi sg cztonkowie, dlatego w nowelizacji pojawiajg sie zapisy,
ktére moga wzmocni¢ pozycje cztonkédw i komisji rewizyjnej (jako instrumentu kontroli
w imieniu cztonkdw). Zgodnie z Ustawg (i to nie zostato zmienione) stowarzyszenia opierajg
“swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkéw” - pojawia sie zatem zapis,
ktory umozliwia korzystanie cztonkom z praw, ktére majg juz... wolontariusze. Nalezy tez
zwréci¢ uwage na inne uprawnienia. , Cztonek stowarzyszenia, a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 10b ust. 1, terenowa jednostka organizacyjna, moze wystgpi¢ z wnioskiem do sadu
o uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty walnego zebrania cztonkéw (zebrania
delegatéow)”, a takze ,niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty wtadzy stowarzyszenia
dotyczgcej utraty cztonkostwa”. Dodatkowo organ kontroli wewnetrznej moze wystgpié do sgdu
(w sytuacji, gdy stowarzyszenie nie moze dziata¢ z powodu braku cztonkéw lub wtadz)
0 rozwigzanie stowarzyszenia.

3. Uproszczenie rejestracji

O sile stowarzyszenia decyduja jego cztonkowie. Jednak liczba 15 oséb do zatozenia
stowarzyszenia (jedna z najwyiszych w Europie) jest czesto przeszkodg w rozpoczeciu
dziatalnosci, stad wniosek, by dla uproszczenia procesu rejestracyjnego zmniejszy¢ konieczng
liczbe cztonkdw zatozycieli do siedmiu. Zniesiono réwnocze$nie nadzér administracji
nad rejestracjg stowarzyszenia oraz skrécono czas: ,Whniosek o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego sad rejestrowy rozpoznaje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni
od daty jego wptywu do sgdu”, co znacznie skréci proces rejestracyjny.

4. Ograniczenie nadzoru
Nie udato sie catkowicie zlikwidowa¢ nadzoru nad stowarzyszeniami, ale zniesiono go
w procesie rejestracji (a wiec takze zmian w KRS), dodatkowo wprowadzono zapis:
»[w]ykonujgc uprawnienia okreslone w ust. 2, organ nadzorujgcy powinien wskazac
uzasadnienie swojego zgdania”, co ograniczy ewentualne nieuzasadnione ingerencje
w dziatania organizacji.

5. Utatwienie likwidacji i przeksztatcenia
Jednym z problemodw, z jakimi boryka sie dziatalnos¢ spoteczna, jest to, ze wiele stowarzyszen
konczy dziatalnos¢ bez oficjalnego wyrejestrowania. W Polsce w ewidencji widniejg wiec tysigce
niedziatajgcych juz organizacji. Nowelizacja wprowadza kilka nowych mozliwosci — zawieszenie
dziatalnosci, a w sytuacji niewznowienia jej w ciggu dwdch lat, rozwigzanie ,na mocy
postanowienia sadu”, oraz przeksztatcenie sie w stowarzyszenie zwykte (gdy spadnie liczba
cztonkéw lub gdy osobowos¢ prawna okaze sie zbyteczna), w spétdzielnie socjalng



(gdy dziatalnos¢ gospodarcza zacznie dominowaé nad spoteczng) lub potaczenie sie z innym
stowarzyszeniem (bez utracenia dorobku). Ma to za zadanie ufatwienie dopasowania formy
dziatan spotecznych do potrzeb osdb dziatajgcych w organizaciji.

6. Wzmocnienie stowarzyszen zwyktych

Dziatalno$¢ stowarzyszenia zwyktego (nadal moze ono zrzesza¢ od trzech do dowolnej liczby
oséb) zostaje wzmocniona poprzez fakt, ze ,[p]rzedstawiciel reprezentujgcy stowarzyszenie
zwykte ma prawo reprezentowac stowarzyszenie zwykte we wszystkich czynnosciach sgdowych
i pozasgdowych, w tym przekraczajgcych zakres zwyktego =zarzadu, na podstawie
petnomocnictwa udzielonego mu przez wszystkich cztonkdw”, co zwieksza mozliwos¢ dziatania
stowarzyszen zwyktych. ROwnoczesnie kwestia rejestracji pozostaje bez zmian,
za to wprowadzona ,ewidencja” pozwala na wiekszg jawnos$¢ stowarzyszen zwyktych.
Stowarzyszenie zwykte nie musi sie ograniczaé w pozyskiwaniu srodkéw na swojg dziatalnos¢
tylko do sktadek cztonkowskich, ale moze korzystaé z ,, darowizn, spadkdw, zapiséw, dochodéw
z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej”’, moze tez przeksztatci¢ sie
w stowarzyszenie rejestrowe, spoétdzielnie socjalng czy potaczyé sie z innym stowarzyszeniem
zwyktym nie tracac dotychczasowego dorobku.

7. Rozstrzygniecie kwestii podwdjnej osobowosci prawnej

Nowelizacja prébuje tez rozwigzaé narastajacy problem organizacji posiadajacych oddziaty
i zwigzanej z tym podwadjnej osobowosci prawnej. Celem jest doprowadzenie do integralnosci
dziatan organizacji posiadajacych oddziaty, a tym samym do jasnego podziatu kompetencji
(opartych na statucie), jednolitosci statutu i jednego miejsca rejestracji organizacji
i jej oddziatdow. OFOP wyraza nadzieje, ze dziatajgce dotychczas organizacje posiadajace
oddziaty o wiasnej osobowosci prawnej dokonajg zgodnego z ich statutami i za obopding zgoda
(zarzadu gtéwnego i zarzadu oddziatéw) dostosowania swojej struktury do wymogéw nowej
ustawy poprzez wiekszg integracje organizacji lub — jesdli to okaze sie zasadne i mozliwe —
przeksztatcenie sie w federacje (zwigzek stowarzyszen).

8. Wzmocnienie proceséw zarzgdczych

Zarzadzanie w stowarzyszeniach, ktore czasem obracajg sporymi srodkami, takze z budzetéw
publicznych, wymaga czesto duzych umiejetnosci i odpowiedzialnosci. To statut powinien
rozstrzyga¢ o formach zarzadzania. W nowelizacji zaproponowano zapis, ktéry umozliwi
zatrudnianie cztonkdéw zarzadu do profesjonalnego zarzadzania organizacja, umozliwi
zwiekszenie odpowiedzialnosci osdb bezposrednio zarzadzajgcych oraz zlikwiduje czesto
wystepujgce zjawisko odgrywania przez cztonkdéw zarzgdu podwadjnej roli w stowarzyszeniach
(obostrzen takich nie ma w fundacjach), spotecznej w zarzadzie i odpfatnej jako pracownik
zatrudniany przez zarzad (np. dyrektor biura).

Podsumowujgc — nowelizacja, utrzymujgc caty dorobek dotychczasowego stosowania Ustawy,
wprowadza kilka zmian koniecznych (np. przyznanie uprawnien do tworzenia stowarzyszen
wszystkim ,,osobom fizycznym majacym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
i niepozbawionym praw publicznych”) i kilka utatwiajgcych dziatalnos¢ stowarzyszen
(tak zwyktych, jak i rejestrowych), nie zmniejszajgc w Zzadnej kwestii dotychczasowych
uprawnien organizacji.



