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Wprowadzenie

Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15, ust. 4 pkt. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240, z pdzn. zm.l) i stanowi tym samym dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020
oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju.

Okreslenie charakteru tego dokumentu i umiejscowienie go Ww strukturze programowania
strategicznego Polski miato skomplikowany charakter, z uwagi na zmieniajgce sie uwarunkowania
prawne dotyczace programowania strategicznego, jak réowniez dziatania polityczne rzadu w tym
zakresie. Dziatania te stanowig podsumowanie wieloletniego procesu na rzecz zaistnienia i rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce.

W roku 1997 w Luksemburgu Europejski Szczyt poswiecony zatrudnieniu zainicjowat koordynacije
polityki zatrudnienia na poziomie europejskim. Przy tej okazji, po raz pierwszy w tekscie Rady
Ministrow Europejskich, nawigzano wyraznie do ekonomii spotecznej i wpisano ja do zbioru gtéwnych
kierunkéw polityki na rzecz zatrudnienia w czesci poswieconej ,,przedsiebiorczoéci”z. Od poczatku XXI
wieku ekonomia spoteczna zaczyna umiejscawia¢ sie w politykach Unii Europejskiej. Stata sie uznang
metodg dziatania w ramach Inicjatywy EQUAL 2000-2008 i szerzej Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W 2003 roku Unia Europejska publikuje Komunikat dla rzadéw i instytucji europejskich
na temat ,promocji spoétdzielczosci w Europie”. Ekonomia spoteczna zostata réwniez uznana na
poziomie $wiatowym przez OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) oraz MOP
(Miedzynarodowa Organizacje Pracy)s.

Polscy dziatacze sektora obywatelskiego, spétdzielczego i administracji publicznej uczestniczyli w
dziataniach europejskich od pierwszej Europejskiej Konferencji Ekonomicznej (First European Social
Economy Conference in the EU Candidate Countries) w Pradze w 2002 roku. Nastepnie w dniach 27 -
29 pazdziernika 2004 roku to Polska wilasnie podjeta trud zorganizowania Il Europejskiej
Konferencji w Krakowie, w ktdrej wzieto udziat blisko tysigc uczestnikéw z 31 krajow.

Istotnym impulsem w Polsce byta realizacja Programu Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL od sierpnia
2004 do 2008 roku, w ramach ktérej wypracowano zaréwno metodyczne zatozenia rozwoju ekonomii
spotecznej, jak i konkretne rozwigzania, ktére zostaty wsparte przez dziatania regulacyjne panstwa.
Kolejnymi impulsami rozwojowym dla ekonomii spotecznej staty sie Strategia Rozwoju Kraju 2007-
2015 oraz Krajowy Program Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2006-
2008, zas w wymiarze finansowym byt to Fundusz Inicjatyw Obywatelskich funkcjonujacy od 2004
roku oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki, uzgodniony w lipcu 2007 roku.

Nowy etap rozpoczat sie 27 czerwca 2008 roku w Stoczni Gdanskiej, gdzie odbyta sie Konferencja
Ekonomii Spotecznej — ,Ekonomia Solidarnosci” - majaca na celu zintegrowanie krajowych i
zagranicznych $rodowisk przekonanych, ze ekonomia spoteczna moze by¢ waznym narzedziem
rozwigzywania probleméw spotecznych. W czasie Konferencji ogtoszony zostat opracowany przez
strone spoteczng Manifest Ekonomii Spotecznej, a strona rzadowa zaprezentowata plan wsparcia
dziatan podejmowanych w obszarze ekonomii spotecznej. Manifest w jednym z postulatow okreslat, iz
Konieczne jest stworzenie frwatego mechanizmu komunikacji i dialogu pomiedzy $rodowiskami
decydentéw (zarébwno wifadz wykonawczych jak i ustawodawczych) i $rodowiskiem ekonomii
spotecznej. Pozwolitby on na to, aby wzorem innych krajéw uzgodniona zostata w Polsce dfugofalowa
strategia dziafan na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej, jako cze$¢ szerszego przedsiewziecia
wspierajgcego rozwoj spotfeczenstwa obywatelskiego. Strategia taka powinna by¢ wypracowana w
ramach partnerskiej wspofpracy — miedzyresortowego zespofu rzgdowego i Srodowiska ekonomii
spofecznej.

Efektem wspdlnych, publiczno-spotecznych koncepcji i dziatah bytlo powotanie rzgdowo-
samorzgdowo-obywatelskiego Zespotu do spraw rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii

! Dz. U. 2 2009, r. Nr 157, poz. 1240 i 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr
238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr
291, poz. 1707).

2 Ekonomia spoteczna. Krakéw 2004, || Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej Materiaty, warszawa 2005 MPS, ZLSP

3 Jerzy Hausner red. Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2008, http://www.e-gap.pl/PUBLIKACJE/es%20skrypt4.pdf
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spotecznej, utworzonego 15 grudnia 2008 roku na mocy Zarzadzenia nr 141 Prezesa Rady
Ministrow. Zgodnie z zarzadzeniem, zadaniem zespotu mialo by¢ m.in. wypracowanie projektu
strategii rozwoju ekonomii spotecznej.

Prace nad dokumentem zostaty zapoczatkowane w wyniku pracy Grupy ds. Strategicznych,
kierowanej przez prof. Jerzego Hausnera. Grupa rozpoczeta prace w marcu 2009 roku, a zaproszono
do niej: Jakuba Michatowskiego, Doradce Prezesa Rady Ministrow, Krzysztofa Wieckiewicza,
Dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego, Tomasza Sadowskiego z Fundacji Pomocy Wzajemnej
.Barka”, Joanne Tyrowicz z Uniwersytetu Warszawskiego, Cezarego Mizejewskiego z Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Jana Jakuba Wygnanskiego z Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia” i Kamila Wyszkowskiego z Programu Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). W
skfad grupy weszli réwniez Piotr Fraczak z Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
ekspert Piotr Stronkowski, ks. Stanistaw Stowik z Caritas Kielce oraz dr Tomasz Mering z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W poczatkowej fazie praca grup® skoncentrowata sie na trzech dokumentach. Pierwszy z nich,
Najwazniejsze dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, zostat przyjety na
posiedzeniu Zespotu w dniu 17 czerwca 2009 roku. Okreslono w nim, iz do konca 2010 roku powinien
zosta¢ wypracowany projekt Strategii Rozwoju Ekonomii Spofecznej w Polsce do roku 2020.
Dokument ten ma okre$lac¢ dziatania zmierzajgce do wszechstronnego rozwoju ekonomii spofecznej w
Polsce Jednoczesnie powinien zosta¢ on przygotowany z my$lg o przysztym Narodowym Planie
Rozwoju, stanowigcym programowg podstawe uczestnictwa Polski w kolejnym okresie budzetowym
UE i kolejnej edycji unijnej polityki spojnosci. Ponadto za niezbedne uznano opracowanie przez
rzgdowy Zespoét oraz przyjecie przez rzgd i podmioty reprezentujgce sektor ekonomii spofecznej
umowy programowej wzorowanej na doswiadczeniach brytyjskich (,Compact”), ktéra okre$lataby
stosunek administracji rzgdowej i organizacji obywatelskich do rozwoju ekonomii spofecznej w Polsce.
Trzecim elementem prac byto opracowanie przez Jana Jakuba Wygnanskiego dokumentu, bedacego
propozycjg struktury i sposobu pracy nad strategig dziatan na rzecz ekonomii spoteczne;j.

Kierunek proponowanych dziatan zostat potwierdzony przez ekspertéw OECD, ktérzy w 2009 roku,
analizujgc wyzwania stojgce przed polskim rzadem w zakresie ekonomii spotecznej, wskazali w
rekomendacjach, iz: Konieczne jest opracowanie krajowej strategii majgcej na celu pokonanie
skrajnego rozdrobnienia i zawifosci polskiego systemu politycznego i administracyjnego, szczegdlnie
w odniesieniu do zagadnienia ekonomii spofecznej. Taka strategia powinna mie¢ charakter
wielopoziomowy i horyzontalny. Nalezy jg opracowac¢ w Scistej wspbfpracy z przedstawicielami
wojewddztw, powiatéw i gmin, przy czym w tym kontek$cie konieczne jest szczegdlne uwzglednienie
wspotpracy miedzy powiatowymi urzedami pracy oraz osSrodkami pomocy spoftecznej. Aby ekonomia
spofeczna mogta skutecznie przyczyniac¢ sie do poprawy Zycia ludzi i spoteczno$ci konieczne jest jej
wigczenie do polityk, ktore dotyczg zdrowia, kwestii spofecznych, edukacji, Srodowiska, strategii rynku
pracy, rozwoju przedsiebiorczosci itd. Poprzez zapewnienie pefnej integracji ekonomii spofecznej z
tymi politykami mozna efektywnie wykorzystac potencjat organizacji ekonomii spofecznej. Dzieki
zakorzenieniu w spotecznos$ciach lokalnych i wykorzystaniu zasobéw lokalnych ekonomia spofeczna
moze przyczynic sie do wiekszej skutecznosci i efektywnosci wyzej wymienionych polityk®.

Do kohca 2009 roku przygotowano pierwsze koncepcje oraz projekt Paktu na rzecz ekonomii
spotecznej w modernizacji polskiego modelu spotecznego 2030. Pomimo zatwierdzenia projektu
Paktu przez Komitet Rady Ministrow w pazdzierniku 2009 roku, nie zostat on ostatecznie przyjety z
powodow proceduralnych, lezacych poza zakresem mozliwosci Zespotu. Wywotato to wycofanie sie
czesci uczestnikow z prac grupy. Drugim powodem byto powotanie prof. Jerzego Hausnera na cztonka
Rady Polityki Pienieznej, co pozbawito Grupe Strategiczng przewodniczgcego.

Wraz ze zmiang modelu planowania strategicznego w Polsce, obejmujgcego obecnie dtugookresows i
Sredniookresowqg strategie rozwoju kraju oraz dziewiec strategii rozwoju, a takze po przedstawieniu
informacji Ministra Rozwoju Regionalnego na posiedzeniu Zespotu, w styczniu 2010 roku

* Grupy prawnej kierowanej przez Anne Siennicka, nastepnie llone Gosk, a nastepnie Tomasza Schimanka; Grupy edukacyjnej
kierowanej przez Ewe Le$, oraz Grupy finansowej, kierowanej przez Ireng Herbst.

Poprawa potencjatu integracji spotecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoteczng. Raport na temat Polski, MRR,
Warszawa, grudzien 2009 r. Raport przygotowali prof. Marguerite Mendell, wicedyrektor i profesor nadzwyczajny Szkoty Spraw
Spotecznych i Publicznych Uniwersytetu Concordia oraz dyrektor Instytutu Gospodarki Politycznej im. Karla Polanyiego
Uniwersytetu Concordia (Kanada), oraz Victor Pestoff, profesor goscinny Instytutu Badan nad Spoteczenstwem Obywatelskim
Ersta Skondal hogskola w Sztokholmie, z pomocg Antonelli Noyi (starszego analityka politycznego) i Emmy Clarnece (analityka
politycznego) oraz pod nadzorem Antonelli Noyi.
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zadecydowano o rozpoczeciu prac nad dokumentem Diugofalowa polityka rozwoju regionalnego.
Dokument nie byt wéwczas umiejscawiany w hierarchii dokumentéw strategicznych. W 2010 roku i
latach nastepnych, skupiono sie na umocowaniu problematyki ekonomii spotecznej w Strategii
Sprawne Panstwo, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa.

Na zlecenie Grupy ds. Strategicznych, od kwietnia do pazdziernika 2011 roku, grupa ekspertéw w
sktadzie Anna Matejczuk, Tomasz Schimanek, Antoni Sobolewski oraz koordynator Piotr Stronkowski,
przygotowata dokument pod nazwg Zatozenia do Dlugofalowej Polityki Rozwoju Ekonomii
spoteczne;j.

W dniu 20 lipca 2011 roku projekt byt przedmiotem obrad Zespotu ds. rozwigzan systemowych w
zakresie ekonomii spotecznej, w trakcie ktérych zdecydowano o skierowaniu go do dalszych prac. 6
pazdziernika 2011 roku na posiedzeniu Zespotu ustalono na nowo sktad Grupy ds. Strategicznych, do
ktérej weszli: Piotr Fraczak, Cezary Mizejewski, Krzysztof Wieckiewicz, ks. Stanistaw Stowik, Kamil
Wyszkowski, Antoni Sobolewski, dr hab. Stanistaw Mazur, Tomasz Schimanek, tukasz Broniszewski i
Piotr Stronkowski. Do grupy ponadto dotgczyli na réznych etapach: Marek tukomski, Agnieszka
Kochanska (NSZZ ,Solidarnos¢”), Karolina Cyran-Juraszek, Krzysztof Herbst, Izabela Grabowska,
Wioletta Wilimska, Krzysztof Cibor, Beata Matyjaszczyk, Katarzyna Otdak — Bufanowska (UZP),
Tadeusz Durczok, Stawomir Wieteska, Matgorzata Kowalska Katarzyna Sokotowska, Andrzej
Trzeciecki.

Grupa ds. Strategicznych w powyzszym sktadzie przygotowata aktualng wersje Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Grupa odbyta posiedzenia w dniach w 2011 roku 9 listopada, 5
grudnia, oraz w 2012 roku: 12 stycznia, 19 stycznia, 24 stycznia, 13 lutego, 20 lutego, 26 marca, 11
kwietnia, 25 kwietnia i 16 maja. W trakcie kolejnych spotkan przygotowywano kolejne elementy
projektu. Podstawowe czesci odnosnie celdow i priorytetéw programu, przygotowano kwietniu 2012
roku.

Cele i priorytety projektu programu zostaty zaprezentowane publicznie:

= 20 kwietnia 2012 na konferencji ,Spoteczna gospodarka w wojewddztwie Podkarpackim — szansa
czy utopia?” w Rzeszowie;

= 26 kwietnia 2012 roku na konferencji "Spoteczna nie tylko rynkowa - gospodarka spoteczna w
wojewodztwie lubuskim w perspektywie 2020 roku" w Zielonej Gérze.

Prezentacja miata na celu, skorygowanie podstawowych zapiséw i dokonanie wstepnej dyskusji nad
proponowanymi kierunkami dziatan.

Oficjalna prezentacja projektu programu odbyta sie w dniach 5-6 czerwca 2012 na Il Ogdlnopolskich
Targach Aktywnych Form Pomocy w Byczynie, z udziatem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Wtiadystawa Kosiniak-Kamysza.

Ponadto na portalu www.ekonomiaspoleczna.pl oraz www.ngo.pl, publikowane byty wywiady i artykuty
dotyczace nowego okresu programowania, m.in. ,Czego potrzebuje polska ekonomia spoteczna?” (29
marca), ,Program Operacyjny Ekonomia Spoteczna? Najpierw ocenmy to, co zrobilismy. Wywiad z
dyrektorem DZF MRR Pawfem Chorgzym (12 kwietnia), ,Dlaczego powinniémy domagac sie
Programu Operacyjnego Ekonomia Spoteczna” (7 maja), ,Najpierw Programy - potem Operacyjne” (14
maja), ,Program Operacyjny Ekonomia Spotfeczna - kolejne argumenty "za" (22 maja).

8 czerwca 2012 roku projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat poddany
konsultacjom spotecznym, ktére trwaty do 28 wrzesnia 2012 roku. W ramach wstepnych konsultacji
wykorzystano dostepne mozliwosci:

= prezentowanie projektu na konferencjach i seminariach, szkoleniach;

= artykuty w mediach internetowych, (portal ekonomiaspoleczna.pl);

= Zzbieranie pisemnych opinii, oraz

»= ankiete internetowa, udostepniong przez Departament Pozytku Publicznego MPIiPS.

Od 8 czerwca 2012 roku projekt KPRES pojawit sie na stronach internetowych
www.ekonomiaspoleczna.pl, www.pozytek.gov.pl w celu zapoznanie z nim szerszej opinii publicznej
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oraz zebrania uwag. Ponadto projekt, zgodnie z prosbg wnioskodawcéw pojawit sie na kilkudziesieciu
regionalnych i lokalnych portalach internetowych. materiat zawierat takze skierowane do $rodowisk
samorzadowych, organizacji obywatelskich, podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorcow
zaproszenie do dyskusji nad projektem KPRES. W liscie rozpoczynajgcym konsultacje wskazano
m.in.:

Warto réwniez aby dyskusja miata charakter zorganizowany. Dlatego pozwalam sobie zwréci¢ do
Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej oraz Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych,
Zwigzku Organizacji Sieci Wspofpracy ,Barka”, Zwigzku Pracodawcow Przedsiebiorstw Spotfecznych,
Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych, Zwigzku Lustracyjnego Spofdzielni
Pracy a takze Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej o zorganizowanie procesu konsultacji nad
dokumentem”.

Obok stron wiodgcych portali internetowych, przedstawiciele Grupy zwrécili sie do podmiotow
obywatelskich i instytucji samorzgdowych o umieszczenie informacji o konsultacjach oraz o
umieszczenie projektu na swoich stronach internetowych, co spotkato sie szerokim odzewem. Projekt
umieszczono m.in. na stronach Zwigzku Lustracyjnego Spétdzielni Pracy, Funduszu Wspotpracy,
Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Ogoélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni  Socjalnych, www.ngo.pl, ROPS Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, ROPS
Wojewoddztwa Slaskiego, projektu ARES ROPS Krakéw, Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych,
Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej z Chorzowa, Gminy Osielisko i wielu innych.

Ponadto w pierwszej fazie konsultacji w 2012 roku projekt KPRES prezentowany byt na gremiach
organizacji obywatelskich i samorzgdowych:

= 22 czerwca na seminarium pn. ,Ekonomiczny i spoteczny wymiar ekonomii spotecznej’,
organizowanego przez OPS i gmine Srem;

= 25 czerwca na konferencji ROPS wojewddztwa $laskiego ,Perspektywy rozwoju sektora ekonomii
spotecznej w wojewoddztwie Slaskim”;

= 26-27 czerwca na konferencji dotyczacej Planu Dziatan na Rzecz Ekonomii Spotecznej
organizowanej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej;

= 3 lipca na konferencji "Spoteczna nie tylko rynkowa - gospodarka spoteczna w wojewddztwie
wielkopolskim w perspektywie 2020 roku" w Poznaniu, organizowanej przez Instytut Zachodni;

= 3lipca w Szczecinie na lll Spotkaniach Zachodniopomorskiego Forum Integracji Spotecznej;
= 10-12 lipca w Katowicach na szkoleniu ZLSP dla osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej;

= 17 lipca w Rzeszéw na konferencji w ramach Spétdzielczych Spotkaniach z Ekonomig Spoteczng
na Podkarpaciu;

= 25 26 sierpnia w Nowym Warpnie w trakcie IV Targi Ekonomii Spoftecznej w Nowym Warpnie
oraz konferencja ,Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jako szansa rozwojowa dla obszaréw wiejskich i
lokalnych grup dziatania”.

W trakcie pierwszej fazy nie pojawity sie zadne oficjalne stanowiska, gromadzono natomiast uwagi w
trakcie spotkan z organizacjami i samorzadami.

Ponadto na portalu www.ekonomiaspoleczna.pl i www.ngo.pl publikowane byty wywiady i artykuty
dotyczace nowego okresu programowania, m.in. wywiad z ministrem Wiadystawem Kosiniakiem-
Kamyszem, ,Ekonomia spofeczna powinna by¢ bardziej widoczna!” (6 lipca), oraz ,Po co nam
Programy Rozwoju Ekonomii Spotecznej?” (27 sierpnia).

W drugiej fazie konsultacje wstepne rozpoczety sie 31 sierpnia 2012 i trwaty do 28 wrzesnia. Oparto je
na ankiecie internetowej oraz portalu www.mamzdanie.org.pl, Przedsiewziecie nie miato charakteru
reprezentatywnego. Dobdr respondentéw byt samoselekcyjny i z tego punktu widzenia badanie
powinno by¢ traktowane przede wszystkim jako specyficzny rodzaj konsultacji spotecznych, w ktérych
z zasady uczestniczg jedynie ci, ktérzy chca zabra¢ gtos.

Ponadto zaprezentowano KPRES:

= 11 wrzeénia na posiedzeniu Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej;
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» 12-14 wrzesnia na szkoleniu ZLSP dla osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w Gdansku;
= 21 wrzes$nia na lll Kujawsko-Pomorskich Targach ES w Toruniu;

= 28 wrzesnia w Byczynie na spotkaniu organizowanym dla wojewddztwa opolskiego przez
Centrum Ekonomii Spotecznej Barka.

W ftrakcie wstepnych konsultacji zebrano 111 ankiet oraz 38 komentarzy do ankiet. Sposrod
ankietowanych:

= 28,8% reprezentowato instytucje administracji publicznej (z czego blisko potowa reprezentowata
samorzad gminny);

= 9,9% reprezentowalo instytucje wsparcia ekonomii spotecznej (np. Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, Osrodek Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej;

= 17,1% reprezentowato podmiot ekonomii spotecznej;

» 19,8% reprezentowato organizacja pozarzgdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku;

= 18% stanowity osoby fizyczne;
» 6,3% nie przypisato sie do zadnej z dostepnych kategorii.

Odrebne pisemne uwagi ztozylo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Konwent Centrow i Klubéw
Integracji Spotecznej, Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych, wsparta
internetowo przez Waldemara Weihsa w imieniu Dolnoslgskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
(formalnie stanowisko DFOP nie dotarto do autoréw konsultacji), Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Sejmiku Organizacji Pozarzadowych
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Krajowego Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej z Chorzowa, Wojewddzkiego Urzedu Pracy z Rzeszowa,
Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych z Warszawy oraz Regionalnych Osrodkéw Polityki
Spotecznej ze Szczecina i Poznania. Pojawity sie rowniez uwagi Panéw Piotra Fraczaka i Tadeusza
Durczoka zamieszone na portalach internetowych, badz przekazane drogg elektroniczng. Na portalu
www.mamzdanie.org.pl pojawita sie opinia Pana Bogdana Mizerskiego. Z konsultacji zostat
opracowany szczegoétowy raport

W dniu 8 pazdziernika 2012 r. projekt KPRES oraz raport z konsultacji zostaty prezentowane na
posiedzeniu Zespotu ds. rozwigzah systemowych w zakresie ekonomii spotecznej. Ustalono, ze Grupa
ds. Strategicznych zredaguje dokument, odnoszac sie do uwag zgtoszonych w czasie konsultacji. Po
zakonczeniu prac, Zespét spotka sie ponownie, aby omoéwic¢ zredagowany w wyniku konsultacji projekt
i dokonac jego przyjecia.

W dniach 11 i 12 pazdziernika 2012 projekt KPRES byt prezentowany i poddany dyskusji na VI
Ogolnopolskich Spotkaniach Ekonomii Spotecznej w Krakowie.

W dniach 29-30 listopada 2012 projekt prezentowany byt na spotkaniu Centréw Integracji Spoteczne;j
w Gorzowie Wielkopolskim oraz 4 lutego 2013 na spotkaniu w Warszawie organizowanym przez
Instytut Spraw Publicznych i SKES, gdzie przedstawiono kolejny etap prac.

Grupa ds. Strategicznych odbyta kolejne posiedzenia 22 pazdziernika, 12 grudnia 2012, a nastepnie
11 stycznia, 6 lutego, 15 marca, 7 i 21 maja, 10 i 27 czerwca 2013 roku.

Nalezy pamieta¢, ze Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest dokumentem rzadowym,
ktéry pokazuje kluczowe kierunki interwencji publicznej majace stuzy¢ tworzeniu jak najlepszych
warunkow dla rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

® Raport z wstepnych konsultacji projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej 8 czerwca — 28 wrzesnia 2012,
Zespot ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej, Grupa ds. Strategicznych, Warszawa, 5 pazdziernika 2012
roku dostepny jest pod adresem: http://www.pozytek.gov.pl/Aktualnosci,1182.html oraz
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/korespondenci/portal _ekonomiaspolecznal/raport konsultacje
kpres_ostateczny.pdf
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Bardzo wazne jest, aby nie traktowaé KPRES jako dokumentu wyczerpujaco omawiajgcego wszystkie
zjawiska, jakie w nadchodzacych latach ztozy¢ sie mogg na to, co nazywamy ekonomig spoteczna.

Z jednej strony ekonomia spoteczna i przedsiebiorstwa spoteczne z samej swojej natury w pewnym
stopniu rozwija¢ sie beda samorzutnie, bez interwencji publicznej. Z drugiej strony, w ciggu
nadchodzacych lat, w obszarze objetym interwencja KPRES mogg zaistnie¢ zjawiska, ktérych
pojawienia sie obecnie nie jestesSmy w stanie przewidziec.

Zapisane w KPRES cele, wynikajace z nich dziatania oraz spodziewane rezultaty oparte sg o
najlepszy stan wiedzy twoércow dokumentu, przy uwzglednieniu kontekstu politycznego, spotecznego i
gospodarczego w Polsce i Unii Europejskiej - ze szczegdlnym naciskiem na strategiczne cele, jakie
stawia przed sobg w najblizszych latach nasz kraj i UE. Niemniej tworcy KPRES oczekujg od
koordynatoréw jego realizacji jak najwiekszej otwartosci na nierozpoznane w KPRES zjawiska oraz
gotowosci do zmiany dokumentu i prowadzonej polityki w sytuacji, gdy zjawiska te w istotny sposob
moga wptynaé na rozwoj ekonomii spotecznej w Polsce.

Dzieki szerokim konsultaciom KPRES oraz udziale w jego tworzeniu przedstawicieli réznych
srodowisk i sektorow udato sig, jak mamy nadzieje, uzyska¢ dokument, ktéry w sposéb kompleksowy
ujmuje dziatania, jakie powinno podejmowac¢ panstwo w celu rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce i
wzrostu jej znaczenia dla realizacji polityk publicznych. Podobne miedzysektorowe podejscie
konieczne jest w przypadku monitorowania i ewaluacji postepéw realizacji programu, w celu
zapewnienia jak najwiekszej elastycznosci KPRES w zwigzku z nowymi wyzwaniami.

Projekt KPRES, zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sktada sie z
pieciu rozdziatéw. Pierwszy dokonuje diagnozy w zakresie zdefiniowania ekonomii spotecznej, jej
zasiegu, dotychczasowego systemu wsparcia oraz oczekiwan wobec ekonomii spotecznej. Drugi,
okreslajac umiejscowienie programu w strukturze priorytetow rzgdowych, okresla jego cel gtowny i
cele szczegbétowe wraz z rezultatami i przypisanymi do nich wskaznikami oraz zatozeniami
krytycznymi. Rozdziat trzeci okresla priorytety, dziatania oraz konkretne kierunki interwencji publiczne;.
Czwarty okresla sposéb monitorowania programu, rozdziat pigty podstawowe zatozenia systemu
realizacji, zas rozdziat szosty — plan finansowy wymagany dla programu rozwoju.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
program zostat poddany ewaluacji ex-ante.
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Rozdziat |

Diagnoza ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej — zwanej tez gospodarkg spoteczng lub ekonomig
solidarng - jest jednym z bardziej dyskusyjnych terminéw w Polsce. Usituje sie | Cele,

je charakteryzowa¢ i definiowa¢ w roznych aspektach. Istniejg definicie | wartosci,
tworzone poprzez wskazywanie na specyficzne dla ekonomii spotecznej formy tradycje
prawno-organizacyjne (podejscie prawno-instytucjonalne). Istnieje réwniez

definiowanie poprzez rozpoznanie wspoélnych zasad charakteryzujacych rézne
podmioty uczestniczagce w ekonomii spotecznej (podejscie normatywne). Za takie zasady,
wyrézniajgce podmioty ekonomii spotecznej, Jacques Defourny i Patrick Develtere’ uznali:

» nadrzedno$¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw lub wspdlnoty wzgledem zysku;
= autonomiczne zarzadzanie;

= demokratyczny proces decyzyjny;

= prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przy podziale dochodu.

To zakorzenienie w $wiecie wartosci i zasad zostalo $wiadomie wyeksponowane w Manifescie
Ekonomii Spotecznej z czerwca 2008 roku, w ktérym wskazano solidarno$¢ jako jedno ze spoiw
charakteryzujacych obszar, ktéry nazywamy ekonomig spoteczng. Nie jest to tylko solidarnosé
miedzyludzka, ale réwniez fundament ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej, w ramach
konstytucyjnie zdefiniowanej spotecznej gospodarki rynkowe;.

Jak wskazano w Manifescie: Ekonomia spofeczna nie jest wtfasnos$cig zadnego politycznego
stronnictwa. Zawiera w sobie elementy wazne dla wielu tradycji, zaréwno lewicowych jak i
prawicowych, konserwatywnych, liberalnych, socjaldemokratycznych, republikariskich,
komunitarianskich, a takze Kkatolickiej nauki spofecznej. Ekonomia spofeczna pozwala na
porozumienie wielu nurtéw i tym samym daje nadzieje na to, Zze nie przepadnie w partyjnych sporach.
Ekonomia spofeczna nie zmusza do wyboru miedzy wolnoscig a solidarnoscig. W istocie wskazuje na
to, Ze prawdziwa solidarno$c bierze sie wtasnie z wolnosci, i jako taka nie da sie zadekretowac.

ona ekonomia spoteczna jest zakorzeniona w polskiej tradycji i historii. Méwig o tym nazwiska
prekursorow: Stanistawa Staszica, ks. Piotra Wawrzyniaka, Edwarda Abramowskiego, ks. Wactawa
Blizinskiego, Marii Orsetti, Stefana Zeromskiego, Stanistawa Wojciechowskiego, Teodora Toeplitza,
Franciszka Stefczyka, Romualda Mielczarskiego, Jana Wolskiego, Stanistawa Thugutta. Inicjatywy
~Spotem”, Liskowa czy Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej stanowity nie tylko innowacje
spoteczne, ale rowniez budowaty nowe spoiwo spoteczenstwa rownych obywateli.

Jak wskazali autorzy rekomendacji dla rozwoju polskiego modelu, ,Ekonomia spofeczna jest ideg,
ktéra cho¢ rozmaicie rozumiana, budzi wielkie, czasem znaczgco rézne, oczekiwania. Jedni widzg w
niej idee naprawy $wiata, inni mechanizm reformy polityki spofecznej, czy tez skuteczny sposob na
budowanie spdjnosci spotecznej, jeszcze inni postrzegajg jq jako metode rozwigzania problemdéw
konkretnych o0séb czy grup spofecznych”s. Dlatego tez by¢ moze trudno bedzie znalez¢ kres dyskus;ji
teoretycznych odnoszacych sie do jej obszaru i zakresu funkcjonowania w Polsce. Teraz stanowi ona
konkretne zadanie praktyczne. Ekonomia spofeczna stata sie bowiem przedmiotem wzmozonego
zainteresowania — tym razem nie tylko jako obszar peryferyjny i dodatkowy, ale jako propozycja
radykalnie innego paradygmatu ekonomicznego, opartego o inny, alternatywny wobec formuty
neoliberalnej rdzen aksjologiczny (tacznie z zakwestionowaniem samej kategorii wzrostu
gospodarczego jako podstawowej kategorii mierzenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego).

Nie ulega watpliwosci, ze ekonomia spoteczna moze stanowiC¢ jeden z istotnych elementow
Europejskiego Modelu Spotecznego oraz polskiej polityki spotecznej. Nie rozwigze ona oczywiscie
wszystkich probleméw spotecznych i gospodarczych, ale mozne znalezé wazne miejsce W nowej

" Jacques Defourny i Patrick Develtere, Ekonomia spofeczna. Swiatowy trzeci sektor, w: ,Trzeci sektor dla zaawansowanych
Wspotczesne teorie trzeciego sektora - wybor tekstow”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

® Piotr Fraczak, Jan Jakub Wyganski (red.), Polski model ekonomii spotecznej - rekomendacje dla rozwoju, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.
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polityce integracji spotecznej, czyli procesie, w ramach ktérego jednostki, srodowiska i spotecznosci
zagrozone ubdéstwem i wykluczeniem zyskujg mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa
w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktéry
jest uznawany za normalny w danym spoteczenstwie.

Nalezy jednak pamieta¢, ze podmioty sektora ekonomii spotecznej majg
znacznie szerszy kontekst: Korzysci z

wkomponowujg sie w idee budowania demokracji uczestniczacej i | ekonomii
budowy kapitatlu spotecznego poprzez nowg wizje tadu spotecznego spotecznej
oraz integracje spotecznosci lokalnych. Potgczenie wartosci solidarnosci i
indywidualnego zaangazowania ekonomicznego moze — cho¢ nie musi —
budowac¢ nowe, aktywne formuty uczestnictwa lokalnego; mobilizacji spotecznosci lokalnej do
wspolnych dziatan na rzecz pefniejszego zaspokajania potrzeb mieszkancow, uruchomienie
mechanizmoéw wzajemnosciowych, budowanie postaw solidarnosci spotecznej i dziatanie na rzecz
wspolnego dobra, co przyczynia sie do rozwoju kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym. Rola
ekonomii spotecznej moze by¢ tu analizowana na dwéch poziomach:

= poziomie indywidualnym, gdy pracownicy przedsiebiorstw spotecznych, dzieki
zatrudnieniu, poszerzajg swoje umiejetnosci spoteczne, rozbudowujg kontakty, wchodzg
w nowe interakcje, przez co budujg kapitat spoteczny swoj i przedsiebiorstwa, w ktérym
pracujg. Trzeba pamieta¢, ze wedlug badan CBOS z lutego 2012 roku, ponad potowa
ankietowanych (55%) twierdzita, ze nie zna nikogo, z kim mogtaby wspdlnie prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg. Gotowos¢ podjecia takiej wspotpracy deklarowato dwie pigte
respondentow (40%)°;

= poziomie spotecznym - dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego moze zacie$niaé
powigzania pomiedzy lokalnymi aktorami, przyczyniaé sie do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, zwiekszaé zaufanie obywateli do instytucji publicznych;

mogq stanowi¢ element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie przestrzeni lokalnej
w sferze ustug spotecznych oraz umozliwianie zatrudnienia grup szczegélnie zagrozonych na
rynku pracy. Dzieki powstawaniu nowych miejsc pracy, a takze aktywnemu podejsciu podmiotéw
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych do kwestii aktywizacji iwspierania oséb
w trudnej sytuacji, ekonomia spofteczna tworzy realne mozliwosci trwatej aktywizaciji,
usamodzielnienia oraz integracji spotecznej i zawodowej. Jest to szczegodlnie istotne w obliczu
stosunkowo niskiej skutecznosci istniejgcego w Polsce systemu pomocy spotecznej, ktéry choé
podlega zmianom iusprawnieniom, oceniany jest jako wzmacniajacy postawy uzaleznienia
i biernosci. Zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym moze zmodyfikowaé ten wzorzec,
zmieniajgc dotychczasowych klientdw instytucji pomocy spotecznej w partnerow, aktywnie
zabiegajacych o poprawe swojego bytu. Mozna tu wyrézni¢ dwa kluczowe typy podmiotow i
przedsiebiorstw spotecznych — o profilu integracyjnym oraz o profilu ustugowym w obszarze
uzytecznosci publicznej;

stanowig istotny instrument procesu integracji spotecznej, kreujacy przewartosciowanie rol
zawodowych i spotecznych poprzez budowanie wspdlnot opartych o solidarnosé zamiast
zaleznosci. Efekty zatrudnienia w ekonomii spotecznej to nie tylko aktywizacja zawodowa, lecz
takze poprawa jakosci zycia pracownikow, przejawiajgca sie upodmiotowieniem, lepsza
samooceng i zdolnoscig do samookreslenia, wzrostem satysfakcji, wiekszym poczuciem wiasnej
wartosci. Zmiany te mogg sie przektada¢ na dalsze korzysci spoteczne, takie jak np. nizszy
poziom wydatkéw na ochrone zdrowia, czy zmniejszenie czestotliwosci wystepowania problemow
rodzinnych;

zapewniajac lepsze wykorzystanie lokalnych zasobdéw, wzmocnienie konkurencyjnosci miejscowej
gospodarki i budowanie spéjnosci spotecznej na poziomie lokalnym, mogqa dostarczaé¢ ustug
uzytecznosci publicznej, zaspakajajacych wazne potrzeby, ktérych mieszkancy spotecznosci
lokalnych nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Chodzi w szczegdlnosci o ustugi opiekuncze —
w Polsce rosnie na nie zapotrzebowanie, a starzenie sie spoteczenstwa jeszcze pogtebi te
tendencje. Potrzebne jest zwiekszanie podazy tych ustug, nie tylko dla oséb starszych, lecz takze
dzieci, niepetnosprawnych i innych grup; ustugi w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, kultury
i ochrony srodowiska; zbiorowe ustugi komunalne, ustugi wzajemne — przedsiewziecia dziatajace

°® CBOS, Gotowosé Polakow do wspotpracy w latach 2002—2012, Komunikat BS/19/2012.
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w obszarze rynku ikonkurencyjne wiasnie ze wzgledu na swdj charakter, np. ubezpieczenia
wzajemne, ustugi zdrowotno-opiekuncze, spoétdzielnie telefoniczne itp.;

= stanowig réwniez instrument rozwoju spotecznosci lokalnej, dostarczajgc obywatelom niedrogie
ustugi uzytecznosci publicznej. Kluczem do sukcesu ekonomii spotecznej jest spojrzenie na
podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne jako element szerszej sieci
podmiotéw publicznych, prywatnych iobywatelskich. Podmioty ekonomii spotecznej mogag
prowadzi¢ do mobilizacja lokalnych zasobéw, popraw konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
poprzez rozwdj sieci powigzan i wspotpracy, obnizenie kosztow dziatalnosci, dostaw ddébr i ustug
dla lokalnych przedsiebiorcow, a takze spotecznosci lokalnej. Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze
przedsiebiorstwa spoteczne mogq stanowi¢ réwniez wazne zrédto innowacji, zarébwno w ujeciu
gospodarczym, jak i spotecznym. Moga sta¢ sie czynnikiem stymulujgcym rozwdj gospodarki na
danym terenie. Podmioty ekonomii spotecznej mogg réwniez generowaé wzrost dochodu
cztonkow spotecznosci lokalnej, poprzez zwiekszanie lokalnego popytu na dobra i ustugi.

Opisane wyzej korzysci zwigzane zrozwojem ekonomii spotecznej sga wzajemnie powigzane,
uzupetniaja sie i wzmacniajg. Po pierwsze, podmiot ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwo spoteczne,
osadzone w sieci lokalnych powigzan, moze sta¢ sie skutecznym instrumentem inicjujgcym
i wspierajgcym mechanizmy rozwoju lokalnego — przyczyniajac sie do wzrostu dobrobytu czionkéw
spotecznosci lokalnej, sprzyjajac petniejszemu wykorzystaniu dostepnych zasobdéw na poziomie
lokalnym. Po drugie, podmiot ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwo spoteczne o stabilnych
podstawach gospodarczych moze stwarzaé realng szanse na wejscie na rynek pracy i poprawe losu
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Po trzecie, moze ono dostarcza¢ uzytecznych
spotecznie dobr iustug, generujgc tym samym dodatkowe korzysci spoteczne. Moze sie tez
przyczynia¢ do rozwoju i wzmacniania roli kapitatu spotecznego.

Dziatania w ramach skoordynowanej polityki publicznej, realizowanej w ramach programowania
strategicznego, wymagajg w pewnym momencie zamkniecia dyskusji i zdefiniowania poje¢, jasnego
umiejscowienia kontekstu dziatan w ramach Europejskiego Modelu Spotecznego, wyciagniecia
whioskow ze stanu obecnego i okreslenia precyzyjnych celow, rezultatow i kierunkoéw interwencji
publicznej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest wtasnie takim podjeciem decyzji.

Kontekst strategii ,,Europa 2020” Europa 2020:

Nie ulega watpliwosci, ze problematyka ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw Impuls
spotecznych w perspektywie programowej do 2020 roku nabrata zupetnie | rozwojowy
nowej dynamiki, stwarzajgc solidne podstawy szans rozwojowych.

W ramach nowej Strategii ,,Europa 2020”* z marca 2010 roku jako podstawowe priorytety
wskazano:

*  rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

= rozw0j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

= rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojno$¢ spoteczng i terytorialna.

Dla rozwoju ekonomii spotecznej najistotniejsze znaczenie ma priorytet dotyczacy wiaczenia
spotecznego. Cel ten bedzie realizowany za pomocg dwdch inicjatyw przewodnich: programu na rzecz
nowych umiejetnosci zatrudnienia oraz europejskiego programu walki z ubéstwem.

W Komunikacie Komisji Europejskiej Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z
ubéstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spotecznej i
terytorialnej11 z grudnia 2010 roku wskazano, ze platforma ta stanowi wktad UE w rozwigzanie tych
probleméw w ramach strategii ,Europa 2020”. Komisja okreslita nastepujace obszary dziatania:

% Komunikat Komisji ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu”, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3 marca 2010 .

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondéw ,Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na
rzecz spoéjnosci spotecznej i terytorialnej”, KOM(2010) 758 wersja ostateczna z 16 grudnia 2010 roku.
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» realizacja dziatan mobilizujacych wszystkie dziedziny polityki;

* intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE celem wsparcia wtgczenia
spotecznego;

»= promocja innowacyjnosci spotecznej opartej na dowodach;
= partnerska wspotpraca oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej;
» zwiekszona koordynacja polityczna wsréd panstw czionkowskich.

W zakresie wykorzystania potencjatu gospodarki spotecznej okreslono, iz ,Komisja bedzie wspieraé
rozwdj gospodarki spotecznej jako narzedzia aktywnego wigczania, proponujac w tym celu srodki
stuzace poprawie jakosci struktur prawnych w zakresie fundacji, towarzystw wzajemnych i spétdzielni
prowadzacych dziatalno$¢ obejmujacg kontekst unijny, przedstawiajgc w 2011 r. wniosek w sprawie
Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej oraz utatwiajac dostep do odpowiednich unijnych
programéw finansowania”.

Podobna zapowiedz zostata okreslona w Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku Aktu o
jednolitym rynku. W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50
propozycji na rzecz wspélnej poprawy rynku pracy, przedsiebiorczosci i Wymiany12 z
pazdziernika 2010 roku, w ktéorym wsréd nowych srodkéw na rzecz spotecznej gospodarki rynkowej
wskazano propozycje nr 36, zapowiadajaca, iz w 2011 roku Komisja przedstawi propozycje inicjatywy
na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej.

Z kolei w pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przestawita komunikat Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci spolecznejls, w ktérym przedstawiono krétkoterminowy plan dziatania w celu
wsparcia rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, kluczowych podmiotéw gospodarki spotecznej i
innowacji spotecznej, oraz poddano pod dyskusje kierunki analizy w perspektywie $rednio-i
dtugoterminowej. W Planie dziatania wskazano na potrzebe:

= poprawy dostepu do finansowania, poprzez utatwienie dostepu do finansowania prywatnego,
uruchomienie funduszy europejskich;

» lepszego eksponowania przedsiebiorczo$ci spotecznej, poprzez tworzenie narzedzi do lepszego
poznania sektora i lepszego eksponowania przedsiebiorczosci spofecznej, wzmocnienie
potencjatu zarzadczego, profesjonalizacje i tworzenie sieci przedsiebiorstw spotecznych;

*= poprawy otoczenia prawnego, poprzez stworzenie europejskich form prawnych dostosowanych do

potrzeb europejskiej przedsiebiorczosci spotecznej, zamowienia publiczne, pomoc panstwa.
Efektem tych zapowiedzi sg m.in. projekty aktéw prawnych i dokumentéw w sprawie zamowien
publicznych™ oraz pomocy publicznej”®, w ktorych zapisano preferencie dla podmiotow
zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem lub realizujgcych ustugi interesu ogélnego. Ponadto
przygotowano propozycje odnosnie do udziatu przedsiebiorstw spotecznych w finansowaniu innowacji
spotecznych™ oraz tworzeniu europejskich funduszy przedsiebiorczosci spoiecznej”.

W podobnym kierunku zmierzajg dziatania definiujagce ekonomie spoteczng poprzez pryzmat
gospodarczy. W Komunikacie Komisji Europejskiej Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50
propozycji na rzecz wspolnej poprawy rynku pracy, przedsigbiorczosci i wymiany”, KOM(2010) 608 wersja ostateczna z 27
pazdziernika 2010 r.

¥ Komunikat Komisji lnicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji”’, KOM(2011) 682 wersja ostateczna z
25 pazdziernika 2011 roku.

* Whniosek Komisji — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien publicznych, KOM(2011) 896 wersja
ostateczna z 20 grudnia 2011 r.

® Komunikat Komisji ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug”, K(2011)9406 z 20 grudnia 2011; Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym oraz projekt — Rozporzadzenie Komisji (UE) nr ... /z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o pomocy panstwa przyznawanej na swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

18 Whiosek Komisji stanowiacy projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej
na rzecz przemian i innowacji spotecznych z dnia 6 pazdziernika 2010 r., KOM(2011)609.

7 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej (KOM/2011/0862 wersja ostateczna - 2011/0418 (COD).
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rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania ,,Wspélnie na rzecz nowego
wzrostu gospodarczego”'® z kwietnia 2011 roku, wsréd podstawowych dziatan na rzecz wzrostu
wskazano rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej, okreslajac jako dziatanie priorytetowe tworzenie
przepisbw wyznaczajgcych unijne ramy prawne sprzyjajagce rozwojowi etycznych funduszy
inwestycyjnych, ktére wzmocnig efektywnos¢ inicjatyw krajowych, otwierajac dla tych funduszy
potencjat jednolitego rynku (dostep do mozliwosci inwestowania i inwestoréw we wszystkich
panstwach cztonkowskich).

Nowy, powazny impuls dla rozwoju ekonomii spotecznej pojawit sie w 2012 roku. W Os$wiadczeniu
cztonkéw Rady Europejskiej z 30 stycznia 2012 roku Ku konsolidacji sprzyjajacej wzrostowi i
wzrostowi sprzyjajacemu tworzeniu miejsc pracy®®, szefowie rzadéw wyraznie wskazali, ze
Wskazniki wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zaczng znowu wzrasta¢ wytgcznie wtedy, gdy
zastosujemy konsekwentne i szeroko zakrojone podejscie, fgczgce inteligentng konsolidacje fiskalng —
z zachowaniem inwestycji w przyszty wzrost — z rozsgdng politykg makroekonomiczng oraz z aktywng
strategig zatrudnienia — z zachowaniem spoéjnosci spofeczney.

Zapowiedziano, iz UE wesprze wysitki na rzecz zwiekszenia podazy pracy i zmniejszenia stopy
bezrobocia oséb miodych, m.in. dzieki wykorzystaniu EFS do wspierania przygotowywania programow
przyuczania do zawodu i programéw wsparcia skierowanych do mtodych osdb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz przedsiebiorcow spotecznych.

W zapowiedzianym w oswiadczeniu Rady, Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku odnowy
gospodarcze] sprzyjajacej zatrudnieniu® z 18 kwietnia 2012 roku, stanowigcym uzupetnienie
priorytetow dotyczacych zatrudnienia — okreslonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego — o
sredniookresowe wytyczne dla polityki w kontekscie celéw dotyczacych zatrudnienia, wyznaczonych w
ramach strategii ,Europa 2020” w czesci odnoszacej sie do tworzenia miejsc pracy, wskazano, iz
pozytywnie wplywa na popyt na prace m.in. propagowanie i wspieranie samozatrudnienia,
przedsiebiorstw spotecznych i zaktadania przedsiebiorstw. Jak zwrécono uwage, podmioty ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne sg istotnymi czynnikami napedzajgcymi tworzenie miejsc
pracy i innowacje spoteczne sprzyjajagce wigczeniu spotecznemu. Podmioty te wymagajg
szczegolnego wsparcia, w tym poprzez zamowienia publiczne i dostep do finansowania. Jako grupy
docelowe wskazano te o najwiekszym potencjale: bezrobotni posiadajagcy umiejetnosci zawodowe,
kobiety lub mifodziez, zas wsparcie dla nich powinno opieraC sie na Scistej wspotpracy miedzy
stuzbami zatrudnienia a podmiotami udzielajgcymi przedsiebiorstwom wsparcia.

W czesci dotyczacej wykorzystania potencjatu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach
gospodarki wskazano miejsca pracy w ramach zielonej gospodarki, zatrudnienie w sektorze zdrowia i
ustug socjalnych

W kolejnym komunikacie Komisji z pazdziernika 2012 roku Akt o jednolitym rynku Il Razem na
rzecz nowego wzrostu gospodarczego”, Komisja wskazata cztery filary nowego wzrostu
gospodarczego: rozwoj w petni zintegrowanych sieci na jednolitym rynku. wspieranie transgranicznej
mobilnoéci obywateli i przedsiebiorstw, wspieranie gospodarki cyfrowej w catej Europie oraz
wzmachianie przedsiebiorczosci spotecznej, spojnosci i zaufania konsumentéw. Komisja uznata, iz w
obszarze przedsiebiorczosci spotecznej obecnie najpilniejszg kwestig jest opracowanie narzedzi
stuzgcych zwiekszeniu zaufania do przedsiebiorstw spotecznych oraz ich wyeksponowaniu. Nalezy —
zdaniem Komisji - uzgodni¢ nowe narzedzia pozwalajace wykaza¢ wobec konsumentéw, bankieréw,
inwestoréw i organdéw publicznych optacalnos¢ przedsiebiorstw spotecznych. Komisja opracuje
metode pomiaru korzysci spoteczno-gospodarczych generowanych przez te przedsiebiorstwa.
Opracowanie rygorystycznych i systematycznych miernikdw wptywu przedsiebiorstw spotecznych na
spotecznosé, nie naktadajgcych jednoczesnie na nie biurokratycznych formalnosci, jest konieczne, aby
moc dowiesé, ze Srodki inwestowane w przedsiebiorstwa spoteczne generujg wysokie oszczedno$ci i
dochody (np. podatki lub utworzone miejsca pracy). Ponadto zapowiedziano, iz Komisja, majac na

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu
Regiondéw - ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmochienia zaufania
«Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego»”, KOM(2011) 206 wersja ostateczna z 13 kwietnia 2011 roku.

19 http://ww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/ec/127601.pdf

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, KOM(2012)173 wersja ostateczna z 18 kwietnia 2012 r.
# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw - Akt o jednolitym rynku || Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego (COM/2012/0573 final) z 3 pazdziernika
2012r.
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uwadze fakt, ze aktywne zaangazowanie pracownikéw w dziatalnos$¢ swoich przedsiebiorstw ma silny
wptyw na ich odpowiedzialno$¢ spoteczng i wydajnosé, Komisja poswieci roéwniez uwage
problematyce spétdzielni i akcjonariatu pracowniczego.

9 stycznia 2013 roku Komisja Europejska przedstawita nowy komunikat Plan dziatania na rzecz
przedsiebiorczosci do 2020 roku. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie®, w ktorym
wskazano, iz nalezy czyni¢ starania, aby fakt bycia przedsiebiorcg stanowit dla europejczykow
atrakcyjng perspektywe. Dotyczy to rowniez przedsiebiorcow spotecznych, ktorych potencjat czesto
jest niedoceniany. Stwierdzono wyraznie iz ,tworzg oni zrbwnowazone miejsca pracy i przez caty czas
wykazywali sie wiekszg odpornoscig na kryzys niz gospodarka w sensie ogdélnym. Przedsigbiorcy
spoteczni sg innowatorami, stanowig czynnik napedzajacy wigczenie spoteczne i przyczyniajg sie do
osiggniecia celdw strategii ,Europa 2020” Zgodnie z tym dokumentem, panstwa czionkwoskie zostag
poproszone m.in. o uwzglednianie w wiekszym stopniu réznorodnosci modeli biznesowych i statuséw
prawnych w swoich krajowych lub lokalnych systemach wsparcia dla przedsiebiorstw i opracowanie

programoéw ksztatcenia i szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci spoteczne;.

Warto réwniez wskazac¢, iz w projektach rozporzadzen o zakresie kierunkéw | Europejski
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Fundusz
Spotecznego® oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®, po Spoteczn
raz pierwszy wskazano ekonomie spoteczng i przedsiebiorstwa spoteczne. W y

ramach EFS priorytet inwestycyjny na rzecz ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych znalazt sie w celu tematycznym Promowanie wigczenia spotecznego i
walka z ubdstwem, w ktérym znalazty sie rowniez m.in. aktywna integracja, utatwianie dostepu do
niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych,
swiadczonych w interesie ogoélnym (uzytecznosci publicznej), oraz lokalne strategie rozwoju
realizowane przez spotecznos¢. Natomiast w ramach EFRR, w celu tematycznym Promowanie
wigczenia spotecznego i walka z ubdéstwem, wskazano na wspieranie przedsiebiorstw spotecznych
oraz inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierébwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych, a takze na wspieranie rewitalizacji
fizycznej i gospodarczej ubogich spotecznosci miejskich i wiejskich.

Ponadto, w przyjetym 20 lutego 2013 roku Komunikacie Komisji Inwestycje spoleczne na rzecz
wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-
2020%° z 20 lutego 2013 roku. wskazano, iz srodki przeznaczone na polityke spoteczng nie pochodzg
jedynie z sektora publicznego. Znaczna ich czes¢ pochodzi réwniez od oséb indywidualnych oraz
rodzin. Ustugi spoteczne na szerokg skale $wiadczg réwniez organizacje nienastawione na zysk.
Ustugi te obejmujg schroniska dla bezdomnych, pomoc dla oséb starszych i oséb niepetnosprawnych
oraz osrodki udzielajgce porad w zakresie Swiadczen socjalnych. Dziatania podejmowane przez sektor
publiczny moze uzupetnia¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych, ktére mogq sta¢ sie pionierami
na nowych rynkach. (...) Dlatego tez Komisja wezwata panstwa cztonkowskie m.in. do: ,,wspierania
przedsigbiorcow spotecznych poprzez tworzenie zachet dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalnoé¢ oraz dla ich dalszego rozwoju poprzez poszerzanie ich wiedzy i kontaktéw oraz
zapewnianie im sprzyjajacego otoczenia dla ich dalszego rozwoju poprzez poszerzanie ich wiedzy i
kontaktéw oraz zapewnianie im sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego, zgodnie z Inicjatywg na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej oraz planem dziafania na rzecz przedsiebiorczos$ci do 2020 r.”

Wszystkie te elementy wskazujg na wyrazny impuls ze strony Unii Europejskiej, ktory tworzy
systemowe wsparcie dla rozwoju i wzmocnienia ekonomii spotecznej jako instrumentu na rzecz
integracji spotecznej oraz ustug uzytecznosci publicznej. Uczestnictwo Polski w Europejskim Modelu

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Plan Dziatania Na Rzecz Przedsigbiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie ”
COM (2012) 795 z 9 stycznia 2013 r.

% Whniosek Komisji Europejskiej - projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, KOM(2011) 607 wersja ostateczna /2 z 14 marca 2012 r.

* Wniosek Komisji Europejskiej - projekt Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie przepisow
szczegbtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, KOM(2011) 614 wersja ostateczna
z 6 pazdziernika 2011 r.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata
2014-2020" z 20 lutego 2013 r. COM(2013) 83 final
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Spotecznym daje olbrzymig szanse, ktéra moze zostaé wykorzystana, o ile dziatania, ktére zostang
podjete w ramach krajowych polityk publicznych, sktadaé sie bedg na dlugofalowg i kompleksowg
polityke, opartg o inicjatywy regiondw i partnerstwo publiczno-spoteczne.

Priorytet w
polskim
Zgodnie z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, mysleniu
ekonomia spoteczna w roku 2020 stanowi¢ bedzie wazny element polityk strategicznym
publicznych, przyczyniajgcy sie do wzrostu zatrudnienia, spojnosci
spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego. Jest to cel nadrzedny polityki
wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. Oznacza to, ze rozwoj ekonomii spotecznej stuzy realizacji
kluczowych celéw rozwojowych kraju, sformutowanych w innych dokumentach strategicznych.

Kontekst krajowego programowania strategicznego

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej powstaje w konkretnym kontekscie strategicznym.
Podstawowym punktem odniesienia dla dokumentu jest Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
Polska 2030. — Trzecia fala nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020, jak tez dziewiec
zintegrowanych strategii horyzontalnych.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
- Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parnstwo

Inne Strategia Strategia Strategia Strategia Krajowa
strategie Sprawne innowacyjnosci Rozwoju Rozwoju Strategia
Panistwo i efektywnosci Kapitatu Kapitatu Rozwoju
gospodarki Spotecznego Ludzkiego Regionalnego

W Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju w filarze Innowacyjnos¢, w ramach priorytetu Kapitat
Ludzki, wskazano jako cel strategiczny osiagniecie dobrobytu poprzez prace dzieki wsparciu
aktywnosci edukacyjnej i zawodowej oraz powszechny dostep do ustug publicznych na kazdym etapie
zycia. Zdefiniowano réwniez pie¢ celow szczegdtowych, wsrod ktorych znalazt sie cel szczegotowy
Poprawa spdjnosci spofecznej. Wskazano w nim wyraznie, iz wspieranie wzrostu liczby pracujacych
jest rowniez jednym z trzech gtéwnych priorytetéw Unii Europejskiej w perspektywie 2020 roku. W
dokumencie prezentujgcym strategie gospodarczo-spoteczng UE do roku 2020 stwierdza sie, iz
rozwoj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu polega na wspieraniu gospodarki charakteryzujgcej sie
wysokim poziomem zatrudnienia. Takie priorytety w zakresie polityki spotecznej pozwolg na zmiane
logiki jej realizacji: zamiast reagowaC na zrdoznicowania dochodowe, powinna ona zmniejszac
nabywane na roznych etapach zycia deficyty, bedace przyczyng wigekszosci probleméw spotecznych.
W wielu przypadkach deficyty te powodujg trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia lub tez prace
ponizej aspiracji, co z kolei prowadzi do niewykorzystywania potencjatéw poszczegdlnych ludzi, w
efekcie czego rosnie narazenie na ubdstwo. Poprawa spoéjnosci spotecznej wymaga réwniez
stworzenia powszechnie dostepnego systemu ustug publicznych ukierunkowanych na wspieranie
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radzenia sobie z deficytami, prowadzacego do podjecia zatrudnienia oraz ograniczenia zakresu
wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie w przypadku oséb nie mogacych czerpaé dochodow z pracy,
poprawa jakosci ich zycia nastgpi poprzez przebudowe i zwiekszenie efektywnosci systemow
zabezpieczenia spotecznego, tak aby uzyskiwaly one wieksze niz do tej pory wsparcie. Ponadto
konieczne jest dalsze rozwijanie instrumentow z zakresu ekonomii spotecznej oraz znalezienie
wiasciwego miejsca w systemie polityki spotecznej dla spétdzielni socjalnych, mogacych odgrywacé
wiekszg niz obecnie role w zwiekszaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb znajdujgcych sie w
szczegolnie trudnej sytuacii, ktére sg zdolne do podjecia zatrudnienia na otwartym czy substytucyjnym
rynku pracy.

W celu Poprawa spéjnosci spotecznej zawarto cel operacyjny 3.1: Wprowadzenie zmian w systemie
Swiadczen, tak aby wsparcie trafiato do grup realnie ich potrzebujacych oraz rozbudowa systemu
wsparcia opartego na ustugach spotecznych, w tym ekonomii spotecznej. Okreslono w nim m.in., iz
Swiadczenia indywidualne powinny stuzyé w zdecydowanie wiekszym niz obecnie wymiarze
zapewnianiu dostepu do ustug publicznych, czego efektem powinno byé podjecie zatrudnienia. Takie
podejscie oznacza réwniez lepsze wykorzystywanie szans, jakie dajg nowoczesne i innowacyjne
instrumenty ekonomii spotecznej. Dziatania realizowane w ramach ekonomii spotecznej moga
stanowi¢ niezbedny element przejscia pomiedzy biernoscig, oparta na korzystaniu z transferow
spotecznych, do zatrudnienia na otwartym rynku pracy i czerpania dochodéw z pracy. Nalezy rowniez
pamietac, iz przedsiebiorstwa spoteczne, poprzez tworzenie trwatych miejsc pracy i wykorzystywanie
zyskéw na realizacje celow spotecznych, przyczyniajg sie do rozwoju spotecznego kapitatu, budowy
spojnosci terytorialnej i zwiekszajg dostepnos¢ ustug publicznych. Ponadto wskazano, iz nowy system
Swiadczen spotecznych powinien wspieraé zwiekszanie aktywnosci zawodowej i zapobiegac
wykluczeniu spotecznemu. Jak wskazano w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, ,zakfada to
koniecznos¢ zbudowania do roku 2020 powszechnego dostepu do ustfug publicznych pozwalajgcych
na utrzymanie lub podjecie zatrudnienia. Ponownie mozna tu m.in. wykorzystac instrumenty ekonomii
spofecznej, w tym spotdzielni socjalnych. Powinien byc on oparty na wspofpracy roznych podmiotéw:
publicznych, pozarzgdowych i prywatnych. Wymaga to réwniez wprowadzenia zasady, iz gtébwnym
celem transferéow spofecznych jest doprowadzenie beneficjentow do podjecia zatrudnienia dobrej
jakosci (nie dotyczy to o0sob, ktére z roznych powoddéw nie sq w stanie podjg¢ zatrudnienia).
Pozwolitoby to kontynuowac wsparcie nawet w sytuacji, gdy beneficjent otrzymuje dochody z pracy.
Wydaje sie byc¢ to szczegdlnie wazne dla ludzi mfodych w pierwszym, po zakoriczeniu przez nich
edukacji, okresie. Pozwoli réwniez ograniczy¢ zjawisko ,pracujgcych
biednych”.

Rozwoj ekonomii spotecznej wpisuje sie rowniez w Strategie Rozwoju Kraju | Strategia
2020%°. Szczegodlne znaczenie ma Obszar strategiczny 11l Spdjnos¢ spoteczna i Rozwoju
terytorialna. Ekonomia spoteczna obecna jest tu we wszystkich celach. Kraju

W celu lll.1. Integracja spofeczna, wsrdd priorytetowych kierunkéw interwenciji
publicznej wskazuje sie zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Okreslono w nim, iz reakcjg panstwa na wykluczenie i ubdstwo bedzie przede wszystkim
polityka nastawiona na wzrost zatrudnienia oraz poprawe dostepu do ustug publicznych, w tym do
wysokiej jakosci edukacji, skutkujgce zwiekszeniem aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Panstwo bedzie takze wspierato rozwoj ekonomii spotecznej, przede
wszystkim poprzez odpowiednie instrumenty legislacyjne i finansowe. Wskazano na dwa tempa
dziatania sprzyjajace aktywizacji osob wykluczonych. Pierwsze to przygotowanie odpowiednich
instrumentéw  skierowanych na wydobywanie i wzmacnianie potencjatéw (umiejetnosci)
poszczegodlnych osbéb, a wiec programy przywracajgce osoby wykluczone do uczestniczenia w zyciu
spotecznym, co stanowi znakomite dziatanie dla podmiotéw o charakterze integracyjnym oraz
organizacji pozytku publicznego. Drugie stanowi efektywne wspieranie tych osob na rynku pracy. Jak
stwierdzono: ,Jednym z waznych instrumentéw sprzyjajgcych aktywizacji oséb wykluczonych powinno
by¢ szersze wykorzystanie ekonomii spofecznej (m.in. poprzez integracje grup defaworyzowanych i
stwarzanie dla nich miejsc pracy)”.

W celu 1ll.2. Zapewnienie dostepu i okre$lonych standardéw usfug publicznych, wskazano na
priorytetowe kierunki interwencji publicznej, majace na celu zwigkszenie efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych. Proponuje sie tu zwiekszenie efektywnosci systemu ustug publicznych
poprzez szersze wykorzystanie sektora prywatnego i podmiotéw ekonomii spotecznej jako

% Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. z 2012 r.
Nr poz. 882).
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dostarczycieli i organizatoréw tych ustug, pozostawiajgc po stronie wtadz publicznych system ich
finansowania i kontrolowania jakosci ich dostarczania do obywateli.

W celu IIl.3. Wzmocnienie mechanizméw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatow regionalnych, w$rdd priorytetowych kierunkow interwenciji publicznej
wskazane zostato zwiekszenie spdjnosci terytorialnej, w ramach ktérej za najistotniejszy element
uznano przeciwdziatanie procesom marginalizacji w skali krajowej poprzez dziatania na rzecz
wzmacniania istniejgcej sieci miast i wspomaganie urbanizacji, rozwdj zasobow ludzkich i kapitatu
spotecznego oraz rozwdj przedsiebiorczosci, co stanowi jeden z kierunkéw oddziatywania ekonomii
spofeczne;.

W tym zakresie problematyke doprecyzowano w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego®. W
ramach celu 2, Budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréow
problemowych, w ramach wzmacniania spojnosci w uktadzie krajowym za priorytetowe uznano rozwdj
zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego na obszarach o najnizszym poziomie i dynamice rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Polityka regionalna bedzie integrowaé dziatania roznych podmiotow,
koncentrowac je i adresowac terytorialnie, szczegodlnie w zakresie nastepujacych dziatan:

= aktywizacja zawodowa o0soOb pozostajgcych bez pracy (aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu) - poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia i przekwalifikowania, prace
interwencyjne i inne formy tworzenia miejsc pracy, rozwéj ekonomii spotecznej, formy wczesnej
interwencji (w tym outplacement), staze i praktyki zawodowe;

= rozwdj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwdj kapitatu spotecznego — wsparcie lokalnych inicjatyw
spotecznych;

= przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubdstwa, w
szczegoblnosci wsrdd dzieci i oséb starszych, realizacja programoéw integracji spotecznej, rozwoj
dziatan ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, ktére spetniajg funkcje
w zakresie integracji spotecznej, poprawy badz uzupetniania ustug publicznych oraz rozwoju
wspolnot lokalnych.

Tym samym okreslono trzy kierunki oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecznej w dziataniach
regionalnych.

Instytucjonalng podstawg tworzenia Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej jest umieszczony w Strategii Rozwoju Kapitatu Spoiecznego28
zapis dziatania Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spofecznej i innych form | Strategia
przeciwdziatania wykluczeniu spoteczcnemu | zawodowemu, w tym Rozwoju
réznorodnych form samopomocy, w Priorytecie Wzmocnienie integracji i Kapitatu
solidarno$ci spotecznej dla Celu 2. Poprawa mechanizméw partycypaciji Spolecznedo
spofecznej i wplywu obywateli na zycie publiczne. W ramach tego zapisu P g
sformutowano wskazano, iz ekonomia spofteczna jest innowacyjnym
instrumentem wptywajacym na zwiekszenie integracji spotecznej i zawodowej osdb wykluczonych
spotecznie oraz kapitatu spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej realizujg nie tylko potrzebe
zatrudniania osob znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej. Moga takze uzupetniac
dostarczanie towardéw i ustug przez rynek i panstwo oraz rozwigzywacC zrdéznicowane problemy
spoteczne w wielu obszarach zycia publicznego.

W ramach strategii za najwazniejsze dla rozwoju ekonomii spotecznej uznano:

= wlgczenie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego jako kluczowego
podmiotu w programowaniu i realizacji wsparcia i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na
terenie wojewédztw, wspierajgcych rozwdéj na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wdrozenie
systemowych rozwigzan, umozliwiajacych funkcjonowanie na zasadach partnerstwa

publiczno-spotecznego akredytowanych instytuciji, wspierajgcych infrastrukturalnie
przedsiebiorczos¢ spoteczng (osrodki wsparcia ekonomii spotecznej) w zakresie ustug, szkoleh i
doradztwa,;

# Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument przyjety przez Rade
Ministrow dnia 13 Lipca 2010 r.

3 Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020”
(M.P. 22013 r. Nr .poz. 378);
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= przyjecie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), ktéry umiejscawia
ekonomie spoteczng w kontekscie zintegrowanych strategii i nakre$la jej wizje, w ktorej
przedsiebiorstwa  spoteczne  bedg  trwatym i  dostrzegalnym podmiotem  zycia
spoteczno-gospodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym;

= przyjecie ustawy o przedsiebiorczosci spofecznej stworzy mozliwos¢ starania sie o status
przedsiebiorcy spotecznego, co bedzie potwierdzeniem, ze dany podmiot, prowadzac dziatalnos$¢
gospodarcza, realizuje konkretne cele spoteczne;

= przygotowanie i wdrozenie dziatan edukacyjnych dotyczacych przedsiebiorczosci
spotecznej, w tym skierowanych do dzieci i miodziezy w zakresie przygotowania do
przedsiebiorczosci oraz wspierania spotdzielni uczniowskich;

*= przygotowanie i wdrozenie zwrotnych mechanizmoéw finansowania (pozyczek, kredytow i
poreczen) dla przedsiebiorstw spotecznych;

= wypracowanie i wdrozenia skutecznych instrumentéw pomiaru spotecznej wartosci dodanej,
generowanej przez przedsiebiorstwa spoteczne, a takze inne przedsiewziecia gospodarcze,
stuzace realizacji celéw spotecznych. Co jest niezbedne do racjonalnego i efektywnego dzielenia
srodkéw publicznych dla sfery przedsiebiorczos$ci spotecznej;

= state poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan i mechanizmoéw przeciwdziatania spotecznemu i
zawodowemu wykluczeniu. Stuzy¢ temu bedzie wsparcie dla projektéw testujgcych nowe
rozwigzania i upowszechnianie tych, ktére okazg sie skuteczne, efektywne i uzyteczne.

Zapowiedziano, iz dla catosci przedsiewzie¢ w ramach celu 2 wykorzystane zostang doswiadczenia
MPIPS we wspieraniu dziatann w ramach PO KL i PO FIO, a w kolejnej perspektywie finansowej, po
2013 r., nastgpi kontynuacja funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich bedacego
merytoryczng i finansowg formulg budowy spoteczenstwa obywatelskiego jako integralnego elementu
kapitatu spotecznego.

Dokumentem, ktéry w istotny sposdb wspiera realizacje strategii w kontek$cie udziatu w strukturach
europejskich, jest Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”.
Aktualizacja 2013/2014 (KPR 2013/2014)*, ktéry zapowiada przyjecie Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym, wdrozenie pilotazowego funduszu
pozyczkowego oraz dziatania zmierzajace do wypracowania koncepcji i wdrozenia systemu
akredytacji oraz standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej, wykreowania
pozytywnego wizerunku ,marki” ekonomii spotecznej, opracowania programéw edukaciji i ksztatcenia
w zakresie ekonomii spotecznej, przygotowania i wdrozenia modelowych partnerstw na rzecz
ekonomii spotecznej w srodowisku lokalnym.

Tym samym zaréwno krajowe dokumenty strategiczne, jak i te zwigzane z wdrazaniem Strategii
.Europa 2020” okreslity priorytetowe kierunki wsparcia, zapowiadajac zoperacjonalizowanie ich w
ramach Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz regulacji prawnych,
organizacyjnych, finansowych i edukacyjnych.

Definicja ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego

Punktem wyjscia do analizy stanu rozwoju ekonomii spotecznej jest definicja tego pojecia. Préby
definiowania ekonomii spotecznej (okreslanej réwniez jako gospodarka spoteczna, ekonomia
solidarna) oraz przedsiebiorstwa spotecznego, rozpoczety sie w 2004 roku. Podstawg dyskusji nad
definiowaniem sektora byta od poczatku Karta zasad gospodarki spotecznej CEP-CMAF z 2002
roku®, w ktérej stwierdzono, iz:

Organizacje ekonomii spofecznej sq to podmioty gospodarcze i spofeczne dziatajgce we wszystkich
sektorach. Wyrézniajg sie one gfownie swoimi celami oraz charakterystyczng formag
przedsiebiorczo$ci. Ekonomia spofeczna obejmuje organizacje takie jak spoétdzielnie, towarzystwa

2 Krajowy Program Reform na rzecz realizac;ji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2013/2014 (KPR 2013/2014)Przyjety przez
Rade Ministréw 30 kwietnia 2013 r.

% Europejska Stata Konferencja Spétdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji. W 2008 r. EP-CMAF przyjeta
nazwe ,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social Economy Europe). Tekst Karty opublikowano w: ,Ekonomia Spoteczna
Krakéw 2004. Il Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej - Materiaty”, MPIPS, ZLSP, Warszawa 2005.
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wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje. Przedsiebiorstwa te sgq szczegdlnie aktywne w
niektérych obszarach, takich jak ochrona socjalna, usfugi spoteczne, ochrona zdrowia, bankowo$c,
ubezpieczenia, produkcja rolnicza, kwestie konsumenckie, praca stowarzyszeniowa, rzemiosto,
mieszkalnictwo, dostawy, usfugi sgsiedzkie, edukacja i szkolenia oraz obszar kultury, sportu i
rekreaciji.

Pojecie ekonomii spotecznej nie jest jednak szczegodtowo zdefiniowane, eksperci kierujg sie przede
wszystkim potrzebg zdefiniowania pojecia przedsiebiorstwa spotecznego jako rdzenia ekonomii
spotecznej.

Na poziomie europejskim, Europejska Sie¢ Badawcza EMES zaproponowata zbior wspodinych
kryteriow ekonomicznych i spotecznych wyrézniajgcych organizacje, ktére mozna nazwac
przedsiebiorstwami spotecznymi:

Kryteria ekonomiczne:

» Stata dziatalno$¢ w zakresie produkcji towaréw illub S$wiadczenia ustug — oznacza to, ze
przedsiebiorstwa spoteczne, w odrdznieniu od niektorych tradycyjnych organizacji non profit,
angazujg sie bezposrednio i w sposob staty w produkcje towaréow lub sSwiadczenie ustug.
Dziatalnos¢ produkcyjna lub ustugowa stanowi zatem powdd lub jeden z gtdwnych powodéw
istnienia przedsiebiorstw spotecznych.

=  Wysoki stopierr autonomii — oznacza to, iz przedsiebiorstwa spoteczne sg tworzone przez grupy
ludzi na podstawie autonomicznego projektu i sg one nastepnie zarzadzane przez tych ludzi.
Moga korzysta¢ z dotacji publicznych, ale nie sg bezposrednio ani posrednio zarzadzane przez
wiadze publiczne lub inne instytucje publiczne.

= |stotny poziom ryzyka ekonomicznego — cO oznacza, ze 0soby tworzace przedsiebiorstwo
spofeczne przyjmujg w catosci lub w czesci ryzyko zwigzane z takg inicjatywa. W odroznieniu od
instytucji publicznych, ich kondycja finansowa zalezy od dziatan ich czionkéw i pracownikéw
zmierzajacych do pozyskiwania odpowiednich srodkow.

= Pewna minimalna iloS¢ odpfatnej pracy — co oznacza, ze przy wykorzystaniu mozliwosci
oferowanych przez dziatania spoteczne, wolontariackie, dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego
wigze sie z pewnym poziomem pracy odptfatnej, wymagajacej zatrudnienia pracownikéw.

Kryteria spoteczne:

» Wyrazna orientacja na spofecznie uzyteczny cel przedsiewziecia — co oznacza, ze jednym z
podstawowych celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest dziatanie na rzecz spoteczenstwa lub
okreslonej grupy osob. Jednoczesnie cel ten polega na wyksztatcaniu poczucia odpowiedzialnosci
spotecznej na poziomie lokalnym.

= (Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy — co oznacza, ze przedsiebiorstwa spofteczne powstajg
w wyniku kolektywnych proceséw uruchamianych przez ludzi nalezacych do danej spotecznosci
lub do grupy, dla ktérej wspdina jest pewna dobrze okreslona potrzeba lub cel dziatania.

» Witadza decyzyjna nie jest oparta na wtasnosci kapitafowej — generalnie oznacza to zasade ,jeden
cztonek — jeden gtos” lub przynajmniej fakt, ze uprawnienia do realizacji prawa gtosu nie wynikajg
z faktu posiadania udzialu w kapitale. Chociaz wtasciciele kapitatu odgrywaja w
przedsiebiorstwach spotecznych wazng role, prawa do podejmowania decyzji dzielg z innymi
interesariuszami.

» Charakter partycypacyjny, angazujgcy podmioty, na rzecz ktérych prowadzona jest dziafalno$¢ —
CO oznacza, ze osoby korzystajace z ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwa spoteczne sg
reprezentowane i uczestniczg w ich strukturach. W wielu przypadkach jednym z celow jest
wzmocnienie demokracji na poziomie lokalnym poprzez dziatalno$¢ gospodarcza.

= QOgraniczona dystrybucja zysku — przedsiebiorstwa spoteczne to nie tylko organizacje, w ktérych
obowigzuje catkowity zakaz rozdzialu zyskéw, ale takze organizacje, ktore — jak spotdzielnie w
niektorych krajach — moga rozdziela¢ zyski, ale tylko w ograniczonym zakresie, aby unikaé
dazenia do maksymalizaciji zysku®".

% Dorotea Daniele (DIESIS), Uwarunkowania prawne przedsiebiorstw spotecznych: przykiady z kilku krajéw europejskich,
+Ekonomia spoteczna. Teksty” 8/2007, Warszawa 2007.
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Definicja przedsiebiorstwa spotecznego wprowadza dos¢ szerokg przestrzen, w ramach ktérej sa to
przedsiebiorstwa:

= dla ktérych lezacy we wspolnym interesie cel socjalny lub spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci
komercyjnej, ktéra czesto charakteryzuje sie wysokim poziomem innowacyjnosci spotecznej;

= ktorych zyski sg w wiekszosci reinwestowane w realizacje tego celu spotecznego, oraz

»= ktorych sposob organizacji lub system wiasnosci odzwierciedla ich misje, opierajac sie na
demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub majgc na celu sprawiedliwos¢ spoteczna.

Moga to by¢:

» przedsiebiorstwa, ktére swiadczg ustugi spoteczne lub dostarczajg towary i ustugi przeznaczone
dla stabszych grup spotecznych (dostep do mieszkan, dostep do ochrony zdrowia, pomoc dla
0s0b starszych lub niepetnosprawnych, wigczanie stabszych grup spotecznych, opieka nad
dzie¢mi, dostep do zatrudnienia i szkolen, zarzadzanie sytuacjg osob zaleznych itp.), lub

= przedsiebiorstwa, w ktérych przyjmuje sie sposoby produkcji towaréw i $wiadczenia ustug
ukierunkowane na cel o charakterze spotecznym (witaczenie spoteczne lub zawodowe poprzez
dostep do pracy dla oséb w niekorzystnej sytuacji, w szczegoélnosci ze wzgledu na ich niskie
kwalifikacje lub problemy spoteczne lub zawodowe prowadzace do wykluczenia i marginalizacji), a
ktérych dziatalnos¢ moze dotyczy¢ towardw i ustug innych niz spoiecznesz.

W Polsce kwestie definicyjne w duzej mierze uporzadkuje projektowana
ustawa o przedsiebiorstwie spotecznym. Na uzytek Programu, oraz dziatah Definicja
regulacyjnych i finansowych, proponujemy przyja¢ nastepujace rozumienie | akonomii
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego: spofecznej

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez
dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnosé pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych spoteczng marginalizacja, tworzeniu
miejsc pracy, S$wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (interesu ogélnego)33.

W sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty ekonomii spotecznej, obejmujace pie¢ gtéwnych grup:
= przedsiebiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej;

= podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej osdéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej; formy te nie beda w zadnym przypadku
przedsiebiorstwami spotecznymi, ale mogg przygotowywa¢ do prowadzenia lub pracy w
przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej
przez przedsiebiorstwa spoteczne;

= podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego, ktére prowadza dziatalno$é ekonomiczna,
zatrudniajg pracownikéw, cho¢ ich dziatanie nie jest oparte na ryzyku ekonomicznym. Sg to
organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalno$é odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te mogag sta¢ sie przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejma dziatalno$é
gospodarczg w okreslonym zakresie, podejmujac réwniez zobowigzania statutowe odnosnie do
dystrybucji zysku;

= podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byly jednak w zwigzku z realizacjg celu
spotecznego, badz dla ktérych lezacy we wspdinym interesie cel spoteczny jest racjg bytu
dziatalnosci komercyjnej. Sg to podmioty, ktére nie spetniajg wszystkich cech i warunkéw
dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te mozna podzielic na trzy
podgrupy:

- organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktdérej zyski wspierajg
realizacje celéw statutowych;

¥ Komunikat Komisji Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej Budowanie ekosystemu sprzyjajacego

przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji” z 25 pazdziernika 2011,
KOM(2011)682 wersja ostateczna.

Pojecie ,,social services of general interest”, uzywane w nomenklaturze europejskiej, ttumaczone jest jako ustugi
spoteczne interesu ogdlnego lub ustugi spoleczne uzytecznosci publicznej. W Programie uzywamy pojecia ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej jako znacznie bardziej odpowiadajace polskim normom prawnym,
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- zakfady aktywnosci zawodowe;j**;
- spoidzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie;
- pozostate spotdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnos$ciowym.

= Osobng grupag, ktéra stanowi obszar ekonomii spotecznej, sg pojawiajace sie coraz czesciej
inicjatywy o charakterze nieformalnym. Nalezy do nich m.in. zaréwno ruch rodzacych sie
kooperatyw spozywcow w: Biatymstoku (dwie), Gdansku, Krakowie (dwie), Lublinie, todzi,
Poznaniu, Warszawie (dwie) oraz Wroctawiu, dziatajagcych w sferze wzajemnosciowej, oraz
réznorakich ruchéw miejskich, lokatorskich i sasiedzkich. Podobnie ma sie sytuacja z ruchem
spotdzielni uczniowskich, ktére w 2011 r. w catym kraju liczyly ok. 5 tys. Mimo ze formalnie nie sg
organizacjami, mogg one stanowi¢, a czesto juz stanowig istotng baze rozwoju ekonomii
spofeczne;.

Rys.1 Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne

Sfera nieformalna / ustugi wzajemne

Podmioty dziatajgce w sferze w tym: podmioty dziatajace w
ozytku publicznego sferze pozytku publicznego
. 77 tys. podmiotow prowadzace dziatalnos¢
3 tys. zatrudnionych gospodarczg (ok. 9 tys.)

Podmioty
reintegracyjn

Spétdzielnie konsumenckie
Spétdzielnie producentéw
Spotdzielnie pracownicze

ok. 15,2 tys.
265,9 tys. zatrudnionych

Przedsiebiorstwa

Spotdzielni
spoteczne ocithe

Przedsigbiorstwo spoteczne posiada cechy wspdlne dla podmiotéw z
pozostatych grup, ale charakteryzuje sie tym, Ze: Definicja

= jest to podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, wyodrebniony | przedsiebiorstwa
pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym; spotecznego

= celem dziatalnosci gospodarczej jest integracja spoteczna i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym przypadku wymagane jest zatrudnienie co
najmniej 50% oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych lub/i

% Umieszczenie zaktadéw aktywnosci zawodowej w dwach kategoriach (podmioty reintegracyjne i sfera gospodarcza) wynika z
ich hybrydowego charakteru, uznanego Decyzjg KE K(2007)3050 z dnia 27 czerwca 2007 roku majacego umocowanie zarowno
w polskim [(Art. 29 oraz 68 c ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
oso6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.), ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 226, poz. 1475); Art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osoéb fizycznych (Dz. U. z
2010 roku Nr 51, poz.307, z pdzn. zm.); rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie
zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. Nr 242, poz. 1776)], jak i europejskim prawodawstwie (np. Declaration on the rights of
disabled persons, pkt 7.).
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Swiadczenie ustug spotecznych  uzytecznosci  publicznej, realizujagc réwniez  cele
prozatrudnieniowe;

» nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, ale przeznacza go na
wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny, oraz w okreslonej czesci na
reintegracie zawodowag i spoteczng — w przypadku przedsiebiorstw o charakterze
zatrudnieniowym, lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci
lokalnej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo;

= jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno-doradczych z
udziatem pracownikéw i innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia kadry zarzgdzajacej sg
ograniczone limitami.

Status przedsiebiorstwa spotecznego uzyskiwany bedzie na podstawie przepisow o przedsiebiorstwie
spotecznym poprzez uzyskanie odpowiedniego wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Stan rozwoju ekonomii spotecznej

Najistotniejszymi grupami podmiotéw ekonomii spotecznej sg organizacje obywatelskie prowadzace
dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego oraz spétdzielnie.

Sektor obywatelski

Wedtug rejestru REGON na dzien 31 grudnia 2011 r., sektor ten
obejmuje 89.888 stowarzyszen i 12.763 fundacji, 14.271 jednostek | Stan organizacji
organizacyjnych Kosciota Katolickiego, 1.508 jednostek innych kosciotow obywatelskich

i zwigzkéw wyznaniowych, 3.784 organizacji spotecznych oddzielnie
niewymienionych. 19.175 zwigzkéw zawodowych, 5.801 organizaciji
samorzadu gospodarczego i zawodowego, 244 partii politycznych oraz
371 organizacji pracodawcéw. tgcznie stanowito to 147.805 zarejestrowanych podmiotéw. Dla
poréwnania, wg Krajowego Rejestru Sadowego na dzieh 31 grudnia 2011 r. w rejestrze stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
w ramach KRS wpisane byto 62.795 stowarzyszen, 12.783 fundacji, 520 organizacji rzemies$lniczych,
4477 spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, 12 zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych, 128 jednostek samorzadéw zawodowych innych przedsiebiorcéw, 37 innych
organizacji przedsiebiorcéw, 377 izb gospodarczych, 7.712 zwigzkéw zawodowych, 424 organizacje
pracodawcow, 6.675 stowarzyszen kultury fizycznej i zwigzkéw sportowych, 90 innych organizaciji
spotecznych lub zawodowych, 532 osoby prawne i inne jednostki organizacyjne bedace organizacjami
pozytku publicznego, co tacznie stanowito 96.562 podmiotow %,

Badania Gtownego Urzedu Statystycznego SOF-1 z 2011 r. wskazujg, ze w 2010 r. dziatato 76,8 tys.
organizacji, wsrod ktérych 67,9 tys. stanowity stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, 7,1
tys. — fundacje, a 1,8 tys. — spoteczne podmioty wyznaniowe. Baza czionkowska organizaciji
obywatelskich obejmuje ok. 9 milionéw oséb. Co dziesigta z objetych badaniem organizacji trzeciego
sektora posiadata status organizacji pozytku publicznego (OPP) — byto ich 7,3 tys. Sposrdd 67,9 tys.
stowarzyszenh i podobnych organizacji, 32,2 tys. to typowe stowarzyszenia i organizacje spoteczne,
18,4 tys. to stowarzyszenia kultury fizycznej, zwigzki sportowe, 14,8 tys. to ochotnicze straze pozarne,
zas 2,5 tys. to kota towieckie®. W ciggu lat 2005-2010 liczba dziatajgcych stowarzyszenh i podobnych
organizacji spotecznych oraz fundacji zwiekszyta sie o 22%, przychody wzrosty az o 108%, natomiast
baza cztonkowska skurczyta sie 0 18%.

Wedlug badan zaréwno organizacji rejestrowych jak i badanych przez GUS organizacji aktywnych
wida¢ duze zréznicowanie terytorialne funkcjonowania organizacji obywatelskich. Wyrazna jest tu
dominacja wojewddztwa mazowieckiego i samej Warszawy. Wedtug GUS 15,5% organizacji pochodzi
z mazowieckiego, zas z samej Warszawy 8% tacznej liczby organizacji (28,9% wszystkich fundaciji).
Wysoki udziat majg rowniez wojewodztwa wielkopolskie (9,8%) i $laskie (8,7%).

* Dane za: Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 2011,
MPIPS, Warszawa 2012, s. 9-12.

% Dane za: Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszen, podobnych organizaciji spotecznych,
fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych w 2010 roku (SOF- 1), Gtéwny Urzad Statystyczny, warszawa lipiec 2012.

str. 22



Natomiast wedtug tych samych badan w skali kraju na 10 tys. mieszkancéw dziatato srednio 20,1
aktywnych organizacji. Najwiecej, niemalze 23 organizacji na 10 tys. mieszkancéw, miato swoje
siedziby w wojewoddztwach: podkarpackim (22,9), lubelskim (22,8) i mazowieckim (22,7). Najmniejsza
liczba organizacji na 10 tys. mieszkancow byta natomiast w wojewddztwie Slaskim (14,5), ktére
zajmowato czwarte miejsce pod wzgledem liczby aktywnych organizacji (6,7 tys.), stanowiac

jednoczesnie drugie wojewodztwo (po wojewddztwie mazowieckim) pod wzgledem liczby
mieszkancow (4,6 min).

Rys. 2. Badane organizacje obywatelskie aktywne w 2010 wedlug wojewddztw gdzie miaty swojg
gtébwng siedzibe (SOF-1)

Wskaznik
liczba aktywnych organizaciji
na 10 tys. mieszkancow
145- 18,9
[ 1190-199
[ 20,0- 20,9
B 210-219
Bl 220-229
Aktywne organizacje (w %)
[ JOGOLEM
I Fundacje

[l Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne
[l Spoteczne podmioty wyznaniowe

Zrédfo: Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych,
fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych w 2010 roku (SOF-1), GUS Warszawa 2012

Wedtug badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego SOF-1 z 2010 r. najwazniejsze dziedziny
dziatalnosci statutowej fundac;ji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych to:

sport, turystyka, rekreacja, hobby — te dziedzine wskazywato 32% podmiotéw, (to domena ponad
96% stowarzyszen kultury fizycznej, zwigzkéw sportowych);

pomoc spoteczna i humanitarna, ratownictwo — 27%, w tym ratownictwo pozarnicze, gorskie,

wodne, pomoc ofiarom klesk zywiotowych 18,7% (to domena ponad 95% ochotniczych strazy
pozarnych);

= kultura i sztuka — 12%;

= edukacja i wychowanie oraz dziatalno$¢ naukowo-badawcza — 9%;

=  ochrona srodowiska — 4%;
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= ochrona zdrowia — 4%;

=  rozwoj lokalny w wymiarze spotecznym i ekonomicznym — 4%;

= wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich — 2%;
» rynek pracy, aktywizacja zawodowa — 1%.

Na koniec 2010 roku w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spotecznych i fundacjach, na
podstawie stosunku pracy pracowato tacznie 123,8 tys. oséb, a dla 103 tys. pracownikdéw organizacje
te stanowity gtéwne miejsce pracy. W 2008 roku liczba zatrudniony wyniosta 70,8 tys. (w tym jako
gtéwne miejsce pracy dla 60,2 tys., co wskazuje na wysokg dynamike wzrostu w ostatnich dwdch
latach.

W 2010 roku 62% (wobec 64% w 2008) stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych i fundaciji
nie zatrudniato nikogo, 23% z nich oferowato wylgcznie umowy cywilnoprawne, a jedynie 15%
posiadato pracownikéw etatowych (i jednoczesnie czesto zatrudniaty takze w oparciu 0 umowy
cywilnoprawne). Zrdéznicowanie badanych organizacji pod wzgledem liczby oséb zatrudnionych byto
bardzo duze. Cho¢ $rednia liczba pracownikoéw etatowych w organizacjach zatrudniajgcych wyniosta
12 osoéb, to jednak potowa z tych organizacji zatrudniata nie wiecej niz 3 osoby. Natomiast wedtug
badan KLON/JAWOR, tylko co piagta organizacja (19%) zatrudnia pracownikéw etatowych (na caty etat
lub jego czes€), natomiast kolejne 21% wspodipracuje z osobami, ktére nie majg wprawdzie
podpisanych uméw o prace, jednak regularnie, co najmniej raz w miesigcu pracujg odptatnie na rzecz
organizacji. Praca takich os6b czasem niewiele rézni sie od pracy etatowej. Bazujac na deklaracjach
dotyczacych liczby godzin pracy, mozna szacowaé, ze tylko okoto 6% organizacji korzysta z
pracownikow zatrudnionych na 5 i wiecej etatéw przeliczeniowych. Ptatna praca stanowi wiec jedynie
wsparcie dla spotecznego zaangazowania cztonkow i onontariuszy37.

Powaznym aktorem na scenie ekonomii spotecznej, ktéry moze potencjalnie tworzy¢ przedsiebiorstwa
spoteczne, sg organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$é gospodarcza. Na koniec 2010
roku zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza posiadato 7,24 tys. fundacji, stowarzyszen oraz
podobnych organizacji spotecznych i spotecznych jednostek Kosciota katolickiego objetych badaniem
GUS. Po przeprowadzonym badaniu okazato sie, ze jedynie potowa z tych organizacji (52%)
prowadzita rzeczywiscie dziatalnos¢ gospodarcza, podczas gdy pozostate albo jg tymczasowo
zawiesity, albo zaprzestaty jej prowadzenia, nie sktadajgc wniosku o wykre$lenie z rejestru, albo nawet
nie rozpoczety jej prowadzenia.

Najwiecej badanych podmiotéw w ramach dziatalnosci gospodarczej zajmowalo sie dziatalnoscig
profesjonalna, naukowg, techniczng (16,7% wszystkich jednostek prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg). Organizacje dziatajgce w tym obszarze zajmowaty sie przede wszystkim reklama,
badaniami rynku, opinii publicznej (58,9%), architektura, inzynierig, badaniami i analizami
technicznymi (11,2%) oraz doradztwem zwigzanym z zarzgdzaniem (10,7%). Kolejnymi sekcjami
PKD, w ktoérych skupiata sie dziatalno$¢ najwiekszej liczby badanych organizacji, byty edukacja
(15,1%), dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (12%), handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw samochodowych (10%), informacja i komunikacja (8,4%), oraz dziatalnosc
zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacjq (8,1%).

Na uwage zastuguje fakt, Zze posrod wszystkich organizacji posiadajgcych wpis do rejestru
przedsiebiorcow, prawie jedna trzecia nie zatrudniata w ogole ptatnego personelu. Osoby pracujace w
ramach umow cywilnoprawnych stanowity jedng trzecig zasobdw pracy pfatnej (28,7%). W ogolne;j
strukturze zatrudnienia w organizacjach przewazato zatrudnienie matej liczby pracownikéw (do 5
0sob). Strukture zatrudnienia cechowat takze znaczny udziat kobiet w zatrudnieniu ogétem®®. Trzeba
jednak pamieta¢, ze nie kazda organizacja prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg moze zosta¢ uznana
za przedsiebiorstwo spoteczne.

Niemniej powyzsze dane pokazujg skale zjawiska. Nie ma natomiast zbiorczych statystyk dotyczacych
spotek non profit dziatajacych jako przedsiebiorstwa spoteczne; szacuje sie, ze funkcjonuje ich
w Polsce ok. 20-30, cho¢ brak jest oficjalnego wykazu tych podmiotéw.

%7 7ycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa, 2012, s. 26.
% Raport korcowy z pomiaru wplywu EFS na poziom zatrudnienia i ekonomizacje podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach
badania SOF-1 za 2010 rok.
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Sektor spétdzielczy

Spotdzielczos¢ odgrywa wazng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym
kraju, ma istotny wplywa na warunki zycia wielu Polakow. Spoétdzielnie Stan

poprzez specyficzny system funkcjonowania dywersyfikujg system | spotdzielczosci w
gospodarczy, wzbogacajg rynek oraz wspomagajg jego zrownowazone Polsce
funkcjonowanie. Spétdzielcza forma posiada rowniez wiele zalet, ktére w
okreslonych warunkach mogg sta¢ sie niezwykle pomocne dla panstwa i spoteczeristwa. Nalezg do
nich m.in. zdolnos¢ do tworzenia stabilnych miejsc pracy, co potwierdzone zostato badaniami o
charakterze europejskim, ktére objety réwniez Polske (The resilience of co-operative model, Roelants,
Brussels, 2012). Wsparcie tego sektora jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na pozytywng role jaka
odgrywajg w zatrudnianiu grup majgcych trudnosci na otwartym rynku pracy. Spoétdzielnie zatrudniajg
trzykrotnie wiecej osdb niepetnosprawnych niz w catej gospodarce narodowej (11,6% i 3,6%) sredni
odsetek zatrudnionych kobiet w spotdzielniach wynosi 59% w stosunku do catej gospodarki narodowe;j
- 45%, utrzymujg w diugoletnim zatrudnieniu osoby, bedace w wieku niemobilnym lub emerytalnym
(53% do 36%, a takze zatrudniajg wiecej 0s6b o stabszym wyksztalceniu (78% do 68,3%)
(Miedzyresortowy raport o spotdzielczosci polskiej, 2010). Dane te sg kluczowe w kontekscie
wydtuzania wieku emerytalnego, jak réwniez ze wzgledu na fakt, iz w przypadku likwidacji spétdzielni
na rynek pracy trafig osoby zagrozone w najwiekszym stopniu wykluczeniem spotecznym.

Na polski sektor spétdzielczy, na ktory sktada sie ponad 17 tys. spotdzielni zarejestrowanych w
systemie REGON, wedtug obliczen Krajowej Rady Spoétdzielczej prawie 9 tys. stanowi czynne
podmioty gospodarcze. Zrzeszajg one ponad 8 milionéw czionkéw i zatrudniajg okoto 400 tys.
pracownikow, w tym 2659 tys. w z spotdzielniach zatrudniajacych 10 oséb i wiecej*’. Jest to
niezwykle zréznicowany sektor. Wiekszo$¢ dziatajacych dzi$ spotdzielni powstata przed 1989 rokiem
(62%). Wedtug rejestru REGON pomiedzy 2007 a 2012 liczba zarejestrowanych spétdzielni spadata z
18.200 do 17.153™.

Pierwsza grupa spotdzielni, ktérych celem jest zatrudnienie, sktada sie z tradycyjnych spotdzielni
pracy, spoétdzielni inwalidéw i niewidomych, spétdzielni rekodzieta ludowego ,Cepelia” oraz spétdzielni
socjalnych (ktérych mowa odrebnie). Wedtug danych z 1 marca 2012 r.4 czynnych spotdzielni pracy w
Polsce byto 648, spoétdzielni inwalidow i niewidomych 224 a spétdzielni rekodzieta ludowego 9, co daje
taczng liczbe 881 czynnych podmiotéw gospodarczych. Najwieksza czes¢ spoétdzielni pracy zrzeszona
jest w Zwigzku Lustracyjnym Spoétdzielni Pracy (ponad 200 podmiotéw), natomiast drugim co do
wielkosci zwigzkiem zrzeszajgcym te branze jest Spotdzielczy Zwigzek Rewizyjny ,Wspdlnota Pracy”,
ktory zrzesza 84 spétdzielnie, w zwigzku rewizyjnym Cepelia zrzeszonych jest 18 spoétdzielni, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego podaje, ze w jego strukturach oraz strukturach izb rzemieslniczych dziata 168
spé’rdzielni“. Spoétdzielnie zwigzane z funkcjg prozatrudnieniowa dajg prace ok. 60 tys. osdb, w tym 45
tys. to cztonkowie spé’rdzielni“.

W rolnictwie i jego otoczeniu funkcjonowato ponad 1081 czynnych spétdzielni, w tym 152 spétdzielnie
mleczarskie, 72 spotdzielnie ogrodniczo — pszczelarskie, 71 Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
553 Spotdzielnie Kétek rolniczych, oraz 240 spoétdzielni producentéw rolnych. Najwiekszy udziat w
produkcyjnej obstudze gospodarstw rolnych posiada spétdzielczosé mleczarska. 300 tys. producentéw
mleka jest wtascicielami 152 spotdzielni mleczarskich, dysponujgcych nowoczesnym potencjatem
przetwérczym. Spétdzielcze mleczarstwo to ponad 70% rynku mleka.

Dziatalnoscig handlowg zajmujg sie dwie branze. ,Spotem” to 339 czynnych spétdzielni, ponad 35 tys.
zatrudnionych pracownikéw i blisko 76 tys. czionkdéw, ktérzy swa prace zawodowa i dziatalnosc
spoteczng zwigzali z tg organizacja, zas ,Samopomoc Chtopska” to 1243 czynnych spétdzielni, ktére
zrzeszajg ok. 240 tys. cztonkow i zatrudniajg prawie 90 tys. pracownikow.

W sektorze finansowym w 2012 r. r. funkcjonowato 584 bankéw spotdzielczych, zrzeszajacych ok. 2,5
miliona cztonkéw i obstugujacych 10,5 miliona klientow w 4199 wilasnych placéwkach. Banki
spotdzielcze zatrudniaty 31265 pracownikéw. Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (68

¥ Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 228.

“0 Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2012 r. Warszawa 2013, s. 37.
I Materiaty V Kongres Spotdzielczosci, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa 27 — 28 listopada 2012 r., str. 55.
“2 http:/fwww.zrp.pl

“® Raport 0 spotdzielczosci polskiej. Dokument przyjety przez Zespét Miedzyresortowy w dn. 19.01.2010 r.
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spétdzielni obejmujacych 1.974 kas wraz z oddziatami) na koniec 2012 roku przekroczyly 2.5 min
cztonkow™.

Ponadto funkcjonowato 3,3 tys. spétdzielni mieszkaniowych, zatrudniajgcych ok. 80 tys. pracownikow,
posiadajacych ok. 4,5 min cztonkow™.

Niezwykle ciekawg forma funkcjonujagcg w ramach sektora spotdzielczego sg spoétdzielnie
uczniowskie. Statystyki Fundacji Rozwoju Spoidzielczosci Uczniowskiej méwig nawet o 5 tysigcach
takich podmiotéw, cho¢ nadal brakuje wiarygodnych statystyk. Bezsprzeczny jest jednak fakt, iz
spotdzielnie uczniowskie, czesto funkcjonujace pod opieka bankéw spétdzielczych, spotdzielni pracy,
spotdzielni spozywcow SPOLEM, sg w tej chwili najbardziej praktyczng formg ksztattowania postaw
przedsiebiorczych wsréd uczniodw. | to postaw spotecznie odpowiedzialnych.

Spotdzielnie socjalne

Najbardziej znanym nowym typem spéidzielni funkcjonujacych w Polsce sg spétdzielnie socjalne.
Przedsiebiorstwa te dziatajg na podstawie ustawy z 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych, gdzie
wskazano, iz ich gléwnych celem jest przywrdcenie na rynek pracy, poprzez prowadzenie wspoélnego
przedsiebiorstwa, o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o niskiej zatrudnialnosci oraz
umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej. Tym samym utworzono nowy podmiot
prawny, ktérego gtdwnym celem jest nie tylko prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz rowniez
dziatalnos¢ na rzecz:

= spofecznej reintegracji cztonkéw spétdzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i
petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

= zawodowej reintegracji czitonkéw spotdzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

Wedtug stanu na koniec 2012 roku, zgodnie z informacjami Ogélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni Socjalnych, w Krajowym Rejestrze Sgdowym zarejestrowanych byto 601 spétdzielni
socjalnych. Nie wiadomo jednak, ile z nich jest rzeczywiscie aktywnych. Wyniki prowadzonych badan
wskazujg, ze czes$¢ spoéidzielni zakonczyta dziatalnos¢, cho¢ formalnie nie zostaly one
wyrejestrowane ™.

Wedtug badan z 2010 roku, 83% badanych spétdzielni zaktadanych byto przez osoby bezrobotne, zas
w 38,4% byta przynajmniej jedna osoba niepetnosprawna W 2010 roku wsrod badanych spoétdzielni
socjalnych zdecydowanie przewazaty spotdzielnie mate, liczace od 5 do 9 czionkéw. Zaledwie 10%
spoétdzielni liczyto 10 i wiecej cztonkéw. Ponad 1/3 badanych spoétdzielni zatrudniata dodatkowych
pracownikow nie bedacych cztonkami spétdzielni.

Spotdzielnie socjalne zajmujg sie przede wszystkim swiadczeniem ustug. W badanej zbiorowosci
jedynie 14% badanych podmiotéw deklarowato, ze w zakresie swojej aktywnosci posiadajg takze
dziatalno$é produkcyjng. Dominujgcym obszarem dziatalnoéci badanych spétdzielni socjalnych byty
ustugi z zakresu ,dom i ogréd’ (43%), w tym ustugi porzadkowe (sprzatanie), utrzymanie i
konserwacja terenéw zielonych, odsniezanie, projektowanie doméw i ogrodéw, opieka nad grobami,
ustugi pralnicze, serwis sprzetu AGD/RTV oraz ustugi florystyczne. Drugim najczesciej wskazywanym
polem dziatalnosci gospodarczej badanych podmiotéw byto budownictwo (33,3%), tj. ustugi
elektryczne, elektroniczne, hydrauliczne, konserwatorskie, malarskie, remontowe, spawalnicze,
stolarskie, Slusarskie oraz kamieniarskie. Trzecim — gastronomia (27,9%), w tym ustugi cateringowe,
organizacja imprez okolicznosciowych oraz prowadzenie lokali gastronomicznych.

Gléwnym odbiorcg produktow i ustug powstajacych w spotdzielniach socjalnych w Polsce w 2010 roku
byly osoby fizyczne (37%), na kolejnym miejscu lokowaty sie firmy prywatne (23%) oraz instytucje
administracji publicznej (22%). Stosunkowo rzadko odbiorcami produktéw/ustug spoétdzielni byty
organizacje pozarzadowe (12%) oraz inne spoétdzielnie socjalne (2%). Wsréd badanych spétdzielni

* www.skok.pl

“® Stawomir Natecz, Joanna Konieczna, Sektor spétdzielczy — gtéwny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce, w: Stawomir
Natecz (red.) ,Gospodarka spoteczna w Polsce”, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008.

® Badania prowadzone w Wielkopolsce dowodza, ze taka sytuacja dotyczy ponad jednej trzeciej spotdzielni. Por. Joanna
Kobielska, Obraz spoéfdzielni socjalnych w Swietle badan przeprowadzonych wramach projektu ,Wykluczenie spoteczne:
diagnoza i mechanizmy przeciwdziatania w wojewddztwie wielkopolskim”, [w:] ,Spétdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm
walki z wykluczeniem spotecznym czy $lepa uliczka?”, Praca zbiorowa pod redakcjg Jacka Tittenbruna, Poznan 2010, s. 84,
http://imww.wykluczenie.spoldzielnie.org.

str. 26



dominujacg formg zatrudnienia byta spotdzielcza umowa o prace (55%), kolejnymi najczesciej
wskazywanymi formami zatrudnienia byta umowa o dzieto (22%) oraz umowa-zlecenie (20%).

Gléwnym zrédiem przychodéw spoétdzielni socjalnych w 2010 roku byty przychody z otwartego rynku
(74%). Blisko 3 na kazde 4 zt wptywow finansowych spétdzielni stanowity $rodki pochodzace z
dziatalnosci gospodarczej. Z tych samych badan wynika, ze w 2010 roku potowa badanych spétdzielni
uzyskata wynik ujemny z dziatalnosci gospodarczej, 27% zbilansowato przychody i koszty, zas 23%

wypracowato nadwyzke bilansowa”’.
Podmioty reintegracyjne Podmioty

Wedtug danych MPIiPS wroku 2011 dziataty 74 centra integracji m_teQraCane'
spofecznej, z czego 54 utworzone przez organizacie obywatelskie. w | Nieformalne

ramach CIS, w ktérych uczestniczyto 8410 osob, oraz 69 zakladéw
aktywnosci zawodowej, w ktérych zatrudnienie znalazto 3.523 oso6b, w tym. 2.651 stanowity osoby
niepeinosprawne48.

W 2010 roku samorzady powiatowe dofinansowaty, ze srodkéw wtasnych i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, koszty uczestnictwa 23.221 oséb niepetnosprawnych w 663
warsztatach terapii zajeciowej, w tym 141 warsztatach, ktérych organizatorem jest jednostka sektora
finansoéw publicznych oraz 522 warsztatach funkcjonujgcych przy jednostkach spoza sektora finanséw
publicznych, a ponadto w 28 warsztatach dziatajacych przy zaktadach pracy chronionej49. Co wiecej,
w 2010 roku funkcjonowato 286 klubow integracji spotecznych, z czego 223 prowadzity faktyczng
dziatalno$¢™.

Istnieje tez nierozpoznany obszar dziatan o charakterze nieformalnym, obejmujacym inicjatywy
nastawione na przetrwanie albo obnizenie witasnych kosztéw utrzymania, samopomoc lub pomoc
innym ludziom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej lub majgcej wymiar ekonomiczny jak
tez wspolne gospodarowanie wspierajgce realizacje celéw danej grupy czy spotecznosci (realizacja
projektdw, nauka, wspoélna dziatalnos¢ kulturalna). Inicjatywy te odwotujg sie do wartosci ekonomii
spotecznej, a takze wykorzystujg pochodzace stamtgd metody i rozwigzania organizacyjne.
Najwiekszg roznica jest ulotny charakter, unikanie formalnej rejestracji i funkcjonowania w ramach
stabilnych struktur.

Finanse sektora ekonomii spotecznej Stan finansow

Wediug GUS w 2011 roku udziat sektora spoidzielczego w produkcji | €konomii
globalnej czyli sumie produkcji globalnej produktéw (wyrobéw i ustug) | spotecznej
wszystkich sektoréw wtasnosci wyniost 47,7 mid zt, co stanowito 1,5%
produkcji globalnej ogdtem, zas sektor instytucii niekomercyjnych51 24,5 mid zt, co stanowito 0,8
produkcji globalnej ogétem. W 2011 roku sektor sp()’rdzielczy52 tworzyt wartos¢ 13.190 min zt. Produktu
Kraj%\slvego Brutto (0,9% PKB), za$ sektor niekomercyjny 13.799 min zt co réwniez stanowito 0,9%
PKB™.

Sektor spéidzielczy utrzymuje sie w catosci z dziatalnosci rynkowej, jednak poza sektorem
finansowym (banki spotdzielcze, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe) i mieszkaniowym nie
stanowi znaczacego udziatu kapitatowego w gospodarce. Niestety ostatnie kompleksowe badania
sektora spdtdzielczego pochodza z roku 2006 i 2008, dlatego tez trudno dostarczyé informacji o
sytuacji finansowej spétdzielni w 2011 i 2012 roku, poza ogdlng konstatacjg o zmniejszaniu sie udziatu

7 Monitoring spétdzielni socjalnych (wersja robocza), Albert Izdebski, Matgorzata Otdak, MPiPS, Warszawa 2011.

“®Dane Biura Os6b Niepetnosprawnych MPIPS na 31 grudnia 2012 roku.

* Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2010 roku na rzecz realizacji postanowien
uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych, Druk sejmowy nr 46 z
8 grudnia 2011 r., s. 58

% Raport 0 dziatalnosci Klubéw Integracji Spotecznej w Polsce (dane uzyskane na podstawie 139 ankiet z 13 wojewddztw),
DPilS MPiPS, Warszawa, sierpien 2011.

® sektor instytucji niekomercyjnych obejmuje wedtug GUS: organizacje spoteczne, partie polityczne, organizacje zwiazkéw
zawodowych, stowarzyszenia, fundacje oraz jednostki organizacji wyznaniowych;

%2 Bez spotdzielni do 9 czionkdw.

%% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 682.

Iwona Krysiak, Informacja o sektorze spétdzielczym w Polsce, ekonomia spoteczna. Tekst, Warszawa 2006, Stawomir
Natecz, Joanna Konieczna, Sektor spétdzielczy — gtéwny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce w: Gospodarka
spoteczna w Polsce, Stawomir Natecz (red.) . ISP PAN, Warszawa 2008
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sektora w gospodarce. Raport o stanie spotdzielczosci z 2010 roku stwierdza, ze wg informacji Komis;ji
Nadzoru Finansowego udziat Bankow Spoétdzielczych i SKOK-6w w rynku kredytow i depozytow
wynosi facznie ok. 10%, natomiast wg szacunkéw Krajowych Zwigzkow Rewizyjnych oraz Krajowej
Rady Spotdzielczej spoétdzielczosé mleczarska kontroluje ponad 70% rynku mleka, a spotdzielczy
handel to ok. 10% rynku detalicznego artykutdw spozywczych. Udziat pozostatych branz
spoétdzielczych w rynku jest trudny do oszacowania®.

Zdaniem autoréw Raportu o spétdzielczosci z 2010 roku, obok odbudowy zaufania do spétdzielczosci,
unowoczesnienia prawa, w tym rozwazenia kwestii niepodzielnosci funduszu zasobowego, istotne
znaczenie majg kwestie o charakterze finansowym. Szczegdlnej analizy wymaga system
opodatkowania podmiotéw spétdzielczych. Gtéwne problemy, jakie pozostajg do rozwigzania w tym
zakresie to kwestia wspierania akumulacji kapitatu w spotdzielniach, uznanie prawa do promowania
czionkow w transakcjach ze spoétdzielnig oraz likwidacja podwdéjnego opodatkowania. Przywrdcenie
korzysci ekonomicznych dla cztonkéw spoétdzielni zwiekszac bedzie ich aktywnosé.

Uznany prawnie tryb funkcjonowania spoétdzielni jako organizacji ukierunkowanej na potrzeby
cztonkéw uzasadnia promowanie jej cztonkéw w transakcjach ze spotdzielnig. Wyptaty dywidendy z
tytutu nadwyzki bilansowej dla czlonkéw spotdzielni nie sg formag dystrybucji zyskéw, lecz zwrotem
nadptaty wniesionej przez czionkéw. Wskazano rowniez, iz wymaga rozwazenia tworzenie w
powigzaniu z systemem podatkowym funduszy i instytucji solidarnosciowych, np. promocji, praktyk i
szkolenia, rozwoju spoétdzielni czy ubezpieczen wzajemnych. Specyfika dziatania spoétdzielni oparta o
wspotdziatanie, wspétprace i solidarno$¢ w peini uzasadnia tworzenie takich funduszy. Ze wzgledow
spotecznych uzasadnione jest wspieranie przez panstwo tworzenia takich funduszy, poprzez
odpowiedni system podatkowy.

W przypadku podmiotéw obywatelskich, organizacje te mogag finansowac realizacje dziatan w
ramach swojej dziatalnosci jako dziatalnos¢ nieodptatna lub odpfatna pozytku publicznego lub w
ramach dziatalnosci gospodarczej. Istotnym zrédtem dochoddw organizacji jest realizacja zadan
publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych. tacznie od 2007 do 2011 roku organizacje
sektora obywatelskiego zrealizowatly zadania publiczne zlecane przez administracje publiczng na
taczng kwote 12,1 mid zt, z czego 8,4 mld zlecong w trybie otwartego konkursu ofert na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz 10,6 mld w innych trybach.

Tab. 1. Zlecanie zadan publicznych sektorowi obywatelskiemu 2007-2011

ogodtem srodki przekazane otwarte konkursy w trybie inne tryby przekazywania
ustawy o dziatalnosci pozytku | $rodkow
publicznego
2007 4.756.581.342 895.605.212 3.860.976.130
2008 2.533.845.898 1.057.850.940 1.475.994.957
2009 2.291.277.781 1.361.107.856 930.169.925
2010 4.755.222.055 3.138.391.646 1.616.830.409
2011 4.792.790.054 1.993.260.923 2.799.529.131
Razem 19.129.717.130 8.446.216.577 10.683.500.552

Zrodto: MPiPS

Najczesciej ustugi organizacji obywatelskich kupowane sg przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegollnosci gminy i powiaty grodzkie,

Tab.2. Zlecanie zadan sektorowi obywatelskiego przez JST 2007-2011

Rok ogotem srodki Otwarte konkursy ofert inne tryby
zlecane Ogétem powierzanie Wspieranie ogotem Srodki UE
2007 869 275 147 551.855.333 87.022.941 464 832392 | 317 419 814,03 4 697 070,25
2008 1.191.369.782 705.974.635 112.402.378 593.572.257 485.395.147 27.843.195
2009 1.421.261.594 783. 156 422 133.600.101 649.556.321 638.105.171 90.146.200
2010 3948 494 426 2697 209 780 216.567.583 2.480.642.197 | 1.251.284.646 220.306.057
2011 4.196.192.406 1.733.846.051 328.779.521 1.405.066.530 2.462.346. 355 222.487.314
Razem 11.626.593.355 6.472.042.221 878.372.524 5.593.669.697 5.154.551.133 565.479.836

s Raport 0 spotdzielczosci polskiej. Dokument przyjety przez Zespot Miedzyresortowy w dn. 19.01.2010 r.
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tel:756%20581%20342
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tel:533%20845%20898
tel:1%20475%20994
tel:291%20277%20781
tel:1%20361%20107
tel:755%20222%20055
tel:616%20830%20409

Zrodto: MPiPS

Widoczne jest coraz wieksza realizacja zadan zlecanych poza trybem ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. Wedtug danych za 2011 rok, w ok. 22% ankietowanych wskazuje skorzystanie z trybu
ustawy Prawo zamowien publicznych, zas 19% na podstawie uchwaty JST wydanej na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Niepokojacy jest natomiast niski poziom
powierzania zdan publicznych od 3% do 5% co wyraznie wskazuje na istniejgce blokady w
przekazywaniu konkretnych przedsiewzie¢ samorzadowych w rece organizacji sektora
obywatelskiego. Wymaga to przemyslanej polityki tworzacej nowy model realizacji ustug uzytecznosci
publicznej zwtaszcza w sektorze ustug spotecznych.

Nowym instrumentem wsparcia sg pozyczki i poreczenia udzielane przez JST. W 2011 r. 92 organy
administracji samorzadowej zdeklarowaty, ze udzielity pozyczek na kwote 21,3 min zt oraz wystawity 4
gwarancje i 31 poreczen organizacjom pozarzagdowym Ilub innym podmiotom prowadzacym
dziatalno$é pozytku publicznego (na podstawie art. 5 ust. 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie). Obok tego, od lat funkcjonujg dwie prywatne instytucje: Polsko-Amerykanski
Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich Sp. z 0.0., ktéry od 1999 r. do 1 stycznia 2012 r. udzielit
pozyczek 479 organizacjom sektora obywatelskiego na kwote ponad 131 min zi., oraz Towarzystwo
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych, ktére udzielito 104 pozyczki na kwote 15 min zt. W stosunku do
potrzeb rozwojowych srodki te z jednej strony obwarowane sg dos¢ wysokim oprocentowaniem z
uwagi na ryzyko, z drugiej zas majg one niewielki charakter w stosunku do potrzeb.

Organizacje obywatelskie korzystaty ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Do konca grudnia 2011 r.
podmioty zaliczane do sektora pozarzgdowego podpisaty w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, 8.430 umoéw o wartosci dofinansowania UE przekraczajgcej 6 mld z. W zestawieniu z
rezultatami odnotowanymi dla catlego NSRO, projekty realizowane przez organizacje stanowity
odpowiednio 12,9% ogolnej liczby projektow oraz 3,1% wartosci dofinansowania UE (193 mid z
wylaczajac z tej puli 1,23 mld zt dofinansowania dla PO Pomoc Techniczna).

Wg stanu na koniec 2011 r., stosunek liczby przedsiewzie¢ wdrazanych przez trzeci sektor do ogoélnej
puli wdrazanych projektéw w ramach poszczegoélnych programoéw operacyjnych wahat sie pomiedzy
0,9% a 25,2%. Najwyzszy udziat organizacji obywatelskich w liczbie podejmowanych inicjatyw
wystepowat w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (25,2%), a takze Europejskiej Wspoipracy
Terytorialnej (22%). W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki podpisano 7697 uméw, na
taczna kwote 3,5 mid. zt*.

Tymczasem z badan GUS za 2010 rok wynika, iz w projektach z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (PO KL) uczestniczytlo zaledwie 4,4 tys. organizacji, w tym 1,9 tys. co najmniej jako
projektodawca, zas 1,2 co najmniej jako partner®’. Oznacza to, ze niecate 3% organizacji korzysta ze
Srodkéw EFS.

Ze wszystkich aktywnych organizacji, wedtug GUS, az 52% wskazato publiczne Zrédta swoich
przychodéw, co stanowi blisko 41 tys. organizacji. Srednie przychody ze zrédet publicznych dla
jednostek, ktore miaty takie przychody wyniosta 208 tys. zt, jednak spofteczne podmioty wyznaniowe
miaty przecietnie przychody 4-krotnie wyzsze od sredniej. Jednoczesnie az 85% badanych jednostek
czyli 67 tys. organizacji wskazato niepubliczne zrédia finansowania swojej dziatalnosci®®.

Z pordwnania wsparcia krajowego i europejskiego w okresie 2007-2013 wynika, ze w ramach
publicznych $srodkéw krajowych zawarto 314.318 umow na kwote 19,1 mid zt, zas ze srodkow EFS
8.553 umoéw na kwote 3,8 mld zi. Jednak z krajowego wsparcia publicznego korzysta 52%, za$ ze
srodkéw europejskich 3% organizacji pozarzadowych. Oznacza to z jednej strony wyrazne
rozwarstwienie sektora, z drugiej zas potrzebe, znacznie wiekszego skupienia sie w politykach
publicznych a zwtaszcza w obrebie zrddet krajowych na polityce rozwoju ekonomii spotecznej w
dziataniach o charakterze niegospodarczym.

%6 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Informacja na temat stanu wykorzystania funduszy strukturalnych przez organizacje
Eozarzqdowe w Roku 2011, Warszawa, czerwiec 2011.

” Podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach wyznaniowych dziatajacych w 2010 roku (SOF-
12 dostepne na stat.gov.pl/

% podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach wyznaniowych dziatajacych w 2010 roku (SOF-
1) dostepne na stronie www.stat.gov.pl
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Wedlug GUS roczne przychody nieprzekraczajace 10 tys. ztotych wykazato az 41% badanych
podmiotow, przychody miedzy 10 tys. a 100 tys. ztotych - 37%, natomiast przychody mieszczace sie w
przedziale od 100 tys. do 1 min ztotych osiggneto 17% organizacji. Najmniejszg grupe tworzyty
jednostki o przychodach powyzej 1 min ziotych - stanowity one zaledwie 4% objetej badaniem
zbiorowosci. Natomiast wedlug badan KLON/JAWOR okoto jednej piatej organizacji ma do dyspozyc;ji
mniej niz 1 tys. zt rocznie (w tym 12% deklaruje brak jakichkolwiek przychodéw w 2011 roku), a
jednoczesnie tyle samo osigga roczne przychody przekraczajagce 100 tys. zt (w tym 4% deklaruje
przychody powyzej 1 min zt). Réznice zwigzane sg m.in. z miejscem funkcjonowania, liczbg lat
dziatalnosci, branza, zasiegiem dziatania®’.

Wedtug cytowanych badan GUS ok. 5,3 tys. (7%) organizacji obywatelskich deklarowato prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej. Srednie przychody z dziatalnosci gospodarczej dla jednostek, ktére miaty
takie przychody, wyniosta 519 tys. zt, jednak spoteczne podmioty wyznaniowe miaty przecietnie
przychody 3-krotnie wyzsze od $redniej. Odsetek organizacji, ktére miaty jakiekolwiek przychody z
odptatnej dziatalnosci statutowej w zbiorowosci ogétem wyniést w 2010 roku 22%, co stanowito ok.
17,3 tys. organizacji.

KLON/JAWOR w swojej typologii organizacji wskazat na specjalny typ organizacji obywatelskiej
.Przedsiebiorstwa NGO”. Segment ten zdaniem badaczy obejmuje ok. 7% organizacji, jest jednak
bardzo specyficzny i niezwykle wazny z punktu widzenia potencjatu finansowego i ludzkiego polskiego
sektora pozarzadowego. ,Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw NGO pracuje w rytmie
codziennym: w trzech czwartych z nich przynajmniej cze$¢ oséb jest zaangazowanych codziennie w
godzinach pracy, w kolejnych 17% wystepuje systematyczna, czesta praca, cho¢ niekoniecznie w
standardowych godzinach roboczych (a np. tylko w niektére dni lub wieczorami). Niemal kazde
przedsiebiorstwo NGO dysponuje lokalem. Wszystkie na state zatrudniajg ptatny personel, w tym
cztery pigte ma pracownikow etatowych”eo. To sa organizacje, ktérych 35% wedtug tego badania
osiggnety w 2011 budzet ponad 1 min zt, za$ kolejne 54% od 100 tys. do 1 min 7%

Wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej

Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej | Bilans

jest jednym z celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. | dedykowanego
W Programie w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spofecznej wsparcia
przewidziano Cel szczegdtowy 2, Wzmocnienie i poszerzenie zakresu
dziatan sektora ekonomii spofecznej. Oczekiwanymi efektami tego celu miaty byc:

= zapewnienie funkcjonowania instytucji wspierajacych ekonomie spofeczng (przynajmniej dwie w
kazdym wojewddztwie);

= 30% przychodow wiasnych jednostek ekonomii spotecznej w ogoélnej wartosci ich przychodow.
Wskaznikami produktowymi miaty by¢é natomiast:

= liczba instytucji wspierajacych ekonomie spotecznag, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu;

= liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS;
» liczba 0s6b, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej®.

W przyjetym 13 marca 2008 roku Szczegoétowym Opisie Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, w ramach Priorytetu VII pojawito sie Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie
sektora ekonomii spofecznej, w ktérym poddziatanie 7.2.2 odnosito sie wprost do wsparcia ekonomii
spotecznej. Jego celem bylo wytanianie w konkursach instytucji otoczenia sektora ekonomii
spotecznej, oferujgcych ustugi na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej. Na ten cel przeznaczono
kvg3otQ 172.399.750 euro, co wedtug przelicznika z grudnia 2011 stanowito rownowartos¢ 706.287.296
zH,

% 7ycie codzienne organizaciji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa, 2012, s. 55
€ 7ycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa, 2012, s. 85.
Zycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa, 2012, s. 83.
2 program Operacyjny Kapitat Ludzki. Warszawa, 7 wrzesnia 2007 r., s. 188.
% po zmianach w 2011 r. jest to kwota 172 399 750 euro, ktora wedtug przelicznika z maja 2012 odpowiada 720 424 075 zt.
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Wedtug stanu na koniec 2012 roku podpisano 427 umoéw o dofinansowanie projektow na taczng kwote
546.313.113 zt**, w ramach ktorych ziozono wnioski o ptatno$é na kwote 77.989.678 zt.

Tab. 3. Monitoring wartosci PO KL na koniec 2012 (dane wstepne)

Narastajaco w Wartos¢
Nazwa wskaznika ramach Priorytetu docelowa PO Stopien realizacji celu
VI KL na 2013
Wskazniki produktu
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére otrzymaty
wsparcie z EFS za posrednictwem instytucji wspierajacych
ekonomie spoteczng 7730 6801 1,136598
Liczba os6b, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytuciji
ekonomii spotecznej 111738 33216 3,363981
Wskazniki rezultatu
Liczba instytucji wspierajacych ekonomig spoteczna, ktore
otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu, funkcjonujacych
co najmniej 2 lata po zakonczeniu udziatu w projekcie 26 44 0,590909

Zrédto: MRR

Dodatkowo, w ramach Priorytetu | PO KL realizowane sg projekty systemowe, wspierajgce rozwoj
ekonomii spotecznej, o tgcznej wartosci ok. 60 min zt. W sumie wiec przeznaczono znaczace srodki
finansowe na wsparcie otoczenia ekonomii spotecznej.

Na obecnym etapie wdrazania programu mozliwa jest czesciowa ocena dotychczasowych dziatan. Jak
wskazujg analizy wsparcia oferowanego w ramach PO KL, przyjeta koncepcja nie zapewnita
stworzenia efektywnego, trwatego systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spo{ecznejes, m.in. ze
wzgledu na zbyt niskg jakos¢ ustug oferowanych przez podmioty wspierajgce rozwdj ekonomii
spotecznej. Jak pokazujg wstepne badania, nie spetniajg one oczekiwan ich gtéwnych odbiorcow®.
Réwnoczesnie, budowaniu otoczenia ekonomii spotecznej nie towarzyszyto adekwatne do potrzeb
wsparcie bezposrednie dla przedsiebiorstw spotecznych.

Wedtug Instytucji Zarzadzajagcej PO KL konkursowy tryb wyboru projektéw, a przy tym
niewystarczajace wykorzystanie narzedzi w postaci kryteriow selekcji spowodowato, ze:

» w wiekszosci regionow liczba powotanych instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng (tzw.
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej) znacznie przewyzszyla zaktadane w PO KL wartosci
docelowe;

= w wielu przypadkach nie udaje sie zapewni¢ kontynuacji dziatan przez poszczegélne osrodki,
gdyz nie uzyskujg one dofinansowania ze srodkéw EFS na dalszg aktywnos$é, co prowadzi do
tego, ze potencjat wypracowany przez te podmioty nie jest wykorzystywany;

= znaczna czes$é osrodkow zaprzestaje realizacji dziatan wspierajgcych ekonomie spoteczng wraz z
zakonczeniem dofinansowania ze $rodkéw EFS. Tymczasem zgodnie z logikg interwencji EFS
beneficjenci powinni zapewni¢ trwatos¢ projektdow po zakonczeniu ich realizacji ze Srodkéw
unijnych. Czesto jednak osrodki wsparcia ekonomii spotecznej prowadzone sg przez podmioty
zaliczane do sektora ekonomii spotecznej, np. przez organizacje pozarzadowe, ktére nie majg
wystarczajacych zasoboéw do prowadzenia tego typu dziatan bez pomocy panstwa®’.

W tej sprawie wdrozono w 2011 roku dziatania naprawcze. Czesciowo nastgpity one z inicjatywy
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, czesciowo zas$ z inicjatywy Zespotu do spraw rozwigzan
systemowych w zakresie ekonomii spotecznej. Zespot w stanowisku z 20 lipca 2011 roku zwrdcit sie

% Postep w realizacji Programu Kapitat Ludzki wg stanu na 31 grudnia 2012 r. Informacja dostepna na stronie www. efs. gov.pl

% Hubert Guz, Wsparcie sektora ekonomii spofecznej w ramach VII Priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013, w: ,Ekonomia Spoteczna”, pétrocznik, 1/2011, http://www.ekonomiaspoleczna.msap.pl/doki/polrocznik/polrocznik_es2.pdf,
oraz Struktura infrastruktury ekonomii spofecznej — zaproszenie do dyskusji, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia”, tekst przygotowany we wspotpracy z Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa, pazdziernik 2009 r.

 Marek Cwikalski, Pomiar jakosci usfug osrodkéw wsparcia ekonomii spofecznej. Wstepne wyniki badan; w: ,Ekonomia
Spoteczna”, péirocznik, 1/2010, http://www.ekonomiaspoleczna.msap.pl/doki/polrocznik/polrocznik _es1.pdf

®” Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za Il pétrocze 2011
roku, s.82
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http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents/Postep_w_realizacji_Programu_Kapital_Ludzki_wg_stanu_na_31_grudnia_2011_r.pdf
http://www.ekonomiaspoleczna.msap.pl/doki/polrocznik/polrocznik_es2.pdf
http://www.ekonomiaspoleczna.msap.pl/doki/polrocznik/polrocznik_es1.pdf

do MRR z wnioskiem o wprowadzanie okreslonych kryteriéw konkursowych, zapewniajgcych trwatos¢
funkcjonowania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej®®. Dziatania na rzecz trwatosci
funkcjonowania OWES zostaly skorelowane z dziataniami standaryzujacymi osrodki, przewidzianymi
w projekcie systemowym ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej”.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze pomimo licznych zarzutéw, osrodki wsparcia wykonaty olbrzymiag
prace edukacyjno-doradczg, ktéra powinna tez zosta¢ uwzgledniona w cato$ciowej ocenie wsparcia.

Tab.4. Realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w zakresie wsparcia ekonomii spotecznej na
koniec 2012

Sektor obywatelski Sektor spotdzielczy Sektor reintegracyjny

Typy wsparcia Koscioly,

zwigzki
wyznaniowe

spotdzielnie
inwalidow i ZAZ | KIS | CIS | WTZ
niewidomych

organizacje
pozarzadowe

spotdzielnie

Ogotem :
socjalne

Liczba podmiotéw (instytuciji),
ktore otrzymaty wsparcie 11 613 8 083 14 360 8| 38| 27| 40| 128

- w tym podmiotéw ekonomii
spotecznej 9 530 7908 14 400 8| 31 9| 35| 136

Liczba utworzonych
partnerstw na rzecz ekonomii
spotecznej 401 114 1 78 5 0 1 0 0

Liczba godzin doradztwa
(indywidualnego, grupowego,
coachingu) 96 487 35391 20 8 965 6352 | 457 | 20|225| 292

Liczba uczestnikow
doradztwa w Poddziataniu
7.2.2. 24 239 7 609 4 1337 75 0 4| 14 17

Liczba przeprowadzonych
szkolen umozliwiajgcych
uzyskanie wiedzy i
umiejetnosci potrzebnych do
zatozenia i/lub prowadzenia
dziatalno$ci w sektorze
ekonomii spotecznej 6 049 1407 2 345 1 5 5 3 19

Liczba uczestnikdw szkolen
umozliwiajgcych uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do zatozenia
i/lub prowadzenia dziatalnosci
w sektorze ekonomii
spotecznej 27479 10 086 8 1048 27| 18| 24| 27 68

Liczba udzielonych
podmiotom ekonomii
spotecznej ustug prawnych 10129 6 226 4 340 763 5 2| 42 41

Liczba udzielonych
podmiotom ekonomii
spotecznej ustug ksiegowych 9 808 6 396 19 737 1201 7] 4] 61 1

Liczba udzielonych
podmiotom ekonomii
spotecznej ustug
marketingowych 6.746 6.452 6 330 3] 30 0| 61 52

Liczba utworzonych
spotdzielni socjalnych dzieki
wsparciu OWES 169 7 0 98 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane Instytucji Pos$redniczacych PO KL zebrane od projektodawcéw

% Tekst Stanowiska dostepny jest na stronie www.ekonomiaspoleczna.pl, w zaktadce Zespotu.
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Od 2012 roku Priorytet | PO KL réwniez umozliwia realizacje przedsiewzie¢ na rzecz ekonomii
spotecznej, poprzez wykorzystanie zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach projektu
systemowego Banku Gospodarstwa Krajowego. Przewiduje sie docelowo 250 beneficjentéw tego
instrumentu.

Wsparcie ekonomii spotecznej zostato takze przewidziane w Programie Operacyjnym Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013. W ramach Priorytetu IV Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej
mozna byto otrzymac dofinansowanie na projekty nalezace do dwoéch obszaréw: Przedsiebiorczosc
spofeczna i upowszechnianie idei partnerstwa tréjsektorowego oraz Wolontariat pracowniczy. W roku
2011 w ramach Priorytetu IV wsparcie na taczng kwote 5.958 tys. zt otrzymato 56 podmiotéw. W
ramach wszystkich priorytetéw dofinansowanie otrzymato 12 spétdzielni socjalnych, na tgczng kwote
1.023.985,44 z.

W Priorytecie IV PO FIO przewidziano takze Komponent regionalny na lata 2011-2012. W konkursie
ogtoszonym w 2011 roku w ramach ww. komponentu aplikowalo 6 podmiotéw, z czego
dofinansowanie pozyskaly 4 oferty na taczng kwote 1.764.333 zt (561.442 zt w 2011 r. oraz
1.202.891,20 zt w 2012 r.). Operatorzy majg za zadanie organizowanie konkurséw grantowych dla
spotdzielni socjalnych, ktére ubiegajg sie o dofinansowanie o maksymalnej wysokosci 25 tys. zt na
jeden podmiot.

Wsparcie na tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej
Bilans inwestycji

W okresie 2007-2012 realnie funkcjonowato wsparcie na tworzenie miejsc .
W miejsca pracy

pracy w jednym typie przedsiebiorstwa spotecznego - spétdzielniach
socjalnych. Oczywiscie tworzenie miejsc pracy byto réwniez mozliwe w
sektorze obywatelskim. Wedilug badan GUS z 2010, dzieki uczestnictwu
organizacji w projektach finansowanych z EFS utworzono 2,3 tys. miejsc pracy, zas kolejne 2,2, tys.
miejsc pracy utrzymanoeg. Byly to jednak srodki projektowe nie zwigzane wprost z dedykowanym
utworzeniem miejsca pracy o charakterze gospodarczym. W przypadku spodtdzielni socjalnych
mieliSmy do czynienia ze wsparciem zaréwno ze zrédet krajowych, jak i z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Wsparcie krajowe wynikato z przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z
2004 roku. Osobom zainteresowanym podjeciem dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej
przystuguje prawo ubiegania sie o0 jednorazowg dotacje ze srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w wysokosci nie przekraczajgcej 4-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia na kazdego cztonka-zatozyciela spotdzielni socjalnej (wedtug stanu na 1 marca 2013 -
14.761,20 z.) oraz 3-krotnej wysokosci przeciethego wynagrodzenia na kazdego czionka
przystepujacego do juz istniejacej spotdzielni socjalnej (wedtug stanu na 1 marca 2013 - 11.070,90
zt.). W okresie 2007 — 2012 powiatowe urzedy pracy umozliwity otrzymanie 628 dotacji dla
bezrobotnych przeznaczajgc na ten cel ok. 6,6 min zt.

Tab. 5. Kwota dotacji przyznanych spotdzielniom socjalnym ze srodkéw Funduszu Pracy w latach
2005-2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wysoko$¢ dotacji 705 700,00 366 700,00 839 800,00 | 2 135 900,00 819 600,00 | 1.759.300,00
Liczba os6b, ktérym
przyznano dotacje 97 50 77 189 75 140

Zrodto: MPIPS

W 2008 roku pojawita sie prawna mozliwos¢ otrzymania srodkéw PFRON dla osoby niepetnosprawnej
poszukujgcej pracy na wniesienie wkfadu do spétdzielni socjalnej w wysokosci okreslonej w umowie
zawartej ze starostg, nie wiecej jednak niz do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego
wynagrodzenia (wedtug stanu na 1 marca 2013 — do 55.354,5 zl), jezeli nie otrzymata bezzwrotnych

% podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach wyznaniowych dziatajacych w 2010 roku (SOF-
1) dostepne na stronie www.stat.gov.pl
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srodkéw publicznych na ten cel. Wedtug danych PFRON takg dotacje otrzymato w okresie 2008-2012
67 osbb niepetnosprawnych.

Tab. 6. Srodki na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej z PFRON w latach 2010 — 2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba oso6b ktérym 19 3 16 17 12
przyznano dotacje
Kwota dotacji 498.699,00 106.000,00 465.905,00 435.704,00 1.077.130,00

Zrodio: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Podstawowymi deficytami zwigzanymi z tymi $ciezkami wsparcia, byta kwestia edukacji pracownikow
powiatowych urzedéw pracy, nie zawsze zorientowanych w nowych formach prawnych, oraz
niedopasowane do potrzeb spétdzielni mechanizmy przyznawania srodkéw okreslone w przepisach
prawnych (wniosek o dotacje, przeptyw srodkdw, restrykcyjne formy zabezpieczenia dotacji) oraz
pragmatyka postepowania urzedéw wynikajaca ze wspomnianych przepisow.

Odrebng $ciezkg byto wsparcie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Poczatkowo od
2007 do 2010 roku mozliwe byto wsparcie w Priorytecie VI, Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. W ramach tego wsparcia wedtug danych MRR powstato 69
spoétdzielni socjalnych. Niestety liczba dotacji nie jest znana.

Po zmianach Szczegdétowego Opisu Priorytetéw w 2010 roku wprowadzono nowe typy operacji w
Priorytecie VII Promocja integracji spotecznej w poddziataniu 7.2.2. Wsparcie ekonomii spoteczne;j.
Wedtug danych MRR dotacje z EFS do konca 2012 otrzymato 507 oséb na kwote 12,3 min zt, co
umozliwito powstanie 131 spoétdzielni socjalnych.

Tab. 7. Dotacje dla spétdzielni socjalnych z EFS w ramach poddziatania 7.2.2. wedtug stanu na 31
grudnia 2012

wysokos$¢
Typ wsparcia Liczba Srodkow
finansowych
Przyznane dotacje dla spétdzielni socjalnej (na zalozenie, przystapienie,

zatrudnienie): 507 12 373 925
e  na zatozyciela w przypadku spétdzielni utworzonych przez osoby fizyczne 378 8 971 377
e na osobe fizyczng przystepujacg do spotdzielni socjalnej 55 1021916
e naosobe zatrudniong w spétdzielni socjalnej 99 1 666 656

Zrédto: MRR

Dysfunkcjg tej Sciezki postepowania jest jej projektowy charakter, ograniczajacy czas tworzenia
spoétdzielni, oraz okreslanie utworzenia spétdzielni socjalnej jako celu projektowego.. Powoduje to
czasami tworzenie podmiotéw gospodarczych ztozonych z oséb niedostatecznie przygotowanych do
konca w zakresie ekonomicznym lub w zakresie kooperacji i kompetencji spotecznych.

Podsumowujac mechanizm wsparcia spétdzielni socjalnych nalezy zauwazyé, ze wsparcie na
utworzenie obejmowato ok. 330-340 spdétdzielni, co w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 oznaczato,
ze ok. 50-55% spoétdzielni socjalnych powstato dzieki wsparciu publicznemu.

W okresie 2007-2012 widoczna byta réwniez wyrazna dysproporcja pomiedzy wsparciem na
tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej, a wsparciem na rzecz rozwoju infrastruktury, cho¢ - jak
wynika z danych - duza czes¢ wsparcia dla podmiotéw infrastrukturalnych byta konsumowana przez
podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne. Nalezy jednak uznaé, ze pomimo
istotnego wysitku, majacego na celu wypromowanie ekonomii spotecznej oraz zbudowanie sieci
wsparcia, pewna czes¢ srodkéw ulega rozproszeniu wskutek braku kompleksowej polityki rozwoju
ekonomii spotecznej oraz niedopracowanych procedur, powodujgcych wsparcie ze $rodkow
europejskich bez wymiaru jakosciowego i efektu trwatosci.
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Przedstawiony powyzej ilosciowg charakterystyke ekonomii spofecznej

*k%

uzupetniajg badania przedstawiajace jej wymiar jakosciowy. Dotychczas | Jako$ciowa
jednak takich badan zostato przeprowadzonych niewiele, a wiekszos¢ z | gcena wsparcia

nich miata zasieg regionalny. Jedyne ogdlnopolskie badanie zostato
przeprowadzone na przetomie 2010 i 2011 roku i dotyczylo wylgcznie
spotdzielni socjalnych. Na podstawie wynikéw tego badania, a takze kilku

badan przeprowadzonych w regionach w ostatnich dwoch latach mozna wyrézni¢ kilkka wspdélnych
cech podmiotéw ekonomii spotecznej i ich relacji z otoczeniem:”

ekonomia spoteczna opiera sie przede wszystkim na kapitale ludzkim, osoby zwigzane z nig
wywodzg sie gtdwnie ze srodowisk zwigzanych ze sferg szeroko rozumianej integracji spotecznej,
przede wszystkim organizacji pozarzadowych, a takze instytucji publicznych;

istnieje do$¢ duze zréznicowanie podmiotéw ekonomii spotecznej zaréwno pod wzgledem wiedzy,
doswiadczen, potencjatu ludzkiego i finansowego, wiekszos$¢ jednak to podmioty o krétkim stazu,
z niewielkim potencjatem ludzki i finansowym;

wiekszos¢ podmiotdw ekonomii spotecznej ma pewne problemy w prowadzeniu dziatalnosci
wynikajace przede wszystkim z braku statych, stabilnych zrédet finansowania, statych i
powtarzalnych zamoéwienh oraz z braku strategii marketingowej i strategii rozwoju przedsiebiorstwa;

brak stabilnosci finansowania powoduje rowniez trudnosci w utrzymaniu poziomu zatrudnienia i
jego rozwoju;

pomimo duzego zaangazowania samorzadow lokalnych we wspieranie podmiotow ekonomii
spotecznej nie ma dobrych i powszechnych systemowych rozwigzan w tym zakresie;

nadal ekonomia spoteczna jest do$¢ stabo rozpoznawalna i rozumiana przez otoczenie (ludzie,
instytucje publiczne, biznes, media);

dos¢ staba jest jeszcze wspéitpraca pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej, zaréwno w
wymiarze poziomym, jak i pionowym (reprezentacja).

Co do samych przedsiebiorstw spotecznych to:

wiekszos¢ przedsiebiorstw spotecznych po za dziatalnoScig gospodarczg stuzacg zatrudnianiu i
integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem prowadzi takze dziatalnos¢
pozytku publicznego;

dominujg cele reintegracyjne, margines na razie stanowig przedsiebiorstwa spoteczne, ktérych
celem jest swiadczenie ustug uzytecznych publicznie;

dla wiekszosci gtdéwnym zrédiem przychoddw jest dziatalnos¢ gospodarcza, z drugiej jednak
strony przewazajg podmioty, ktdrych przychody sg bardzo niskie;

zdecydowania wiekszos¢ podmiotow ekonomii spotecznej nie ma kapitatu fizycznego potrzebnego
dla rozwoju dziatalnoéci (pienigdze, lokale, maszyny);

wiekszo$¢ takze nie ma wiedzy i dosSwiadczen w zakresie prowadzenia wilasnego biznesu,
znaczaca czesc¢ funkcjonuje bez biznesplanu badz w oparciu o biznesplan zdezaktualizowany;

™ wykorzystano m.in. nastepujace informacje i raporty z badan:

Jnformacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych za okres 201-2011 r.”, MPiPS, sierpien 2012,

,Raport z badania pn. Inwentaryzacja przedsiebiorstw ekonomii spotecznej w Wielkopolsce”, ROPS w Poznaniu,
Poznan, 2011.

,Raportu potrzeb i mozliwosci podmiotéw integracyjno-spotecznych wojewddztwa dolnoslaskiego” Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, 2010.

.Stan zastany ekonomii spotecznej na obszarze wojewddztwa podlaskiego. Raport koncowy”, ASM Centrum Badan i
Analiz Rynku Sp. z 0. 0., Kutno, 2011.

+Raport z kompleksowego badania sektora ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-pomorskim, w ramach projektu
systemowego ROPS w Toruniu pn.”Akademia Pomocy i Integracji Spotecznej — Wsparcie kadr’, PBS DGA, Torun 2011
,Monitoring przedsigbiorstw spotecznych w Matopolsce. Raport z badan”, M. Fraczek, S. Krupnik, K. Osiborska, A.
Pacut, A. Szczucka, UJ, Fundacja GAP, Krakéw 2010.

,Model partnerstwa prywatno-spotecznego” opracowany przez Fundacje im. Krolowej Polski sw. Jadwigi w ramach
Wielkopolskiego Centrum Ekonomii Solidarnosci, Poznan 2013.
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wiekszosé przedsiebiorstw spotecznych prowadzi dziatalnos¢ ustugowa, ktérej zakres wynika z
mozliwosci i preferenciji cztonkéw/pracownikéw a nie rozpoznania rynku; wigze sie to takze z niskag
elastycznoscig oferty i zdolnoscig do zmiany w reakcji na zapotrzebowanie rynku;

powszechnie wystepujg deficyty marketingowe, zwiaszcza w zakresie cech funkcjonalno-
uzytkowych oferty produktowo-ustugowej, ksztaltowania cen produktéw i ustug, stosowanych
strategii i narzedzi promocyjnych, stosowanych strategii i narzedzi dystrybucyjnych;

brakuje jasnych i sprawdzonych mechanizméw zwrotnego i bezzwrotnego wsparcia finansowego
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw spotecznych ze srodkéw publicznych;

brak powszechnych relacji kooperacyjnych przedsiebiorstw spotecznych z podmiotami rynkowymi;
przedsiebiorstwa te nie uczestnicza ani w klastrach, ani w zwigzkach przedsiebiorcéw.

Whnioski z diagnozy

Przedstawiona diagnoza odnoszaca sie zaréwno do kwestii politycznych,

organizacyjnych oraz finansowych wskazuje na: Whioski z

rosnace znaczenie problematyki ekonomii spotecznej na poziomie | diagnozy
europejskim, co bedzie miato bezposrednie przetozenie na tworzenie

nowych instrumentéw prawnych i finansowych oddziatujgcych na
prawodawstwo krajowe oraz mozliwosci wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej ze Srodkow
budzetu Unii Europejskiej; stanowi¢ to moze duzy impuls rozwojowy, o ile zostang podjete
dziatania systemowe, w ramach ktoérych zostang wyciagniete wnioski z okresu 2007-2014;

olbrzymi, niewykorzystany potencjat ekonomii spotecznej, fgczacy w sobie elementy o charakterze
prozatrudnieniowym, integracyjnym, tworzacy rozwoj lokalny, dostarczajacy ustug uzytecznosci
publicznej i tworzacy niezbedny kapitat spoteczny. Sektor ma unikalne mozliwosci zatrudniania
0sob, ktérych aktywizacja nalezy do najtrudniejszych, angazujac jednoczesnie zasoby spoteczne
obejmujace ponad 10 milionéw obywateli. Jednoczesnie ekonomia spoteczna wptywa obecnie w
niewielkim stopniu na gospodarke, tworzac ok. 1,6% Produktu Krajowego Brutto i ok. 2,7 do 3,0%
zatrudnienia w gospodarce. Dlatego podstawowy impuls musi oddziatywaé na znaczace
zwiekszenie udziatu sektora w wymiarze ekonomicznym;

rozproszenie, brak koordynacji i stabg jakos¢ dotychczasowego wsparcia dla rozwoju sektora.
Wsparcie miato rowniez charakter ,miekki” jednak zbyt matym stopniu zakorzeniony lokalnie, z
minimalnym jak na mozliwosci wsparciem tworzenia nowych miejsc pracy i brakiem wsparcia
rozwojowego dla istniejacych przedsiebiorstw spotecznych. Wymaga to rekonstrukcji catego
otoczenia prawno-finansowego i przesuniecia ciezaru dziatan ze wsparcia infrastrukturalnego na
wsparcie bezposrednie dla podmiotow i przedsiebiorstw oraz wyposazenie ich w kompetencje
dotyczace zaréwno roli spotecznej jak i biznesowej;

niezbednos¢ aktywnosci samych obywateli oraz we wspdlnotach samorzagdowych, oraz brakiem
otwartosci administracji publicznej. Mamy do czynienia z malejgca aktywnoscig obywateli oraz
utrzymujacym sie stabym otwarciem administracji samorzadowej na kooperacje z obywatelami w
zakresie wspoétkreowania ustug publicznych oraz przekazywaniu podmiotom ekonomii spotecznej
zadan publicznych do realizacji. Wtadze wspierajg ale nie przekazujg do realizacji zadan
publicznych uzytecznosci publicznej (3-5% z konkurséw). System relacji finansowych oparty jest
na dofinansowywaniu klientystycznym a nie partnerskim. Podobnie wyglada sytuacja w relacjach z
sektorem biznesowym, gdzie potrzebna jest zmiana postrzegania sektora ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych.

rozwdj ekonomii spotecznej uwarunkowany jest w duzym stopniu od Sswiadomosci na temat
mozliwosci wykorzystania ekonomii spotecznej w politykach publicznych i zyciu codziennym
wspolnot samorzadowych. Wymaga to statej pracy zaréwno wsréd oséb podejmujacych decyzje,
zarzgdzajgcych procesami i instytucjami, jak réwniez dzieci i miodziezy.

Rozwdj ekonomii spotecznej powinien opieraé sie tym samym na trzech zintegrowanych scisle
ze soba impulsach rozwojowych:

00 politycznym, na rzecz tworzenia przyjaznego klimatu dla ekonomii spotecznej. Impuls ten
wynika z potrzeby otwarcia sie administracji publicznej na sektor ekonomii spotecznej, co
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oznacza potrzebe zmian prawnych, oraz postaw pracownikow administracji w zakresie kultury
organizacyjnej. Oznacza to rowniez zmiane podejscia polityczne do partycypacji w zakresie
kreowania i realizowania polityk publicznych przez podmioty ekonomii spotecznej, ktore
powinny mie¢ pierwszenstwo jako zatrudniajgce osoby z lokalnych wspdéinot samorzgdowych,
dziatajace nie dla komercjalizowania zysku, zakorzenione w lokalnym srodowisku i dziatajace
réwniez w oparciu o spoteczne zasoby wolontariackie;

spotecznym, budujacym swiadomos¢ spoteczng i tworzacg nowe formy relacji we wspoélnocie
samorzgdowej. Bez uruchomienia potencjatu spotecznego, niemozliwe jest wdrozenie dziatan
o charakterze politycznym. Partycypacja ma o tyle sens, gdy spotkajg sie dwie strony.
Dziatania publiczne moga tworzy¢ przestrzeh prawna, organizacyjng i finansowa, jednak
nalezy wlozy¢ wiele wysitku w przekonanie obywateli, iz zaangazowanie ma sens. Od
zorganizowania sie w sprawie tawki w parku do przedsigbiorstwa spotecznego droga jest
niedaleka. Zas bez aktywnosci obywatelskiej ekonomia spoteczna nie ruszy miejsca;

przedsiebiorczym, umozliwiajgcym znalezienie miejsca i kompetencji ekonomii spotecznej w
sektorze szeroko rozumianej przedsiebiorczosci. Dotychczasowym mankamentem ekonomii
spotecznej byt zbyt staby duch autentycznej przedsiebiorczosci, jako sposobu produkowania
débr i ustug, a w konsekwencji tworzenia miejsc pracy. Ten element dziatania na nowo
przemyslany, musi stac¢ sie nieodigcznym elementem nowej polityki publicznej w dziataniach
zarowno o charakterze standardowego wsparcia biznesowego jak i poszukiwania innowac;ji.

Impuls polityczny.

Impuls spoteczny

Impuls
przedsiebiorczy
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Rozdziat Il

Cele Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Rzeczpospolita Polska dostrzega sens ekonomii spotecznej jako zjawiska tworzgcego sie oddolnie,
angazujgcego lokalne spofecznosci i dziatajacego autonomicznie. Nie oznacza to, ze ekonomia
spoteczna nie potrzebuje interwencji ze strony publicznej. Rezultatem takiej interwencji, przy
zachowaniu autonomii sektora, powinny by¢ jego rozwdj i wzmocnienie. Wynika to chocby z faktu, ze
obywatele i panstwo jako cato$¢ moga, jak prébowano to opisa¢ w rozdziale |, skorzysta¢ z faktu
stabilnego i samowystarczalnego sektora ekonomii spotecznej.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej nie opisuje catosciowego rozwoju ekonomii
spotecznej, a jedynie definiuje dziatania, jakie podejmowane sg przez witadze publiczne i z
wykorzystaniem $rodkéw publicznych, w celu wzmocnienia tego sektora. Wzmocnienie to nie jest
celem samym w sobie, a ma przyczynia¢ sie do realizacji krajowych celéw rozwojowych, takich jak
zwiekszenie zatrudnienia (szczegodlnie oséb z grup trudno zatrudnialnych), spéjnosci spotecznej i
rozwoju kapitatu spotecznego.

Dlatego tez cel nadrzedny KPRES brzmi:

W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu
zatrudnienia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Osiagniecie celu nadrzednego wymaga zdecydowanego zdynamizowania rozwoju ekonomii
spofecznej w Polsce, zaréwno w ujeciu ilosciowym, rozumianym jako:

» liczba os6b zaangazowanych w ekonomie spoteczng;
» liczba dziatajgcych podmiotéw ekonomii spotecznej;

= liczba dziatajacych przedsigbiorstw spotecznych;

jak tez jakosciowym, rozumianym jako:

= tworzenie miejsc pracy dla oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, zamieszkujgcych
i stanowigcych lokalne wspdlnoty samorzadowe;

= dostarczanie spotecznosciom lokalnym dobrej jako$ci ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej;,

» oOsiggniecie przez przedsiebiorstwa spoteczne stabilnych podstaw swej dziatalnosci dzieki
uzyskiwaniu przychodow z dziatalnosci gospodarcze;.

Koncepcja zarysowana w Programie to przede wszystkim potaczenie dwoch wzajemnie sprzezonych
ze soba porzadkéw. Z jednej strony jest to podjecie decyzji politycznej o zorientowaniu polityki
spotecznej na ekonomie spoteczng, a co za tym idzie uruchomienia stosownych zmian w porzadku
prawnym, zrodtach finansowania, zasobach organizacyjnych i ludzkich. Wymaga réwniez wdrozenia
zmian w kulturze organizacyjnej na rzecz zmian procedur postepowania, otwierania sie na podmioty
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne nie tylko jako wykonawce czy klienta, ale jako
partnera. Z drugiej strony mechanizm ten sprzezony jest z oddolng dojrzatoscig spotecznosci lokalnej,
wzrostem kapitatu spotecznego i rozumieniem potrzeby partnerskiej i partycypacyjnej realizacji dziatan
publicznych.

Nie ma watpliwosci, ze budowa kapitatu spotecznego, odbudowa wspodlnot samorzadowych oraz
ekonomia spoteczna sg sobie niezbedne, dlatego tez tak mocno wyeksponowano problem spotecznie
odpowiedzialnego terytorium, ktére w potaczeniu z nowg politykg publiczng moze sta¢ sie nowym
impulsem rozwoju spotecznego i spojnosci spoteczne;.
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Polityka spoteczna zorientowana

Terytorialno$¢ — rozwaj lokalny .
na ekonomie spoteczng

Wybdr (opracowanie, przyjecie)
polityki (programu)

Silna
(dojrzata)
Spdecznosc Dostosowanie administracji

lokalna (projekty, procedury,
regulaminy)

Wysoki

kapitat Wzrost partycypacii,
spofeczny wspotrzadzenia, pome;z;r::
Rozwinieta

polityka ekonomia
spoteczna—
partner w
realizacji polityki

Zdynamizowanie rozwoju ekonomii spotecznej w opisanych powyzej obszarach powinno doprowadzic¢
réwniez do osiagniecia przez sektor ekonomii spotecznej masy krytycznej, ktéra sprawi, ze zyska on
mozliwos¢ wpltywania na rzeczywistos$¢ spoteczng i gospodarcza kraju.

Powyzsze oznacza, ze cel nadrzedny KPRES mozna przetozy¢ na bardziej praktycznie sformutowany
cel strategiczny:

Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym elementem
aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielem ustug
uzytecznosci publicznej dziatajacymi we wspélnotach samorzadowych.

Osiagniecie tak sformutowanego celu strategicznego bedzie mozliwe dzieki skutecznemu podijeciu
dziatan opisanych w poszczegdinych priorytetach KPRES. Spodziewanymi efektami dziatan beda
rezultaty nizszego rzedu, ktére przetozg sie na cztery rezultaty nadrzedne.

Strukture KPRES pokazujaca zaleznosci miedzy celem gtéwnym, a celami operacyjnymi, a takze
poszczegdlnymi rezultatami oraz dziataniami, prezentujg modele logiczne, zaprezentowane w formie
drzewa rezultatéw (results framework). Na potrzeby projektowania interwencji w ramach KRPES
zaprezentowanych zostato kilka modeli logicznych. Pierwszy pokazuje relacje pomiedzy celem
strategicznym, a celami operacyjnymi/rezultatami nadrzednymi. Na kolejnych modelach
przedstawiono relacje pomiedzy celami gtéwnymi, rezultatami nadrzednymi i rezultatami nizszego
rzedu. Pozwala to lepiej zrozumie¢ logike interwencji i dostrzec zwigzki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy poszczegolnymi elementami.
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Cel nadrzedny: W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu

zatrudnienia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Cel gtowny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej
stang sie waznym elementem aktywizacji osob w trudnej
sytuacji oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci
publicznej dziatajacymi we wspolnotach samorzadowych

v ¥ ¥ J
Cel operacyjny 1: Cel operacyjny 2: Cel operacyjny 3: Cel operacyjny 4:
Wspolnota Otoczenie Przywodztwo kompetencje
Wzmocnienie roli Powstanie i utrzymanie 35 Wazrost s.kut’ecznos'ci Wazrost kompetenf:ji W
podmiotéw ekonomii tys. miejsc pracy w mechamzmgw obszarze gkonomu
spotecznej we wspolnotach przedsiebiorstwach zarzqdzam? : o SF’O*ECZ”?J W,
samorzadowych spotecznych koordynacji polityki spoteczenstwie

ekonomii spotecznej

W dalszym ciggu tego rozdzialu objasniamy znaczenie celéw operacyjnych/rezultatéw nadrzednych
dla osiggniecia celu strategicznego oraz to, jakie rezultaty nizszego rzedu sie na nie sktadajq i jakie
dziatania majg doprowadzi¢ do ich realizacji. Szczegdtowy opis dziatan znajduje sie w rozdziale Il
KPRES.

Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 1. Odpowiedzialna wspdlnota. Wzmocnienie roli podmiotéw
ekonomii spotecznej we wspdlnotach samorzadowych

Jednym z warunkdw koniecznych rozwoju ekonomii spotecznej jest jej trwate i wieloaspektowe
osadzenie we wspdlnocie samorzadowej. Jak pokazujg zaréwno badania, jak i do$wiadczenia
przedsiebiorcéw, silne powigzania przedsiebiorstw spotecznych z lokalnymi aktorami, takimi jak
administracja, przedsiebiorcy czy tez organizacje obywatelskie, sg jednym z podstawowych czynnikéw
sukcesu ekonomii spotecznej.

Wzmocnienie lokalnych powigzan moze zosta¢ osiggniete tylko wowczas, gdy istniat bedzie silny
sektor obywatelski, aktywnie biorgcy udziat w zyciu spotecznym i gospodarczym oraz planowaniu
strategicznym. Oznacza to zaréwno tworzenie Kkorzystnych ram prawnych dla partycypacji
obywatelskiej (dziatanie 1.1) i rozwoju Ill sektora (dziatanie 1.2), jak i edukacje obywatelskg (dziatanie
V). Mocno powigzane z kwestia wzmacniania sektora sg dziatania majgce na celu podnoszenie
kompetencji, ktérym poswiecony zostat oddzielny blok rezultatow (1V).

Innym waznym sktadnikiem odpowiedzialnej wspodlnoty jest zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii
spotecznej w realizacji ustug spotecznych (dziatanie 1.3). Stuzy¢ to bedzie nie tylko ekonomicznemu
wzmochieniu przedsiebiorstw spotecznych, ale przede wszystkim zwiekszeniu zaangazowania
lokalnej wspdinoty w realizacje polityk publicznych.

Konieczne jest wreszcie budowanie powigzan kooperacyjnych na poziomie ponadlokalnym, czemu
stuzy¢ majg m.in. klastry, partnerstwa, franczyza spoteczna (dziatanie 111.4). Wigczenie
przedsiebiorstw spotecznych do wspodtpracy w ramach szerszych, branzowych powigzanh
kooperacyjnych zapewnia¢ bedzie tym podmiotom mozliwos¢ nawigzywania trwalych, stabilnych
wiezi gospodarczych.
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Cel gtéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym
elementem aktywizacji osob w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug
uzytecznosci publicznej dziatajacymi we wspdlnotach samorzadowych

Cel
strategiczny

PR— Rezultat 1: Wzmocnienie roli podmiotow ekonomii spotecznej we
nadizedny wspdlnotach samorzadowych
! ’
Rezultat : L . ] n . B} 1| 50%
niiszegoy i Przyjecie przepiséw dotyczgce i E Przyjecie zmodyfikowanych i i Wartos¢ zadan E podomiotéw
rzedu 1| partycypacyjnego planowania } ' przepiséw utatwiajgcych ’ ' zlecanych w trybie : K "
'| strategicznego i '| tworzenie i funkcjonowanie i I konkursowym przez JST ' o o?omn :
; ' ! |_stowarzyszen E !'| podmiotom ekonomii ! ;p9 ;ecznej
! Przyjecie przepiséw i ! — 11| spotecznej wzrasta do [ <lAlAWE
1| dotyczacych minimalnych ! ! 0 20 tys. wzrosnie liczba 11| 3,5mld I, za$ 15% ! partnerstwie
| e
!| standardéw konsultacii 11| aktywnych organizacji 1| realizowanychjestw | ! | lokalnym,
1| spotecznych 1| Lobywatelskich 1| trybie powierzania i fran'czyme,
! i! - 1! . 1| sieci
E W 50% gmin i 30% powiatéw ! E 6] 4;) tys. \A(;zrosnlehhczba ! i zadan. E kooperadii
o ''y| osob zatrudnionych w !
!| funkcjonuja lokalne RDPP il : e 4 1] 30%JST stosuje :
i !'1| podmiotach ekonomii T i
1 - i x 11| klauzule spoteczne 1
1| 50%JST wykorzystuje 11| spofecznej (poza " :
| roaps .
1| elastyczne narzedzia dialogu 1 | Lprzedsiebiorstwami) I 9 !
' obywatelskiego h - 1| 30%JST rozlicza :
! ! ! Wspartych zostanie 1000 ! 1| realizacje zadan na !
: ! 1| iniciatyw lokalnych 1| podstawie rezultatéw :
- OO 8- o077 oo | e e e :

Dziatania Dziatanie I.1. Wspieranie Dziatanie 1.2. Wspieranie Dziatanie I.3. Wspieranie Dziatanie IIl.4.
partycypacyjnych modeli lokalnej samoorganizacji i rozwoju ustug Wsparcie
badania potrzeb spotecznych i aktywnosci obywatelskiej uzytecznosci publicznej rozwoju sieci
planowania lokalnego poprzez ekonomie kooperacji i

spotecznag partnerstw
ekonomii
spotecznej

Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 2 Otoczenie. Powstanie i utrzymanie 35 tysiecy miejsc
pracy w przedsiebiorstwach spotecznych.

Jednym z najbardziej namacalnych rezultatbw KPRES, $wiadczacych o znaczeniu ekonomii
spotecznej dla polskiego systemu spoteczno-gospodarczego bedzie przyczynienie sie do utworzenia
dzieki interwencji publicznej nowych miejsc pracy, szczegdlnie dla oséb w trudnej sytuacji na rynku
pracy i w sektorach istotnych z punktu widzenia wyzwan rozwojowych.

Zaktada sie, ze powstanie netto 35 tysiecy miejsc pracy w tym sektorze. Oznacza to, ze przy
wyznaczeniu tej wartosci uwzgledniono zaréwno efekty bezposredniego wsparcia dla powstawania
nowych przedsiebiorstw spotecznych, ale réwniez zatozono, ze czes¢ z tych przedsiebiorstw upadnie,
pojawig sie efekty uboczne, ktére beda zmniejszaé rzeczywistg liczbe nowych miejsc pracy (np. efekt
wypierania czy substytucji), ale rowniez zachodzi¢ beda zjawiska pozytywne, zwigzane np. z
wystepowaniem efektu mnoznikowego. Innymi stowy, wartos¢ 35 tysiecy nie jest prostym
przetozeniem planowanej do udzielenia liczby dotacji, ale uwzglednia zatozenie, ze niektore
przedsiebiorstwa bedg upadaé, nowe miejsca pracy bedg zastepowac te juz istniejgce, ale rowniez to,
ze niektore beda sie rozwijaé. Niestety, na obecnym etapie brak jest wiarygodnych danych
dotyczacych wartosci poszczegolnych efektéw. Dlatego tez wartos¢ ta powinna zosta¢ zweryfikowana
w pierwszych latach realizacji programu.

Rezultat ten nie bedzie moégt zosta¢ zrealizowany bez rezultatoéw nizszego rzedu, obejmujgcych nowe
rozwigzania prawne, finansowe i infrastrukturalne, ufatwiajgcych stabilny rozwdj przedsiebiorstw
spotecznych, dopasowanych do ich specyfiki i potrzeb.

Rozwiazania prawne powinny m.in. utatwi¢ zakladanie i prowadzenie przedsiebiorstwa spotecznego,
ale réwniez mogg ksztaltowaé korzystne warunki wspotpracy miedzy tego typu podmiotami oraz
instytucjami publicznymi (dziatania 11.1 i 11.2).

Do zatozenia i ptynnego funkcjonowania przedsiebiorstwa potrzeba nie tylko sprzyjajgcego srodowiska
prawnego, ale réwniez tatwego dostepu do kapitatu (zaré6wno bezzwrotnego — dziatanie 1l11.1, jak i
zwrotnego — dziatanie 111.2). Obecnie, z réznych powodéw, przedsiebiorstwa spoteczne majg bardzo
ograniczone mozliwosci korzystania z oferty instytucji finansowych. Zmianie tej sytuacji powinno
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stuzy¢é stworzenie nowych instrumentéw finansowych i modyfikacja istniejacych, uwzgledniajacych
specyfike sektora.

Przedsiebiorstwa spoteczne winny mie¢ rowniez dostep do ustug inkubacyjnych oraz
profesjonalnej wiedzy na temat zaktadania i prowadzenia firmy. Wiedza taka dostepna bedzie dzieki
sieci wyspecjalizowanych instytucji wsparcia (dziatanie I.3). Sie¢ wsparcia zajmowa¢ sie rowniez
powinna animowaniem lokalnej aktywnosci spotecznej oraz budowaniu wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (w tym instytucjami pomocy spotecznej i urzedami pracy),
organizacjami obywatelskimi, przedsiebiorcami oraz podmiotami Swiadczacymi ustugi reintegracji
spotecznej i zawodowej dla promowania i wdrazania idei ekonomii spoteczne;.

Na 35 tysiecy miejsc pracy, ktére powinny by¢ rezultatem dziatan zawartych w tym bloku, sktada¢ sie
powinny przede wszystkim nowe miejsca pracy dla mtodziezy, w zielonej gospodarce (dziatanie
I.4) i ustlugach spotecznych uzytecznosci publicznej, oraz w dziataniach zwigzanych z
restrukturyzacjg zwlaszcza dla oséb starszych (dziatanie 1.4., dziatanie 11.1).

Na podstawie doswiadczen krajowych i zagranicznych wida¢, ze ekonomia spofteczna w tych
obszarach spetnia swojg role. Ponadto obszary te sg istotne z punktu widzenia wyzwan rozwojowych
stojacych przed Polska.

Cel gtéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym
Cel elementem aktywizacji osob w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug
strategiczny uzytecznosci publicznej dziatajacymi we wspdlnotach samorzadowych

Rezultat 2 Powstanie i utrzymanie 35 tys. miejsc pracy
Rezultat w przedsiebiorstwach spotecznych
nadrzedny

! ! 1 !
Rezultaty i Przyjecie przepiséw regulujacych statusu ; i udzielenie 38,5 tys. 1| W2016r w i Utworzenie 10 tys. i
nizszego L przedsiebiorstwa spotecznego i ! dotacji na stworzenie i kazdym ! miejsc pracy w PES | |
rzedu i il miejsc pracy w ! wojewddztwie !'| dlaoséb w wieku i
i | Wprowadzenie zmian do ustawy o '1| przedsigbiorstwach 1| dziafasiecustug | ]| 50+i10tys. dla i
i | spétdzielniach socjalnych, rehabilitacji 11| spotecznych; '| wparcia ekonomii || mtodziezy !
E zawodowej i spotecznej 0s6b ! E !| spotecznej i - !
i | niepelnosprawnych, Prawie spotdzielczym |11 3,5tvs. 1| posiadajacych 1| Powstanie20tys. | !
: : \| przedsiebiorstw 1| akredytacje . miejsc pracy !
i | wprowadzenie w przepisach o 1 i spotecznych 1| ministra pracy i i zwigzanych ze !
i zamowieniach publicznych zmian : i skorzystato z ! polityki ! Swiadczeniem !
! prawnych wynikajacych z dyrektywy w i ! instrumentow i spolecznej !| ustug polityki 1
! | sprawie zaméwien publicznych, oraz il zwrotnych ' !| rodzinneji 1
! | wzrostkompetencji pracownikéw RIO ! ! 1 1| opiekunczychi i
! | oraz30% pracownikow JST o ' ] !
i | odpowiedzialnych za zaméwienia 4 ! 1| Powstanie5 tys. !
i | publiczne L ! 1| zielonych miejsc !
i i : 1| pracy !
B o o o e o o L a : __________________ |
Dziatania Dziatanie l.1. Okreslenie otoczenia Dziatanie Ill.1. Dziatanie I11.3. Dziatanie I.4.
prawnego ekonomii.spoteczne] Bezzwrotne Ustugi wsparcia Wspieranie rozwoju
instrumenty finansowe ekonomii dziatan ekonomii
Dziatanie I.2. Okreslenie zasad zamowien spotecznej i spotecznej w
publicznychipomocy publicznej Dziatanie 111.2. Zwrotne przedsiebiorstw || kluczowych sferach
wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej Instrumenty finansowe spofecznych rozwojowych

Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 3. Przywédztwo. Poprawienie mechanizméw zarzadzania i
koordynacji w obszarze polityki wspierania ekonomii spoteczne;j.

Budowa odpowiedzialnej wspdlnoty lokalnej oraz poprawa otoczenia prawnego, finansowego i
infrastrukturalnego nie moga oby¢ sie bez nalezytego skoordynowania dziatan majacych na celu
wspieranie ekonomii spotecznej, zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym jak i krajowym
(dziatanie 1V.1. i dziatanie 1V.2).

Koordynacja dziatah stuzyé ma réwniez zapewnieniu spojnosci polityk panstwa w kwestiach dziatah na
rzecz wzrostu zatrudnienia, réznych grup w trudnej sytuacji na rynku pracy, pomocy spotecznej,
przedsiebiorczosci, rozwoju lokalnego oraz wtgczaniu ekonomii spotecznej w realizacje tych polityk.
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W zwigzku z powyzszym wyznaczony zostanie silny osrodek koordynujacy dziatania zwigzane z
ekonomig spoteczng w strukturach rzadu. Ze wzgledu na miedzysektorowosé ekonomii spotecznej —
realizacja KPRES powinna by¢ nadzorowana przez ciato sktadajgce sie zardwno z przedstawicieli
administracji, sektora pozarzadowego, jak i partneréw spotecznych.

Z drugiej strony, ze wzgledu na istotowo oddolny charakter ekonomii spotecznej, wazne jest
wspieranie samoorganizacji jej podmiotéw i tworzenia ich silnej reprezentacji, ktéra bedzie
wyrazicielkg interesow sektora i zapewni komunikacje miedzy przedsiebiorstwami spotecznymi a
instytucjami publicznymi (dziatanie 1V.3).

Wreszcie dobra koordynacja dziatan, a przez to efektywne ich realizowanie, nie bedzie mozliwa bez
pogtebiania wiedzy na temat sektora ekonomii spotecznej oraz statego monitoringu okreslonych w
KPRES wskaznikow (dziatanie 1V.4.)

Cel gtéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym
Cel elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug
uzytecznosci publicznej dziatajagcymi we wspdlnotach samorzgdowych

strategiczny

Rezultat 3: Wzrost skutecznosci mechanizméw zarzadzania i
Rezultat koordynacji polityki ekonomii spotecznej
nadrzedny

1 ! e e e
Rezultat ! i ' i ) I i
ezultaty : Stworzenie qo 2014/ 1| Stworzenie do 201} I podmiotéw ! Wzrost wiedzy
nizszego | partycypacyjnego osrodka !'| rokuw ramach kazdego |} kool ' na temat
rzedu i | koordynacji ekonomii spotecznej w '| Regionalnego Osrodka |, T 1 ekonomii
E olit KachJ ublicznych (T(KR ES)J : Poﬁt ki S ofeczne' 1| spoteczne] dziala w i spotecznej
i POy B Y ! }:’ PO 1 1| organizacjach ' H! !
! 1| mechanizméw i s
i Stworzenie do 2014 innowacyjnego ' koordynacji dziatari w ] przedstawicielskich E
| podmiotu publiczno-spotecznego ' zakresie ekonomii i '
i ktory przejmie zadania w zakresie ! spolecznej w E Funkcjtl)ngje Izlba v
! akredytacji ustug, koordynacji i wojewodztwie; ! Przedsiebiorcéw '
! dziatan w obszarze innowacji, " ' spotecznych !
i | doradztwa i wsparciadla regiondw i ] i
e ——— ___I
Dziatania Dziatanie IV.1. Koordynacja polityki Dziatanie IV.2. Dziatanie IV.3. Dziatanie IV.4.
ekonomii spotecznej na poziomie Koordynacja polityki Samoorganizacja Monitoring i
krajowym ekonomii spotecznej na ekonomii spotecznej badania ekonomii
poziomie regionalnym spotecznej

Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny 4. Kompetencje. Wzrost kompetencji w obszarze ekonomii
spotecznej w spoteczenstwie.

Bez swiadomosci, jakie korzysci moze przynies¢ ekonomia spoteczna oraz — przede wszystkim — bez
ksztattowania odpowiednich umiejetnosci i postaw potrzebnych dla funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych (takich jak przedsiebiorczosé, umiejetnos¢ wspdtpracy, zaangazowanie na rzecz
wspolnoty) nie moze byé mowy o rzeczywistym i trwatym wzroscie znaczenia ekonomii spoteczne;j.

Rozwijanie tych kompetencji powinno odbywa¢ sie zaréwno w ramach edukacji formalnej (na
wszystkich szczeblach edukacji) jak i pozaformalnej. Obecno$¢ zagadnieh zwigzanych z ekonomig
spoteczng w szkotach i na uczelniach dotyczy nie tylko programéw nauczania, ale réwniez
praktycznych realizacji w formie spoétdzielni uczniowskich czy przedsiebiorstw spotecznych
powstajgcych w ramach AIP (Dziatanie V.4.).

Dziatania edukacyjne adresowane beda nie tylko do aktualnych i potencjalnych przedsiebiorcéw
spotecznych, ale rowniez do ogdétu spoteczenstwa: dzieci i miodziezy, czionkdw wspdlnot lokalnych,
przedsiebiorcéw, samorzadowcow itd. Poziom kompetencji tych grup moze wpltywaé na warunki
powstawania i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych (dziatania V.3. i V.1.).

str. 43



Cel gtéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym
elementem aktywizacji osob w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug
uzytecznosci publicznej dziatajacymi we wspdlnotach samorzadowych

Cel
strategiczny

Rezultat 4: Wzrost kompetencji na temat ekonomii
Rezultat spotecznej w spoteczenstwie
nadrzedny

Rezultaty i - 2 : i
nitszegorzgdu Upowszechnienie idei | | Warostwiedzy o | | et | |
ekonomil spalecznel W ekonomii spofecznej i Ecznio'\ofvskie lub in\:we form Jkqooperat wnej i
spoleczenstwie wsréd 30% cztonkow ' dsiebi ;o WORREaSE !
lokalnych RDPP, Rad JST, | 1 | Preecsieblorczosc :
cztonkéw zarzadow JST. ! !
i | W12 wojewddztwach uruchomiono system :
E mikrograntow dla mtodziezy i
1 1
1 | Podstawowe kwestie ekonomii spotecznej i
| wprowadzone do podstawy programowej i
1
i i
E 100 przedsiebiorstw spotecznych i
! | uruchomiono w ramach Akademickich :
1 | Inkubatoréw Przedsiebiorczosci lub inicjatyw !
1 | akademickich :
| 1
i e i :
Dziatania Dziatanie V.1. Kampanie Dziatanie V.3. Dziatania Dziatanie V.4. Edukacja na poziomie
edukacyjne edukacyjne dla szkolnym i akademickim
$rodowisk lokalnych

Wskazniki osiggniecia rezultatow

Wyznaczanie konkretnych celdéw oraz rezultatéw, ktdre powinny by¢ osiagniete dzieki realizacji
Programu ma sens tylko wtedy, kiedy mozliwa jest weryfikacja stopnia ich osiggniecia. Dlatego tez
konieczne jest wyznaczenie wskaznikéw monitorowania. Stuzg one ocenie, w jakim stopniu udaje sie
osigga¢ zatozone cele i rezultaty. Wskazniki sg jednym z elementéw monitorowania realizacji
Programu. Co roku dokonywany bedzie przeglad stopnia realizacji KPRES, w ramach ktérego
analizowany bedzie poziom osiggniecia poszczegdlnych wskaznikow.

CEL Wskaznik |
W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi

wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spéjnosci  Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej

spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego

Liczba przedsiebiorstw spotecznych

Liczba oséb pracujgcych w PES i w PS

Rezultat nadrzedny 1. Odpowiedzialna

wspoélnota. Wzmocnienie powigzan podmiotéw Odsetek JST ktore uzyskaty status gminy / powiaty
ekonomii spotecznej ze spotecznoscig lokalng i przyjaznego ekonomii spoteczne;j

ponadlokalng

Odsetek budzetu JST przekazanych podmiotom ES

Odsetek PES oceniajgcych jako wazne dla swojego
funkcjonowania wsparcie otrzymane od
spotecznosci lokalnej

Rezultat nadrzedny 2 Otoczenie. Powstanie i

utrzymanie 35 tysiecy miejsc pracy w Liczba miejsc pracy netto utworzonych w PS
przedsiebiorstwach spotecznych.

Rezultat nadrzedny 3. Przywoédztwo. Odsetek kluczowych interesariuszy pozytywnie
Poprawienie mechanizméw zarzadzania i oceniajagcych system zarzgdzania i koordynacji w
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koordynacji w obszarze polityki wspierania obszarze wspierania ekonomii spotecznej
ekonomii spoteczne;j.

Rezultat nadrzedny 4. Kompetencje. Wzrost
kompetencji w obszarze ekonomii spotecznej w
spoteczenstwie.

Syntetyczny wskaznik postrzegania ekonomii
spotecznej w spoteczenstwie

Wskazniki szczegétowe do dziatah stanowig zatgcznik nr 1 Programu

Elastycznos¢ i zarzadzanie Programem

Obecny kryzys gospodarczy a takze przemiany spoteczne dotykajace zaréwno Polske jak i Europe, a
w szczegoélnosci lokalne rynki pracy, wymuszajg na realizatorach dlugofalowych polityk ciggte
reagowanie na zmiany. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jako program nacechowany
innowacyjnoscig zaktada mozliwos¢ corocznego reagowania na zachodzace zmiany a takze
zarzadzania nimi w oparciu o0 wbudowany system monitorowania, ewaluacji i raportowania o stanie
ekonomii spotecznej na poziomie Polski i poszczegdlnych regiondw.

Na zarzadzanie zmiang nalezy patrze¢ jednak nie tylko jako na podejmowanie czynnosci naprawczych
w sytuacjach, gdy postep realizacji danego wskaznika bedzie odbiegat od zatozen. Chodzi raczej o
otwartos$¢ na nowe wyzwania i rozwigzania, ktére mogtyby sie w trakcie realizacji KPRES pojawi¢ oraz
o takie ich wykorzystanie, ktére by¢ moze lepiej niz dziatania opisane w obecnej wersji dokumentu,
pozwolg zrealizowac cele opisane powyze;.

Komitety na poziomie regionalnym i krajowym odpowiedzialne za podejmowanie decyzji oraz
odpowiednio umocowane komorki odpowiedzialne za ich wdrozenie i realizacje zostaty zaréwno jasno
zdefiniowane jak i wyposazone w niezbedne kompetencije.

Krajowy Program bedzie wiec poddawany monitoringowi oraz okresowej ewaluacji w zakresie
wybranych zagadnieh za posrednictwem Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, o ktérym
mowa w Priorytecie 1V, Dziatanie 1V.1. Dziatania te bedg podejmowane zaréwno regionalnie jak i na
poziomie krajowym. W oparciu o ich wyniki sporzgdzany bedzie raport o stanie ekonomii spotecznej
na poziomie poszczegodlnych regiondw i kraju. W oparciu o sporzadzony raport i rekomendacje z
badan corocznie miedzysektorowe zespoty regionalne i komitet krajowy bedg podejmowaty decyzje
odnos$nie niezbednych zmian i kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej
oraz realizacji regionalnych plandéw i planu krajowego. Krajowy Komitet bedzie réwniez wyznaczat
kierunki poszukiwan nowych rozwigzan w zakresie projektow innowacyjnych, bedacych odpowiedzig
na zmieniajgce sie otoczenie lub nowe potrzeby wynikajace z realizacji KPRES, a takze dbat o
spojnos¢ KPRES i regionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej. W ramach KPRES
stymulowane beda réwniez badania naukowe ktére bedg przyczyniaty sie do optymalizacji realizacji
celéw KPRES. Szczegdlng role KPRES bedzie odgrywat w zakresie restrukturyzacji lokalnych rynkéw
pracy — gdzie wprowadzone nowe rozwigzania oparte na partnerskim wspétdziataniu i dialogu z
rébwnoczesnie wprowadzong standaryzacjg ustug na rzecz ekonomii spotecznej, wymagac¢ bedg
statego monitorowania efektywnosci i adekwatnos$ci zaproponowanych rozwigzan.

Dodatkowo w roku 2017 zostanie przeprowadzony kompleksowy srédokresowy przeglad programu i
planéw regionalnych, a w jego parciu poszczegolne komitety regionalne i komitet na poziomie
krajowym podejmg decyzje o zmianach w KPRES i Programach regionalnych..
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Rozdziat Il

Priorytety Krajowego Programu Rozwoju EKonomii
Spolecznej

Osiagniecie celéow Programu bedzie mozliwe dzieki realizacji dziatan mieszczacych sie w ramach
pieciu kluczowych priorytetéw oraz dziewietnastu kierunkéw interwencji publicznej. Priorytety, jak i
kierunki, zostaly okreslone na podstawie analizy celéw, ktére majg realizowa¢, oraz na podstawie
zidentyfikowanych potrzeb ekonomii spoteczne;.

Cel operacyjny 1: Odpowiedzialna wspoinota realizowany jest za pomocg Priorytetu I, ktéry oprocz
wymiaru operacjonalizacji, wskazuje przestanie gtdéwnego kierunku rozwoju ekonomii spotecznej w
realizacji ustug prozatrudnieniowych i ustug uzytecznosci publicznej, oraz Priorytetu lll w zakresie
tworzenia sieci wspotpracy, wspierania animacji lokalnej oraz Priorytetu V w zakresie edukacji.

Cel operacyjny 2: Otoczenie realizowany jest za pomocg Priorytetow Il i lll, definiujacych zadania w
zakresie tworzenia przyjaznego otoczenia prawnego, organizacyjnego i finansowego — tworzacego
infrastrukturalne oparcie dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej, oraz zapiséw Priorytetu |
okreslajacego preferencje dla rozwoju.

Cel operacyjny 3: Przywodztwo realizowany jest za pomoca Priorytetu IV, obejmujacego kwestie
koordynacji dziatan na poziomie krajowym i regionalnym, kwestie wtaczenia ekonomii spotecznej w
gtéwny nurt polityk publicznych oraz problematyke wsparcia dla dziatan sieciujgcych i rzeczniczych
sektora ekonomii spotecznej, oraz mechanizméw Priorytetu Ill w zakresie budowy sieci wspotpracy i
Priorytetu V w zakresie upowszechniania kompetencji.

Cel operacyjny 4: Kompetencje dla ekonomii spotecznej realizowany jest za pomocg Priorytetu V,
obejmujacego kwestie swiadomosciowe, edukacyjne i kompetencyjne na rzecz ekonomii spoteczne;.

Cel nadrzedny: W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu

zatrudnienia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Cel gtéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej
stang sie waznym elementem aktywizacji osob w trudnej
sytuacji oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci
publicznej dziatajacymi we wspolnotach samorzagdowych

Cel operacyjny 1: Cel operacyjny 2: Cel operacyjny 3: Cel operacyjny 4:
Wspdlnota Otoczenie Przywodztwo kompetencje

Wzmocnienie roli
podmiotow ekonomii

spotecznej we wspodlnotach

Powstanie i utrzymanie 35

tys. miejsc pracy w
przedsiebiorstwach

Wzrost skutecznosci
mechanizmow
zarzadzania i
koordynacji polityki

Wzrost kompetencji w
obszarze ekonomii
spotecznej w
spoteczenstwie

samorzadowych spotecznych < .
ekonomii spoteczne;j
N N N
Priorytet I. Priorytet Il. Priorytet Il Priorytet IV. Wiaczenie Priorytet V
Ekonomia Dziatania System wsparcia ekonomii spotecznej Edukacja dla
spoteczna na regulacyjne w ekonomii do gtéwnego nurtu ekonomii
spotecznie zakresie spotecznej polityk publicznych na spolecznej
odpowiedzialnym ekonomii poziomie krajowym i
terytorium spotecznej regionalnym
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Wszystkie priorytety, dziatania i konkretne kierunki interwencji zostaty okreslone w taki sposéb, aby
mozna byto w sposob precyzyjny okresli¢ zadania do wykonania oraz sposob ich oceny.

\ Priorytet I. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium.

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej powinien opiera¢ sie na dziataniach zakorzenionych w
spofecznosci lokalnej, nastawieniu na kwestie spoteczne, aktywno$¢ lokalng i lokalny rynek
wewnetrzny. Oznacza to, ze produkty i ustugi oferowane przez przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty
ekonomii spotecznej muszg odpowiadac¢ potrzebom odbiorcéw we wspdlnocie lokalnej. Dziatanie to
moze i powinno by¢ zbiezne z konstytucyjnymi obowigzkami wspdlnoty samorzadowej, ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
powszechnie dostepnych ustug uzytecznosci publicznej.

Istota tych ustug jest sposéb ich realizacji nie oparty nie na zysku, adresowanie ich do ogoétu
obywateli, przy zapewnieniu dostosowania do zréznicowanych potrzeb. Ich kluczowym celem jest
zapewnienie realizacji podstawowych praw i ochrona oséb najbardziej podatnych na zagrozenia.

Rozwdj ekonomii spotecznej pojawiaC sie bedzie tam, gdzie wystepowacC bedzie partnerstwo i
zaufanie, jako element wzajemnych relacji obywateli, instytucji i podmiotdw we wspdlnocie
samorzadowej, a w szczegolnosci relacji publiczno-spotecznych. Tym samym realny rozwoj ekonomii
spotecznej zalezny jest od uksztattowania partycypacyjnej, s$wiadomej polityki wspdlnoty
samorzadowej, fgczacej solidarnos¢ i przedsiebiorczosé. Priorytet ten realizowany bedzie poprzez
nastepujace kierunki interwenciji publicznej (dziatania):

Dziatanie I.1. Wspieranie partycypacyjnych modeli badania potrzeb spotecznych i planowania
lokalnego.

Istotg spotecznie odpowiedzialnego terytorium i rozwoju ustug uzytecznosci publicznej zgodnego z
potrzebami spotecznymi, jest tworzenie dynamicznej diagnozy lokalnej oraz planowania lokalnego.
Dynamizm oznacza zaréwno cyklicznos¢ prowadzenia diagnozy, jak tez udziat spotecznosci lokalnej w
jej tworzeniu. Wymaga to zapewnienia dostepu do informacji, jak réwniez aktywnej dyskusji lokalne;.
Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania (kierunki interwencji publicznej):

1) przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych, zmierzajacych do uporzadkowania programowania
strategicznego samorzadu lokalnego w obszarze polityki spotecznej oraz trybu i sposobu
przeprowadzania konsultacji spotecznych i dialogu spotecznego oraz obywatelskiego, co umozliwi
planowe i efektywne kreowanie rozwoju ustug spotecznych poprzez:

a) dokonanie przegladu i uporzadkowania aktéw prawnych, z uwagi na zobowigzania do
tworzenia programéw i strategii o charakterze gminnym i powiatowym w obszarze polityki
spotecznej lub catosciowej strategii rozwoju;

b) wprowadzenie obowigzku przygotowania jednolitej strategii polityki spotecznej gminy (lub
czesci spotecznej strategii rozwoju) na poziomie gminy i wojewddztwa, zastepujgc gminne i
powiatowe strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych znajdujgcych réwniez swoje
odzwierciedlenia w programach rozwoju gospodarczego;

c) wprowadzenie jednolitych trzyletnich programéw polityki spotecznej, obejmujacych wszystkie
dotychczasowe programy, w tym program wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, wraz z
planem finansowym i wskaznikami realizacyjnymi;

d) okreslenie zapisow dotyczacych minimalnych wymogéw w zakresie systemu konsultacji
strategii i programow ze spotecznoscig lokalng i organizacjami obywatelskimi oraz partnerami
spoteczno-gospodarczymi;

zgodnie z zapisami Krajowego Programu Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym.

2) przygotowanie i wdrozenie $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci: narzedzia do
konsultacji on-line, nowego interaktywnego modulu wspomagajgcego proces konsultacji i
jednoczesnie petnigcego zadania Biuletynu Informacji Publicznej (BIP);
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3)

4)

5)

6)

7

metodyczne wspieranie, animowanie i promowanie elastycznych narzedzi dialogu obywatelskiego
(m. in. statle konferencje, sondaze deliberatywne, panele obywatelskie) oraz budzetu
obywatelskiego poszerzanego stopniowo do coraz wiekszych obszaréw polityk publicznych;

wspieranie rozwoju edukacji obywatelskiej, w zakresie funkcjonowania wspdélnot samorzadowych,
prawa do partycypaciji, oraz procedur i metod udziatlu w podejmowaniu decyzji, dialogu z réznymi
partnerami publicznymi i niepublicznymi oraz obywatelami, na rzecz rozwigzywania
podstawowych obszaréw problemowych oraz rozwojowych wspdlnot samorzadowych;

przygotowanie i wdrozenie modelu dziatania gminnych, powiatowych i wojewo6dzkich rad
dziatalnosci pozytku publicznego, wraz ze szkoleniem cztonkdéw rad w zakresie partycypacyjnych
metod planowania lokalnego (Priorytet V);

promowanie i wspieranie wspolnych projektéw samorzadéw lokalnych i organizacji
pozarzadowych w zakresie wykorzystywania przestrzeni publicznych dla aktywnos$ci obywatelskiej
oraz przekazywanie jednostkom pomocniczym i lokalnym grupom zadan wraz ze srodkami na ich
finansowanie;

wspieranie dostepu obywateli do bezptatnych porad prawnych i obywatelskich jako istotnego
instrumentu, ktory przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu oraz wspiera obywateli w powrocie do
aktywnosci zyciowej i spoteczne;j.

Termin realizacji zadan

Zrédta finansowania

Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (1);

= Program operacyjny dotyczgcy rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wtgczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 11, Priorytet 11.3. (2, 3, 5);

=  Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (4)

=  Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wtgczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 11, Priorytet 11.4. (6, 7);

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister

wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego

Dziatanie I.2. Wspieranie lokalnej samoorganizacji i aktywnosci obywatelskiej.

Rozwdj ekonomii spotecznej nie jest mozliwy bez rozwoju inicjatyw i organizacji obywatelskich na
poziomie lokalnym, ktére nastepnie profesjonalizujg swoje dziatania w zakresie udziatu w spotecznosci
lokalnej. Dlatego tez wspierane bedg nastepujace zadania:
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1)

2)

3)

4)

8)

9)

przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych utatwiajgcych zrzeszanie sie i aktywnosé obywateli,
majace na celu:

a) zmniejszenie liczby osdb niezbednych do zatozenia stowarzyszenia rejestrowego;

b) nadanie stowarzyszeniom zwyklym praw ulomnej osoby prawnej, umozliwiajgce dziatania
zlecone przez administracje samorzadowa;

c) wprowadzenie mozliwosci prowadzenia uproszczonej rachunkowosci przez mate organizacje
obywatelskie;

d) uproszczenie realizacji inicjatywy lokalnej;

€) przyspieszenie i utatwienie rejestracji organizacji obywatelskich i przedsiebiorstw spotecznych
w KRS;

f) wypracowanie jednolitej polityki zwilaszcza w zakresie fiskalnym dotyczacej dziatan
wzajemnosciowych, zmierzajacej do wspierania przez panstwo i partneréw gospodarczych
rozwoju tych obywatelskich dziatan;

wspieranie rozwoju instytucjonalnego i wsparcia rozwoju nowopowstajacych organizacji
obywatelskich dziatajacych lub rozpoczynajacych dziatalnos¢ w sferze ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej poprzez:

a) regionalne konkursy FIO wspierajace instytucjonalnie nowe podmioty obywatelskie
mikrograntami rozwojowymi;

b) systemowe szkolenia (m.in. doradztwo, tutoring i superwizje) dla animatoréw i liderow
lokalnych dziatajacych w sferze spotecznej, gospodarczej i kulturowej;

promowanie dziatan ruchéw spotecznych, nie wymagajacych formalizacji prawnej, umozliwiajac
wsparcie realizowanych przedsiewzie¢ o charakterze sieciujgcym, promujgcym dialog lub postawy
wspolnotowe;

wspieranie rozwoju jednostek pomocniczych gminy (rady dzielnic, osiedli, radcy soteckie) poprzez:
a) wsparcie merytoryczne czionkéw organow jednostek pomocniczych (szkolenia, doradztwo)

b) promowanie rozwigzan prawnych wypracowanych w poszczegélnych samorzadach
wzmachiajgcych spoteczng odpowiedzialno$é mieszkancow za terytorium;

promowanie i wspieranie wolontariatu w tym wolontariatu dlugoterminowego jako narzedzia
zdobywania kompetencji obywatelskich, spotecznych i zawodowych traktowanego jak jedna z
form aktywizacji w zakresie kompetencji spotecznych, analogiczna do stazy dla miodych
bezrobotnych;

prowadzenie krajowych i regionalnych dziatan na rzecz wspierania rozwoju instytucji inicjatywy
lokalnej jako istotnego elementu rozwoju aktywnosci lokalnej na rzecz ustug uzytecznosci
publicznej poprzez specjalne konkursy wspierajace najlepsze praktyki samorzgdéw lokalnych;

10) wspieranie innowacji spofecznych, animowania i prowadzenia wspdipracy spotecznej,

gospodarczej i kulturowej na poziomie lokalnym.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1
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Zrédta finansowania = Budzet ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (1,

3,9, 10),
= Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (2a, 4, 5),

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 11, Priorytet 11.4. (2b);

» Fundusz Pracy, w zakresie stypendium i kosztéw pobytu,
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w zakresie wsparcia
organizacji (8);

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

Dziatanie 1.3. Wspieranie rozwoju ustug uzytecznosci publicznej poprzez ekonomie spoteczng.

Wzajemne relacje sektora ekonomii spotecznej z samorzgdem gminnym i powiatowym wymagaja
zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego wigczenia sie w realizacje lokalnych ustug uzytecznosci
publicznej. W debacie europejskiej wskazuje sie w szczegdlnosci na rozwdj ustug uzupetniajgcych i
wspierajgcych role rodziny, w tym: opieki nad dzie¢mi, ustug w zakresie opieki nad osobami starszymi
i niesamodzielnymi oraz osobami niepetnosprawnymi. Dotyczy to zaréwno dziatan o charakterze
prawnym, organizacyjnym, jak i edukacyjnym. Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania:

1) dziatania o charakterze prawno-edukacyjnym:

a)

b)

c)

d)

przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych okres$lajacych zasady i tryb wspotpracy przy
Zlecaniu zadah w zakresie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, poprzez rezultaty a nie
zasady kosztowe, co znacznie wzmocni role zlecania zadan publicznych w ustugach
uzytecznosci publicznej;

przygotowanie i wdrozenie w lokalnych dokumentach planistycznych i rozwoju w ramach
prawa miejscowego zapiséw dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych okreslonych w ustawie — Prawo zamdwien publicznych, przy zakupie ustug
spotecznych uzyteczno$ci publicznej w trybie zamoéwien publicznych. Zapisy te powinny
zostaé okreslone w drodze publicznej dyskusji nad trescig lokalnych dokumentow
planistycznych i rozwoju;

organizowanie regionalnych dziatan edukacyjnych na rzecz zmiany sposobu realizacji zadan
uzytecznosci publicznej poprzez wigczenie sektora ekonomii spotecznej, za pomocg rocznych
i wieloletnich programoéw wspdtpracy z organizacjami obywatelskimi i podmiotami, ,0 ktérych
mowa w art. 3 ust. 3;

organizowanie regionalnych dziatan na rzecz wdrozenia w gminach, powiatach i
wojewddztwach klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych jako trwatego elementu
realizacji ustug uzytecznosci publicznej poprzez dziatania o charakterze edukacyjnym,
szkoleniowym.

2) dziatania o charakterze rozwojowym:
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a) wdrozenie na poziomie samorzadéw wojewddzkich $ciezek finansowania, o ktére mogtyby
aplikowa¢ gminy lub grupy gmin (zwigzki celowe) na podstawie kontraktu z samorzadem
wojewodztwa;

b) aplikacja o $rodki mozliwa bedzie o ile gminy uzgodnig w partnerstwie z organizacjami i innymi
partnerami, zakres realizowanych dziatan, wraz ze wskaznikami produktu i rezultatow.
Uzgodnienie przybieratoby postaé lokalnego projektu rozwojowego, przyjmowanego na okres
3 lat zgodnie z przepisami i mozliwo$ciami ustawy o finansach publicznych i zgodnego z
dokumentami strategicznymi gmin;

c) zakres realizowanych dziatan obejmowatby ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej,
Konkretny rodzaj ustug, stopien i intensywnos¢ ich realizacji bytby przedmiotem
samodzielnego ustalenia na poziomie lokalnym;

d) realizacja ustug w co najmniej 70% bytaby zlecana w trybie pozytku publicznego podmiotom
ekonomii spotecznej;

zgodnie z zapisami i planem finansowym Krajowego Programu Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym

Do ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (ustug spotecznych interesu ogéinego)
postugujac sie Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD) 2007 w zwiazku z realizacjg programu, nalezy
zaliczyc:

SEKCJA N DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC
WSPIERAJACA

Dziat 78 Dziatalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem

= Podklasa 78.10.Z Dziatalno$¢ zwigzana z wyszukiwaniem miejsc pracy i pozyskiwaniem
pracownikow

SEKCJA P EDUKACJA

Podklasa 85.10.Z Wychowanie przedszkolne

Podklasa 85.51.Z Pozaszkolne formy edukaciji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych
Podklasa 85.5 Pozaszkolne formy edukacji

Podklasa 85.60.Z Dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje

SEKCJA Q OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA

Dziat 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

Podklasa 87.10.Z Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem zapewniajaca opieke pielegniarskg
Podklasa 87.20.Z Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
Podklasa 87.30.Z Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem dla osob w podesztym wieku i osob
niepetnosprawnych

Podklasa 87.90.Z Pozostata pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

Dziat 88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania

= 88.10.Z Pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i oséb
niepetnosprawnych

= 88.91.Z Opieka dzienna nad dzie€¢mi

= 88.99.Z Pozostata pomoc spoteczna

Tym samym budowatoby to kooperacje miedzy samorzgdem wojewddzkim i lokalnym; (dobre
rzadzenie) oraz kooperacje miedzysektorowg wewnatrz samorzadu (kapitat spoteczny). Prowadzitoby
to jednoczesnie do rozwoju ustug uzytecznosci publicznej (interesu ogélnego) oraz rozwoju ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Dziatanie to powinno by¢é wspierane przez ustugi animacji
lokalnej.

3) state poszerzanie zlecania zadan publicznych dla podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji
ustug uzytecznosci publicznej w formie wspierania oraz powierzania zadan publicznych.
Poszerzanie mozliwe bedzie dzieki procesom edukacyjnym, jak réwniez procesom prawno-
organizacyjnym zapowiedzianym w priorytecie.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Zrédta finansowania =  Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego (1) ;

= Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9, Priorytet inwestycyjny
9.7. (1c,d, 2);

= Budzet jednostek samorzadu terytorialnego (3)

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, samorzady

wojewodztw, powiatéw i gmin

Dziatanie 1.4. Wspieranie rozwoju dzialan ekonomii spotecznej w kluczowych sferach
rozwojowych.

Waznym elementem proponowanych kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej jest wigczenie sie w
dziatania zwigzane z programami o charakterze rozwojowym, wpisujgcych sie w modernizacje stuzb
spotecznych, polityke zrbwnowazonego rozwoju oraz rozwoju regionalnego i lokalnego.

1) wspieranie dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju poprzez:

2)

3)

a)

b)

rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej promujacych system edukacji ekologicznej obywateli,
w tym prawa do informac;ji o stanie srodowiska i zagrozeniach, jak réwniez edukacji zwigzanej
z dziataniami kryzysowymi;

rozwdj przedsiebiorstw spotecznych w zakresie selektywnego zbierania odpadow, recyklingu i
innych ustug zwigzanych z trzymaniem czystosci i porzadku w gminach; w zakresie melioracji
wodnych oraz ustug lesnych oraz dziatajgcych w obszarze odnawialnych zrédet energii;

wspieranie dziatan na rzecz rozwoju i promocji spotecznosci lokalnej, tozsamosci i edukacji
kulturowej, poprzez:

a)

b)

c)

kreowanie rozwigzan prawnych oraz finansowanie projektéw rozwijajacych turystyke
spoteczna;

wypracowywanie i wdrazanie innowacji spotecznych;

finansowanie dziatan rozwijajacych lokalne projekty kulturalne, taczace tworzenie trwatych
miejsc pracy z animacjg spoteczng wykorzystujgca lokalny potencjat kulturowy.

wspieranie dziatan na rzecz solidarnosci pokoleh, poprzez:

a)

b)

c)

wspieranie zatrudnienia absolwentéw w podmiotach ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwach
spotecznych;

wspieranie zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych przez pracownikéw w
wieku przedemerytalnym jako narzedzie przedtuzania aktywnosci zawodowej oraz wspieranie
zatrudnienia pracownikdbw po 45 roku zycia w przedsiebiorstwach spotecznych,
wykorzystujgcego ich doswiadczenie i kompetencje zawodowe;

rozwdj przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej wspierajacych polityke
rodzinng: ztobki, punkty przedszkolne, $wietlice i szkoty, placowki wypoczynek letni i zimowy
opieka nad osobami zaleznymi tylko jako podmioty o charakterze opiekunczym i
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4)

5)

d)

edukacyjnym, ale réwniez integrujgcym spotecznosé lokalng; placowki wsparcia dziennego,
grupy rowiesnicze;

wspieranie projektdw przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej
adresujgcych swoje dziatania gospodarcze do starszych konsumentéw, realizujacych ich
oczekiwania i potrzeby w zakresie m.in. ustug spotecznych, edukacyjnych i organizacji czasu
wolnego, turystyki miodziezowej i senioralnej, a takze wspierajacych ich w utrzymaniu
aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz dobrego stanu zdrowia (tworzenie warunkéw do
rozwoju tzw. srebrnej gospodarki).

Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji poprzez:

a)

b)

d)

zmiany w przepisach dotyczacych zatrudnienia socjalnego, umozliwiajace stabilne
finansowanie ustug reintegracji spotecznej i zawodowej w centrach i klubach integracji
spotecznej, realizujagcych wymagany standard ustug oraz posiadajgcych certyfikat
(akredytacje) ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego na zasadach okreslonych
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020;

wigczenie problematyki ekonomii spofecznej i przedsiebiorczosci spotecznej do minimum
programowego systemu ksztatcenia pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej, w
tym przeprowadzenie préby uzyskiwania specjalizacji pracownikow socjalnych z zakresu
ekonomii spofecznej;

przygotowanie, wdrozenie i wspieranie systemu zatrudnienia monitorowanego (potgczonego z
programem spotecznym) w przedsiebiorstwach spotecznych oséb wykluczonych badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jako elementu Sciezki integracji i reintegracji
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

wdrozenie i rozwoj systemowych dziatan przedsiebiorstw spotecznych jako formy zatrudnienia
przejsciowego dla osdb wychodzacych z warsztatéw terapii zajeciowej, centrow integracji
spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i innych tego typu placowek.

Wspieranie rozwoju i wykorzystania przedsiebiorczosci spotecznej w procesach wspierajacych
zmiany dotychczasowej $ciezki zawodowej pracownikow:

a)

b)

wykorzystanie przedsiebiorczosci spotecznej w procesach outplacementu i adaptacji
zawodowej, mozliwosci tworzenia przedsiebiorstw spotecznych w zwigzku z procesami
restrukturyzacyjnymi, w szczegoélnosci dla pracownikéw 50+;

wspieranie rekonwersji oséb odchodzacych z wojska i innych stuzb mundurowych, poprzez
stworzenie specjalnej sciezki w oparciu o instrumenty przedsiebiorczosci spotecznej dla
zotnierzy kontraktowych odchodzacych z wojska.

Powyzsze kierunki rozwoju przedsigbiorstw spofecznych wspierane bedg za pomocg kryteriéw
dostepu, kryteriow strategicznych i innych preferencji okreslonych przez wtasciwe wtadze regionalne i
lokalne, zgodnie z potrzebami danego $rodowiska i dokumentami strategicznymi okreslajgcymi
dziedziny szczegodlnie istotne dla danej wspdlnoty samorzgdowej. Ponadto kierunki rozwojowe
wspierane beda poprzez projekty innowacyjne umozliwiajace tworzenie walidowanych wzoréw
przedsiebiorstw w dziataniach regionalnych i lokalnych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1
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Zrédta finansowania » Fundusz Pracy (1, 2, 3, 4, 5) w ramach preferowania rodzajéw
dziatalno$ci i programéw specjalnych;

= Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9, Priorytet inwestycyjny
9.3 (1, 2, 3, 4, 5) w ramach preferowania rodzajéw dziatalnosci i
programoéw specjalnych;

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,,
Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.5 (1, 2, 3, 4, 5) w zakresie
innowacji);

Koordynacja minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego, samorzady wojewddztw,
samorzady powiatowe.

Oczekiwane efekty Priorytetu 1

Osiagniete dzieki realizacji Priorytetu 1 rezultaty prowadzi¢c beda do wzrostu aktywnosci
obywatelskiej oraz znaczacego zwiekszenia partycypacji podmiotow ekonomi spotecznej w
kreowaniu, realizacji i ocenie polityk publicznych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Réwnoczesnie wigzacé sie one beda ze wzrostem otwarcie wtadz samorzadowych na wspotprace z
podmiotami ekonomii spotecznej. Wszystkie te dziatania prowadzi¢ bedg do osiggniecia pierwszego
rezultatu nadrzednego KRPES, czyli wzmocnieniu roli podmiotow ekonomii spotecznej we
wspolnotach samorzadowych. Rezultaty te bedg rowniez mialty wplyw powstanie w
przedsiebiorstwach spotecznych 35 tys. miejsc pracy (co jest Rezultatem 1| KRPES).

Dziatania I.1. = wprowadzenie do roku 2016 we wszystkich gminach i powiatach nowego
systemu programowania polityki spotecznej wraz z systemem konsultacji
spotecznych;

= wdrozenie do roku 2016 narzedzi elektronicznych dostarczajgcych dane
poréwnawcze umozliwiajgce tworzenie programow polityki spotecznej na
poziomie gmin i powiatéw;

= stworzenie do roku 2020 w 50% gmin i 30% powiatow rad dziatalnosci
pozytku publicznego;

Dziatania 1.2. = zwiekszenie liczby aktywnych organizacji obywatelskich o 20 tys. w
stosunku do roku 2011;

= wprowadzenie w 80% jednostek samorzadu terytorialnego procedur
realizowania inicjatywy lokalnej;

= zwiekszenie liczby inicjatyw lokalnych do co najmniej 1000 rocznie

= objecie wolontariatem dtugoterminowym w organizacjach obywatelskich 5
tys. os6b miodych, do 2020 roku;

Dziatania 1.3. = wprowadzenie w 30% JST rozliczanie realizacji zadan na podstawie
rezultatow;

= zwiekszenie realizacji zadan publicznych zlecanych w trybie konkursowym
przez jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom ekonomii spoteczne;j
do 3,5 mld z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

= zwiekszenie liczby powierzanych zadan publicznych podmiotom ekonomii
spotecznej do 15% zadan zlecanych w trybie konkursowym;

= zwiekszenie zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej nie bedacych
przedsiebiorstwami o 40 tys. oséb w stosunku do 2010;
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Dziatania 1.4. = stworzenie i ftrwale utrzymanie nowych 10 tys. miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych dla mtodziezy;

= stworzenie i trwate utrzymanie nowych 20 tys. miejsc pracy
przedsiebiorstwach spotecznych w dziatajgcych w sferze ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej w szczegdlnosci ustug opiekunczych i
zwigzanych z politykg rodzinng;

= stworzenie i trwatle utrzymanie nowych 10 tys. miejsc pracy
przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb 50+;

= stworzenie i trwale utrzymanie 5 tys. zielonych miejsc pracy
przedsiebiorstwach spotecznych.

\ Priorytet Il. Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii spoteczne;j.

Ekonomia spoteczna rozwija sie jako kategoria teoretyczna i jako dziatalnos¢ praktyczna, prowadzona
na podstawie wielu szczegoétowych rozwigzan prawnych. Nie doczekata sie jednak jednolitych,
spojnych rozwigzan regulacyjnych, ktére tworzytyby spdjne podstawy dla jej dziatania i stanowityby
wyrazny impuls dla jej rozwoju. Jednym z kluczowych priorytetow jest uporzadkowanie definicyjne
obszaru ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych, wspieranych przez panstwo nie tylko
poprzez tworzenie nowych rozwigzan prawnych, lecz takze modyfikacje dotychczasowych regulaciji,
ktére hamujg rozwdj ekonomii spotecznej. Przy realizacji tych dziatan nalezy wykorzystac
doswiadczenia i dorobek grupy prawnej Zespotu ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej.

Dziatanie Il.1. Okreslenie otoczenia prawnego ekonomii spotecznej

Zaprojektowanie i uruchomienie dziatan adresowanych do sektora ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych, szczegdlnie tych przewidzianych do realizacji w ramach nowej
perspektywy finansowej 2014-2020, wymaga zdefiniowania obszaru ekonomii spotecznej oraz pojecia
przedsiebiorstwa spotecznego. Pozwoli to na uporzadkowanie systemu prawnego, jasne wskazanie
miejsca i roli ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spofecznych w systemie spoteczno-
gospodarczym, a takze na lepsze adresowanie wsparcia kierowanego do przedsigbiorstw
spotecznych. Dlatego realizowane bedg nastepujace zadania:

1) wdrozone zostang podstawowe rozwigzania regulacyjne, definiujgce pojecie przedsiebiorstwa
spotecznego na gruncie prawnym oraz nastapi okreslenie podstawowych obowigzkéw i uprawnien
przedsiebiorstw spotecznych oraz zasad i form ich wsparcia ze strony panstwa poprzez ustawe o
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwie spotecznym. Przedsiebiorstwo spoteczne bedzie
statusem, jaki bedg mogly uzyskaé podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, ktére
spetniajg facznie nastepujgce warunki:

a) zatrudniajg co najmniej 50% oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych (w przypadku
niepetnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym 30%) czy tez nalezacych do innych
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, albo jako rozwigzanie alternatywne;

b) realizujg ustugi socjalne, wustugi na rzecz niepetnosprawnych, ustugi budownictwa
spotecznego, edukacji lub kultury, rozwoju spotecznosci lokalnych i regionalnych, turystyki
spofecznej;

c) nie dystrybuujg zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, ale przeznaczajg
minimum 10% zysku lub nadwyZzki bilansowej na reintegracje zawodowg i spoteczng — w
przypadku przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym, lub na dziatalno$é pozytku
publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata przedsiebiorstwo, za$
pozostate srodki przeznacza na wzmochienie potencjatu przedsiebiorstwa;

d) nie wyptacajg zarzadowi i pracownikom wynagrodzen wyzszych niz trzykrotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia;
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e) posiadajg organ konsultacyjno-doradczy, w skiad ktérego wchodzg przedstawiciele
pracownikow, innych zatrudnionych os6b i wolontariuszy udzielajagcych $wiadczeh
przedsiebiorstwu, jak réwniez moga wchodzi¢ przedstawiciele statych odbiorcow towardéw lub
ustug przedsiebiorstwa. Z obowigzku tego zwolnione sg mate przedsiebiorstwa oraz
spotdzielnie.

Posiadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego bedzie dawato mozliwosc:

2)

3)

a) zwolnien podatkowych zwigzanych z przeznaczeniem zysku lub nadwyzki bilansowej na:
reintegracje zawodowg i spoteczng pracownikéw przedsiebiorstwa, zasilenie niepodzielnego
funduszu stuzgcego akumulacji kapitatu przedsiebiorstwa lub na dziatania zwigzane ze
wsparciem rozwoju spotecznosci lokalnej;

b) czesSciowego refundowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od oséb bezrobotnych,
niepetnosprawnych czy tez innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

c) zwolnienia z optat na PFRON i Fundusz Pracy dla podmiotéw dokonujgcych zakupu ustug od
przedsiebiorstwa spotecznego, o wartosci nie mniejszej niz roczny koszt tych optat i sktadki;

d) promowania w zakupach okre$lonych ustug uzytecznosci publicznej i innych, nieobjetych
Prawem zamowieh publicznych, na zasadach okreslonych w programach wspoétpracy z
organizacjami pozarzadowymi lub innych programach samorzgdowych;

e) korzystania z funduszy pozyczkowych i poreczeniowych adresowanych do przedsiebiorstw
spotecznych.

wdrozone zostang zmiany w zakresie spoétdzielczosci socjalnej dotyczgce m.in.:

a) wprowadzenia mozliwosci tworzenia spétdzielni réwniez przez mtodziez poszukujacg pracy,
rolnikdw oraz osoby zatrudnione na umowach cywilno-prawnych o niskich dochodach jako
nowe kategorie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

b) uelastycznienia zasad podziatu nadwyzki bilansowej pomiedzy poszczegdlne fundusze, oraz
zwolnienia z podatku dochodowego tej czesci nadwyzki bilansowej, ktéra przeznaczana jest
na wspolny, niepodzielny fundusz zasobowy;

c) wprowadzenia wskaznika zatrudnienia 30% o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym o
ile prowadzg one dziatania w sferze ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej;

d) uszczegédtowienia i zreformowania pojec i zakresu wydatkéw przeznaczanych na reintegracje
zawodowa i spoteczng;

€) uproszczenia procedur likwidacyjnych oraz okreslenia sposobu rozdysponowania majatku
wylgcznie na cele spotecznie uzyteczne w wyniku likwidacji spotdzielni powstatej w wyniku
wsparcia publicznego lub srodkéw UE;

wdrozone zostang rozwigzania regulacyjne dotyczace wsparcia zatrudniania o0s6b
niepetnosprawnych, w ramach procesu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz systemu
wsparcia na rzecz aktywizacji zawodowej w sektorze ekonomii spotecznej. Najistotniejsze bedg
dziatania majgce na celu:

a) potaczenie dziatan warsztatow terapii zajeciowej z mozliwosciami aktywizowania zawodowego
ich uczestnikow w formie stazy, praktyk zawodowych i zatrudnienia w przedsiebiorstwach
spotecznych i Zaktadach Aktywnosci Zawodowej; Umozliwienie uczestnikom WTZ odbycia
stazy w podmiotach ekonomii spotecznej (np. ZAZ, spotdzielnia socjalna) bez utraty prawa
dalszego uczestnictwa w WTZ;

b) stworzenie systemu zatrudnienia wspieranego w przedsiebiorstwach spotecznych,
obejmujacego dziatania przygotowujace do podjecia zatrudnienia, tworzenie profilu
zawodowego, poszukiwanie pracy, zaangazowanie pracodawcy oraz wsparcie w miejscu
pracy i poza nim;

c) wilaczenie podmiotéw ekonomii spoftecznej do sektora ustug wspierajacych osoby
niepetnosprawne w zakresie doradztwa, ustug asystenckich, asystentéw pracy i
koordynatoréw zatrudnienia wspieranego;
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4)

5)

d) obnizenie obowigzkowych wptat na PFRON z tytutu zakupu ustugi lub produkcji od podmiotu
ekonomii spotecznej zatrudniajgcego ponizej 25 pracownikéw, ktéry zatrudnia nie mniej niz
40% os6b niepetnosprawnych bedacych: 1) osobami niepetnosprawnymi zaliczonymi do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub 2) osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub
upos$ledzonymi umystowo Ilub osobami z cato$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub
epilepsja — zaliczonymi do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci lub 60% oso6b
niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

f) sprecyzowanie zapiséw prawnych dotyczacych ZAZ uwzgledniajacych ich hybrydowy
charakter podmiotu reintegracyjnego prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w skali
umozliwiajgcej realizacje podstawowego-zadania ZAZ — rehabilitacji zawodowej, spotecznej i
zdrowotnej oraz realizowane bedzie wspieranie zaktadéw aktywnosci zawodowej w
dziataniach zmierzajacych do wigczania pracownikow ZAZ w otwarty rynek pracy;

nastgpi opracowanie i wdrozenie w zycie zmian prawnych odnoszacych sie do spétdzielni pracy i
spétdzielni inwalidéw i niewidomych m.in.

a) obnizenie minimalnej obowigzkowej liczby cztonkéw spétdzielni zrzeszajgcych osoby fizyczne
do —5-7;

b) umozliwienie prowadzenia uproszczonej ksiegowosci w matych spotdzielniach;

¢) wprowadzenie mozliwosci funkcjonowania spotdzielni non profit na podobnych zasadach jak
spotki non profit;

d) mozliwosci przeksztatcania spotek w spotdzielnie;
e) problematyki preferowania akumulacji kapitatu w spotdzielniach.

Po przyjeciu rozwigzan prawnych zapisy beda podlegaty monitoringowi i ewentualnym
modyfikacjom. Co dwa lata przeprowadzany bedzie proces monitorowania trafnosci i aktualnosci
regulacji prawnych dotyczacych przedsiebiorstw spotecznych, rehabilitacji zawodowej i spotecznej
osbéb niepetnosprawnych, spoétdzielni socjalnych, dziatalnosci pozytku publicznego. Ponadto
prowadzone beda prace analityczne odnoszace sie do innych, poza gospodarcza, form
dziatalnosci ekonomii spotecznej, jak dziatalnos¢ kulturalna i edukacyjna, rozwdj spotecznosci
lokalnych; turystyka spoteczna jak réwniez wzajemnosciowych form ekonomii spoteczne;.

Termin realizacji zadan

Zrédta finansowania

Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (1, 2, 3, 4, 5),

Koordynacja minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie 1l.2. Okreslenie zasad zaméwien publicznych i pomocy publicznej wspierajacych
rozwéj ekonomii spotecznej.

Dla rozwoju sektora ekonomii spoftecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych niezwykle istotne sg
rozwigzania prawne, kiére majg wptyw na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw spotecznych. W ramach przygotowywanych dziatan wykorzystane zostang

str. 57




osiggniecia ponadnarodowego partnerstwa ,Lepsza przysztos¢ ekonomii spotecznej” (Network for
better future of social economy), ktérego polskim partnerem jest MRR oraz dziatan systemowych
podejmowanych przez MPIPS. W zakresie zamowien publicznych, projektowane dziatania bedg miaty
charakter komplementarny w stosunku do Krajowego Planu Dziatan w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych na lata 2013-2016, opracowanego przez Urzad Zamowien Publicznych, jak
réwniez plandw na nastepne lata do 2020 roku.

Dlatego tez, realizowane beda nastepujace zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

okreslona zostanie zasada, aby przy wyborze dostarczycieli i organizatoréw ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej nalezy — przy stosowaniu przepisow ustawy Prawo zamoéwien
Publicznych (Pzp), oprocz kryterium ceny stosowac kryterium jakosciowe, okreslone w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwe bytyby tu do wykorzystania
standardy jakos$ci wypracowane w ramach realizowanego w Priorytecie | PO KL projektu
»Tworzenie i rozwijanie standardéw jakosci ustug instytucji pomocy i integracji spotecznej”, pod
warunkiem, ze spetniajg one wymagania okreslone w art. 91 ustawy PZP;

wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujacych przepisach o zamdéwieniach publicznych
polegajacych na:

a) uelastycznieniu zapisow odnosnie zamoéwien zastrzezonych oraz ,klauzul spotecznych”,
odnoszac je nie tylko do ubiegania sie o zamowienia, lecz takze wykonywania zamoéwien, co
oznacza iz przedsiebiorcy, ktorzy zobowigzg sie do zatrudniania osdéb zagrozonych
wykluczeniem jako partnera lub podwykonawcy, spetnialiby wymogi art. 22 i 29 ust. 4 PZP.
Zachecatoby to do wspoipracy, jak i zlecania podwykonawstwa podmiotom zatrudniajgcym
osoby bezrobotne, niepetnosprawne lub inne osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym;

b) zobowigzaniu zamawiajacych do odrzucania ofert wykonawcow, ktorzy nie respektujg zasad
wynagradzania za prace ustalonych w przepisach powszechnie obowigzujacych. Nie
ingerujac w podstawy zatrudniania osdb przez wykonawcow ubiegajacych sie o zamdwienie,
nakazano wymagane przepisami europejskimi respektowanie poziomu wynagrodzenia
wynikajacego z przepisbw o ptacy minimalnej przy kalkulacji kosztorysow w ofertach.
Dodatkowym elementem bytoby jasne okreslenie zapisu zobowigzujacego wykonawce do
przedstawiania kalkulacji na Zzagdanie zamawiajgcego;

wprowadzenie w przepisach Prawa zamdwien publicznych zmian wynikajacych z przyjetej nowe;j
dyrektywy w sprawie zamowien publicznych z projektu KOM(2011) 896, w szczegdlnosci
odnoszgcych sie do:

a) kwestii zaméwien ,zastrzezonych”, w zakresie przedsiebiorstw zatrudniajagcych osoby
niepetnosprawne oraz majace trudnosci na rynku pracy;

b) progédw od ktérych stosuje sie zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych, dla ustug
spotecznych, wraz z odpowiednig procedurg zamowieh dla ustug spotecznych;

c) razaco niskiej oferty, w tym obowigzkéw wykonawcy do przedstawienia kalkulacji zwtaszcza w
zakresie zatrudniania;

d) warunkdéw wykonania zaméwienia;

wprowadzeniu do ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym zapisu umozliwiajacego
zamawiajacemu dokonywanie zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi i dostawy nie objete
ustawg Prawo zamodwien publicznych, wytacznie w przedsigbiorstwach spotecznych lub innych
podmiotach ekonomii spotecznej; okreslonych zaréwno w prawie polskim jak przepisach krajach
UE zamowienia takie musza by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i
srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;

wigczenie do przepiséw regulujgcych stosowanie pomocy publicznej stosownych procedur jako
rekompensat za wykonywanie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,
zaspokajajacych potrzeby spoteczne w zakresie opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, opieki
nad dzieémi, dostepu do i reintegracji na rynku pracy, mieszkalnictwa socjalnego, opieki nad
stabszymi grupami spoftecznymi oraz wigczenia spotecznego tych grup, w powigzaniu z
realizowaniem tych ustug przez przedsiebiorstwa spoteczne;

str. 58



6) przygotowaniu i realizacji w uzgodnieniu z Urzedem Zamowien Publicznych i Krajowg Radg
Regionalnych Izb Obrachunkowych kompleksowego procesu edukacyjnego skierowanego do
pracownikéw administracji publicznej, Regionalnych Izb Obrachunkowych i przedsiebiorstw
spofecznych, a w szczegodlnosci:

a) opracowanie podrecznika skierowanego do zamawiajgcych zawierajgcego przyktady
skutecznego stosowania aspektéw spotecznych w organizowanych postepowaniach
przetargowych, stanowigce wspdlne wytyczne Urzedu Zamowien Publicznych, Krajowej Rady
RIO, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Rozwoju Regionalnego;

b) stworzenie bazy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) gdzie zastosowano
klauzule spoteczne lub zaméwienia zastrzezone, interpretacji prawnych i wyjasnien instytucji
publicznych w tym zakresie;

c) przygotowanie i prowadzenie szkolen w zakresie zmian w przepisach ustawy Prawo
zamowien publicznych dotyczacych spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych,
ktére bedg wynikaty z transpozycji nowej dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych.

Zmiany prawne bedg monitorowane z uwagi na ich wpltyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw
spotecznych.

Termin realizacji zadan

Zrodia finansowania » Budzet Urzedu Zamoéwien Publicznych (1, 2, 3),

= BudzZet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (4);

»  Budzet Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (5);

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetenciji i
umiejetnosci, wtgczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.5 ( 6)

, Petnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania, Prezes Urzedu
Koordynacja Zamowien Publicznych, Prezes Urzedu Ochrony Konkurengii i
Konsumentéw, Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego
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Oczekiwane efekty Priorytetu 2

Rezultaty Priorytetu 2 w zakresie uporzgadkowania prawnego funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych, oraz otoczenia prawnego, przyczynia sie do osiagniecia Rezultatu nadrzednego I, czyli
powstania 35 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. , Uporzadkowanie przepisow
prawnych umozliwi zaréwno tworzenie nowych jak i funkcjonowanie przedsigbiorstw spofecznych.
Rezultaty te stuzy¢ beda réwniez realizacji rezultatéw celu lll z uwagi na fakt iz zmiany prawne
umozliwi powstanie izby przedsiebiorstw spotecznych, stanowigcej istotny element koordynacji
polityki wobec ekonomii spotecznej.

Dziatania Il.1. = przyjecie przepisdw regulujgcych status przedsiebiorstwa spotecznego w
2014, a nastepnie petne wdrozenie przepiséw, oraz staty monitoring;

= zmiany i staty monitoring przepiséw dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych;

= zmiany i staty monitoring przepiséw dotyczacych spétdzielni socjalnych;
»= zmiany i staty monitoring przepiséw Prawo spétdzielcze;

Dziatania Il.2. = wdrozenie w przepisach o zamodwieniach publicznych w terminie nie
pézniej niz dwunastu miesiecy od ich przyjecia zmian prawnych
wynikajacych z dyrektywy w sprawie zamowien publicznych;

= przeszkolenie do 2020 pracownikéw Regionalnych Izb Obrachunkowych
odpowiedzialnych za kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz 30%  pracownikdw  jednostek  samorzadu terytorialnego
odpowiedzialnych za zamowienia publiczne;

= osiggniecie w 2020 roku 15% poziomu ,spotecznych” zaméwien
publicznych na szczeblu krajowym mierzonego w oparciu o metodologie
UZP;

= stosowanie klauzul spotecznych w zamodwieniach publicznych lub/i
zamoéwien zastrzezonych przez co najmniej 30% jednostek samorzadu
terytorialnego w 2020 roku;

\ Priorytet lll. System wsparcia ekonomii spotecznej.

Jedng z wazniejszych potrzeb rozwijajacej sie ekonomii spotecznej w Polsce jest zbudowanie systemu
wsparcia dla podmiotow tego sektora. Dotyczy to dziatan o charakterze doradczo-ustugowym, a
przede wszystkim utatwienia dostepu do kapitatu finansowego. Jego powszechny brak to jedna
z gtéwnych przyczyn stabosci ilosciowej i jakosciowej ekonomii spoteczne;j.

Srodki finansowe przeznaczane na rozwéj ekonomii spotecznej, powinny byé przeznaczane
gléwnie na wsparcie bezposrednie przedsiebiorstw spotecznych i sektora ekonomii spotecznej.
Wsparcie finansowe przedsiebiorstw spotecznych $wiadczone bedzie w formie dotacji (na zatozenie
przedsiebiorstwa spotecznego oraz na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego) oraz pozyczek i
poreczeh (na rozwdj gospodarczy istniejacych przedsiebiorstw spotecznych). Pomoc finansowa dla
przedsiebiorstw spotecznych powinna by¢ scisle powigzana z oferta szkolen i doradztwa oraz ze
sprecyzowanymi oczekiwaniami dotyczacymi efektéw ich dziatania. Takie rozwigzanie zwiekszy efekty
spoteczne i gospodarcze dziatajgcych przedsiebiorstw spotecznych.

Dziatanie lll.1. Bezzwrotne instrumenty finansowe.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu podmiotéw ekonomii spotecznej nie prowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorstw spotecznych jest jednym z podstawowych celow
Programu. Szczegdlne znaczenie ma bezposrednie wsparcie zaktadania przedsiebiorstw spotecznych
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i tworzenia miejsc pracy dla osdb pozostajacych dotychczas poza rynkiem pracy. Dlatego tez
realizowane beda nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

udzielanie dotacji na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych oraz finansowania czesci ich
funkcjonowania w ramach dziatalnosci integracyjnej i w sferze pozytku publicznego. Srodki na ten
cel powinny zosta¢ okreslone jako odpowiednie procenty wydatkéw w ramach systemu rynku
pracy oraz wsparcia na rzecz oséb niepetnosprawnych (Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych). Wymagac to bedzie:

a) kompleksowego uregulowania prawnego — w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych — finansowania na zasadach start up dotacji nastawionych na tworzenie
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, w tym przez osoby konczace edukacje na
ostatnim roku studiéw lub szkét zawodowych, wraz ze wsparciem doradczym i pomostowym
przez pierwsze dwanascie miesiecy funkcjonowania;

b) wsparcie finansowe na utworzenie przedsiebiorstwa spotecznego powinno jednoczes$nie
taczy¢ elementy szkoleniowe (w tym szkoleh zawodowych), indywidualnego mentoringu,
udzielanego na etapie zaktadania i pierwszych szesciu miesiecy dziatalnosci, oraz wsparcia
pomostowego, utatwiajgcego funkcjonowanie w pierwszych dwunastu miesigcach istnienia
przedsiebiorstwa;

c) udzielanie dotacji realizowane bedzie przez powiatowe urzedy pracy, ktére mogg zlecic¢ je w
trybie przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego podmiotom realizujgcym ustugi rozwoju
ekonomii spotecznej;

d) uzgodnienia poziomu wsparcia tworzenia przedsiebiorstw spotecznych w regionalnym
programie rozwoju ekonomii spotecznej, poprzez okreslenie wysokosci minimalnych srodkow
w ramach $rodkéw Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, w uzgodnieniu z samorzgdami powiatow w wysokosci od 5 do 10 miejsc
pracy rocznie w przedsiebiorstwach spotecznych. Oznaczatoby to planowanie w ramach
powiatowych budzetéw PUP srodkoéw na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych i wspieranie
podmiotéw ekonomii spotecznej. Udziat ten bedzie wspierany dodatkowymi srodkami
europejskimi, zaleznie od efektywno$ci dziatarh danego PUP;

e) finansowania dotacji na tworzenie oraz dziatania lub realizacje ustug podmiotow ekonomii
spotecznej nie bedacych przedsiebiorstwami spotecznymi w zakresie rehabilitacji spotecznej i
zawodowej lub reintegracji zawodowej i spotecznej. Jednym z warunkéw przyznania
dofinansowania powinno by¢ spetnienie standardéw jakosci realizacji ustug w tym zakresie,
okreslonych w przepisach ustaw o zatrudnieniu socjalnym i innych;

wprowadzenie mozliwosci wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéow
ekonomii spotecznej poprzez finansowanie kosztéw zakupu Ilub remontu nieruchomosci
tworzacych nowe mozliwosci rozwojowe, zgodne z potrzebami lokalnej polityki spoteczne;j.

wypracowanie zasad oceny przyznawania $rodkéw finansowych, powigzane z efektywnoscia.
Przyznanie i wykorzystanie dotacji powinno by¢ powigzane z deklarowanymi efektami dziatalnosci
przedsiebiorstwa spotecznego, a uzyskanie dodatkowej dotacji premiujacej skutecznos¢ powinno
by¢ mozliwe tylko w przypadku przedsiebiorstw, ktére osiggnety zatozone efekty. W przysziosci, w
przypadku rozwoju adekwatnych, rzetelnych i mozliwych do stosowania na szeroka skale metod
pomiaru spotecznej wartosci dodanej przedsiebiorstw spotecznych, wskazane jest wykorzystanie
tych metod jako kryterium przyznawania i rozliczania dotacji.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Wl N|

Zrédta finansowania

Fundusz Pracy (1),

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (1),
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= Regionalny Program Operacyjny, Cel 9, Priorytet inwestycyjny
9.3 (1),

= Regionalny Program Operacyjny, Cel 9, Priorytet inwestycyjny
9.8 (2),

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetenciji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.5 (3);

= Srodki jednostek samorzadu terytorialnego (1e);

Koordynacja minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

samorzad wojewddzKi

Dziatanie lll.2. Zwrotne Instrumenty finansowe.

Gtéwnym instrumentem wsparcia istniejacych przedsiebiorstw spotecznych w sferze dziatalnosci
gospodarczej powinien by¢ system instrumentow finansowych o charakterze zwrotnym: pozyczek i
poreczen. Dlatego tez realizowane bedzie nastepujace wsparcie:

1)

2)

3)

od 2013 do 2015 roku realizowany bedzie pilotaz programu pozyczkowego, umozliwiajgcego
przetestowanie nowych sposobow finansowania przedsiebiorstw spotecznych. Dziatania te
realizowane bedg za pomocg pieciu makroregionalnych funduszy pozyczkowych. Pilotaz ma na
celu przetestowanie procedur i funkcjonalnosci przysziego funduszu pozyczkowego i
poreczeniowego;

po ewaluacji przeprowadzonej w 2014 roku, utworzony zostanie od roku 2015 Krajowy Fundusz
Przedsiebiorczosci Spotecznej, ktérego celem bedzie udzielanie pozyczek oraz poreczen.
Fundusz finansowany bedzie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, 1% podatku
CIT, oraz zrédet prywatnych. Fundusz bedzie umiejscowiony w banku lub innej instytucji
finansowej wytonionej przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w uzgodnieniu z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego. W ramach Funduszu mozliwe bedg do zastosowania rézne instrumenty
zwrotne, takie jak:

= pozyczki krétkoterminowe (do 2 lat) na utrzymanie ptynnosci ( np. pomostowe, pod cesje, itp);

= pozyczki $rednio i diugoterminowe (do 5 lat) z celem na rozwdj, inwestycje, na budowanie
aktywow;

= pozyczki podporzadkowane do 5 lat z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszy wiasnych;
= spoteczny fundusz kapitatowy — ,social venture capital”;
= poreczenia i reporeczenia.

Operator Funduszu w kazdym z 16 wojewodztw wytoni w drodze konkursu posrednikéw
finansowych (banki, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe)) na dystrybucje finansowych
instrumentéw zwrotnych. Kazdy z posrednikow bedzie mogt mie¢ przyznany limit srodkéw do
zarzadzania z przeznaczeniem na wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych na konkretne
instrumenty finansowe na 2 -3 lata stosownie do ztozonej aplikacji. Dopuszcza sie istnienie kilku
posrednikow w danym wojewddztwie. Fundusz bedzie wspiera¢ w szczegdlnosci te dziatania,
ktére bedg angazowaty dodatkowe $rodki prywatne.

Szczegotowe zasady udzielania pozyczek i poreczen okresla zatacznik nr 2 Programu.

wspierane bedzie testowanie i uruchomienie innowacyjnych form finansowania dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, np. spétdzielni pozyczkowych,
funduszy poreczen wzajemnych i innych, tworzonych na poziomie lokalnym i regionalnym przez
podmioty ekonomii spotecznej i jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prywatne. W
szczegolnosci wspierane bedg dziatania, ktére zaabsorbujg dodatkowe srodki prywatne.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Termin realizacji zadan

Zrédta finansowania = Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet |, dziatanie 1.4. (1)

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wiaczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.5. (2, 3)

Koordynacja minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie 111.3. Ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Rozwdj ekonomii spotecznej wymaga biezgcego zapewnienia wsparcia doradczego, szkoleniowego,
animacyjnego na réznych poziomach zaleznych od potrzeb podmiotéw ekonomii spotecznej czy
przedsiebiorstw spotecznych. Dlatego tez nowy system wsparcia oparty na doswiadczeniach
dotychczasowego okresu programowania 2007-2014, opierat sie bedzie na finansowaniu ustug
wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, ktére powinny sktada¢ sie z kilku
modutéw, kontraktowanych odrebnie w zaleznosci od regionalnych potrzeb. Wskazane bytoby jednak
kontraktowanie catego pakietu ustug przez jeden podmiot (badz konsorcjum lub partnerstwo kilku
instytucji). System ustug, ktéry na poziomie wojewddzkim musi mie¢ charakter komplementarny,
sktadatby sie z nastepujacych modutéw.

1)

2)

3)

ustugi animacji lokalnej. Poczatkiem jakiejkolwiek dyskusji o rozwoju aktywnosci lokalnej,
ekonomii spotecznej jest pobudzanie aktywnosci obywatelskiej na spotecznie odpowiedzialnym
terytorium. Tym samym ustuga ta wymaga dziatan o charakterze animacyjnym, umozliwiajagcym
tworzenie podmiotéw obywatelskich, wsparcia dla ich rozwoju, partnerstw publiczno-spotecznych
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, partycypacji spotecznej. Dziatania te bytyby mozliwe
poprzez dziatania animacyjne, edukacyjne i integracyjne. Podmioty realizujgce te ustugi powinny
nie tylko prowadzi¢ dziatania animacyjne ale i przygotowywacé i wspieraé lokalnych animatoréw
ktérzy beda prowadzi¢ dziatalno$¢ animacyjng. Dziatalno$¢ animacyjna i facylitacja bytyby
wskazane jako istothe komponenty wsparcia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé,
okreslonymi w dziataniu IV.3. Programu;

ustugi rozwoju ekonomii spotecznej. Komponent ten dotyczy dziatan, zmierzajgcych do inicjowania
tworzenia nowych podmiotéw i przedsigbiorstw spotecznych, w tym szkolen, doradztwa
indywidualnego i grupowego. W tym przypadku podstawowg ustugq bytoby edukowanie na temat
mozliwosci tworzenia przedsiebiorstw spotecznych oraz przygotowywanie grup zatozycielskich.
Jednym z istotnych elementdéw realizacji ustug rozwoju ekonomii spotecznej bytaby $cista
wspotpraca z powiatowymi urzedami pracy, ktére bedg dysponowaé srodkami na tworzenie miejsc
pracy lub doposazenie stanowisk pracy. W ramach kooperacji wszystkie osoby, chcace zaktadaé
przedsiebiorstwa spoteczne kierowane bytby przez PUP, OPS, PCPR do podmiotéw realizujacych
ustugi rozwoju ekonomii spotecznej. Przygotowane grupy zatozycielskie przedsiebiorstw
spotecznych bytyby nastepnie kierowane do urzedu pracy, ktéry przyznawatby dotacje. Mozliwe
bedzie zlecanie — poczatkowo w formie pilotazu - zadania udzielania dotacji na tworzenie miejsc
pracy tym podmiotom przez samorzad powiatowy. Osrodki swiadczace ustugi rozwoju ekonomii
spotecznej powinny wykorzystywa¢ narzedzia inkubacji i preinkubacji oraz otwierania
przedsiebiorstw ,na probe” w ramach inkubacji, a takze tutoring przez tradycyjnych
przedsiebiorcow, zwtaszcza z branz, w ktérych dziatanie planuje zaktadany podmiot.

ustugi wsparcia istniejacych przedsiebiorstw spotecznych. Konieczne jest posiadanie — przez
realizatora tego modutu - umiejetnosci zarzadczych (z zakresu finanséw, podatkéw, planowania
strategicznego, marketingu, zasobow ludzkich), spotecznych (budowanie szerokich powigzan
kooperacyjnych w ramach partnerstw lokalnych) oraz kompetencji zwigzanych z pracg z osobami
zagrozonymi  wykluczeniem  spotecznym. Rozwijanie  tych  kompetencji  wymaga
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4)

wyspecjalizowanego systemu wsparcia przedsiebiorcéw spotecznych, ktory bedzie dostarczat im
wiedzy i rozwijat ich umiejetnosci na etapach tworzenia i dziatania przedsiebiorstwa spotecznego.
System powinien takze wspiera¢ przedsiebiorstwa spoteczne w formie doradztwa prawnego,
biznesowego i finansowego. W tym przypadku podmiot kontraktujacy ustugi, musiatby wykazaé
sie prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i prowadzeniem wsparcia dla ekonomii spotecznej co
najmniej od pieciu lat. W ramach ustug mozliwe jest przyznawanie dodatkowego wsparcia
zwigzanego z wdrazaniem innowacji lub planéw rozwoju. Od 2014 roku ustugi podlegatyby
akredytacji w systemie AKSES (akredytacji i standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii
spotecznej). Do kazdego poziomu ustug dopasowane bedg odrebnie rezultaty ich dziatan.
Akredytacja bedzie miata charakter spetnienia warunkéw formalnych, jak réwniez otrzymania
rekomendacji przed zespotem ekspertow analizujgcych programy szkoleniowe i doradcze,
zakladane rezultaty oraz kompetencje i trwatos$¢ kadr podmiotéw realizujgcych ustugi. Otrzymanie
akredytacji oznacza spetnienie kryterium dostepu w regionalnych programach operacyjnych

Ustugi finansowane beda w zakresie okreslonego w systemie akredytacji minimalnego pakietu
ustug doradczych i wspierajacych, co weryfikowane bytoby corocznie przez audytoréw Krajowego
Sekretariatu Ekonomii Spotecznej. Finansowanie ustug animacji lokalnej, ustug rozwoju ekonomii
spotecznej oraz ustug wsparcia istniejacych przedsiebiorstw spotecznych odbywatoby sie poprzez
kontrakty zawierane z podmiotami w ramach dziatan samorzadu wojewddztwa przy zapewnieniu
komplementarnosci dziatan na obszarze wojewodztwa. Podmioty majg prawo prowadzi¢
dodatkowg dziatalnos¢, przekraczajgca minimalny zakres w formule odptatnej dziatalno$ci pozytku
publicznego lub dziatalnosci gospodarczej. W przypadku nie spetniania standardéw jakosci,
wytaniany bedzie inny wykonawca ustug, realizujacy je zgodnie ze standardami.

Sposob realizacji ustug, ich systematyka, zasady finansowania, relacje podmiotéw realizujgcych te
ustugi z instytucjami z instytucjami publicznymi, w tym wspétpraca z powiatowymi urzedami
pracy, zostanie uregulowana prawnie jako rozdziat w ustawie o przedsiebiorstwie spotecznym.

Wspierane bedzie rozwdj osrodkdéw innowacyjnych i think-thankéw dziatajgcych na rzecz rozwoju
ekonomii spofecznej i przedsiebiorczosci spotecznej. Rozwdj ekonomii spotecznej nie bedzie
mozliwy bez statego zwiekszania efektywnosci stosowanych juz rozwigzan a takze
wypracowywania i testowania nowych rozwigzan. Os$rodki takie beda musialy taczyc
doswiadczenie praktyczne z teoretycznym a takze wspoétprace z akademickimi i srodowiskami
biznesowymi. Mozliwe jest finansowanie wprost osrodkéw innowacyjnych i think-thankéw, lub tez
zlecaniem im konkretnych zadan przez Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spofecznej, np. w
zakresie optymalizacji dotychczasowych rozwigzan.

Termin realizacji zadan

Zrédta finansowania = Regionalny Program Operacyjny, Cel 9. Priorytet inwestycyjny

9.3. (1,2, 3),

=  Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetenciji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 9. Priorytet inwestycyjny 9.5. (4, 5),

Koordynacja minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, samorzad

wojewodztwa

Dziatanie lll.4. Wsparcie rozwoju sieci kooperacji i partnerstw ekonomii spotecznej
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Podstawg istnienia irozwoju ekonomii spofecznej i przedsiebiorstw spotecznych jest wspdlne
dziatanie, bedace podstawg tworzenia sie wiezéw ekonomicznych pomiedzy przedsiebiorstwami
spotecznymi na zasadzie franczyzy, klastrow i partnerstw. Partnerstwo biznesowe i miedzysektorowe
winno by¢ na kazdym poziomie podstawg dla rozwijania ekonomii spotecznej. Dlatego tez wspierane
beda nastepujace zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

szeroka edukacja w zakresie wspotpracy miedzysektorowej itworzenia partnerstwa lokalnego
uwzgledniajgcego wymiar ekonomii spotecznej, skierowana do instytucji publicznych,
przedsiebiorstw spotecznych, organizacji pozarzgdowych, biznesu, liderébw spotecznosci
lokalnych, w szczegdlnosci na terenach wiejskich oraz wspieranie rozwoju programéw spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) tradycyjnych przedsiebiorstw ukierunkowanych na wspétprace,
wsparcie i rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej;

wsparcie wdrazania i upowszechniania znakéw jakosci i innych programow promujgcych
odpowiedzialne zachowania konsumentéw oraz organizowanie kampanii i akcji promocyjno-
edukacyjnych majacych na celu budowanie pozytywnego wizerunku przedsiebiorczosci
spotecznej i korzysci wynikajacych z zakupu w tym sektorze wsrdd konsumentéw indywidualnych i
biznesowych,

organizacja targdéw, wspieranie udzialu w targach i misji gospodarczych dla przedsiebiorcéw
spofecznych ukierunkowanych zaréwno na kooperacje z biznesem tradycyjnym, innymi
przedsiebiorstwami spotecznymi jak i jednostkami samorzadu terytorialnego;

wspieranie rozwoju franczyzy spotecznej, bazujacej na lokalnych powigzaniach kooperacyjnych
z udziatem przedsiebiorcow spotecznych;

wsparcie rozwoju grup producenckich dziatajgcych w formie przedsiebiorstw spotecznych lub
podmiotéw ekonomii spotecznej; wsparcie form wspétpracy z istniejacymi klastrami i zwigzkami (w
tym branzowymi) przedsiebiorstw spotecznych;

wspieranie budowania powigzan kooperacyjnych w tym wsparcie transferu innowacji pomiedzy
uczelniami, sektorem nauki, tradycyjnymi przedsiebiorstwami a przedsiebiorstwami spotecznymi;

wdrozenie programow studidw menadzerskich i MBA dla os6b zarzadzajacych przedsiebiorstwami
spotecznymi;

budowanie kapitatu wiedzy na temat mechanizmdéw inicjowania, tworzenia i dziatania powigzan
kooperacyjnych na poziomie lokalnym, uwzgledniajgcych przedsiebiorstwa spoteczne. Dotyczy to
sposobow dokonywania autodiagnozy na poziomie lokalnym (z wykorzystaniem koncepgciji
tancucha wartosci), sposobdw wigczania partneréw zroéznych sektoréow do wspotpracy,
budowania klastrow i zarzgdzania nimi. Z punktu widzenia ekonomii spotecznej decydujace
znaczenie ma rozpoznanie mozliwosci wigczenia przedsiebiorstw spotecznych w dziatajace
i inicjowane przedsiewziecia kooperacyjne (identyfikacja nisz rynkowych), wtym szczegdinie
inicjatywy klastrowe;

a) wsparcie merytoryczne (doradcze, szkoleniowe i animacyjne) i ukierunkowywanie innych
podmiotéw i sieci doradczych, dziatajgcych w obszarze wspierania przedsiebiorczosci,
aktywizowania $rodowisk lokalnych i rozwoju obszaréw wiejskich, w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci spotecznej. Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej na obszarach
wiejskich odbywa sie poprzez aktywizowanie $rodowisk lokalnych, ktére prowadzi do
nawigzywania partnerstw i wspdlnych inicjatyw. Modelowym przyktadem na to sg wioski
tematyczne w woj. warminsko — mazurskim i zachodniopomorskim;

b) krajowej sieci ustug dla MSP do komplementarnego do OWES wsparcia tworzenia i dziatania
przedsiebiorstw spotecznych;

c) Osrodkéw Doradztwa Rolniczego i Terenowych Zespotow Doradcéw do wsparcia
powstawania przedsiebiorstw spotecznych na terenach wiejskich;

d) wykorzystanie Lokalnych Grup Dziatania oraz Lokalnych Grup Rybackich oraz operatoréow
CLLD a takze ZIT jako animatoréw przedsiebiorczosci spotecznej na terenach wiejskich;
stworzenie — w ramach Krajowej Rady Ekonomii Spofecznej — Forum Partnerstw Lokalnych.
Zadaniem Forum bedzie promowanie idei partnerstwa, wspieranie wspotpracy pomiedzy
partnerstwami, zbieranie i upowszechnianie wiedzy o istniejacych partnerstwach.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan

Zrédta finansowania

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetenc;ji i
umiejetnoéci, witgczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 9. Priorytet inwestycyjny 9.5. (1, 2)

= Regionalny Program Operacyjny, Cel 1, Priorytet inwestycyjny
1.1. (6); Cel 3, Priorytet inwestycyjny 3.4 ( 3), Cel 9. Priorytet
inwestycyjny 9.3. (2, 4, 5),

» Program dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich, Cel 9 Priorytet
6b (8a, b, c, d)

Koordynacja

Minister wtadciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister
wiasciwy do spraw gospodarki, samorzad wojewddzki

Oczekiwane efekty Priorytetu Ill

Rezultaty Priorytetu 3 w zakresie stworzenia finansowej i doradczej infrastruktury wsparcia
animowania, rozwoju i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, oraz otoczenia prawnego, stuzg
osiggnieciu Celu Il Otoczenie, ktérego rezultatem bedzie stworzenie i utrzymanie 35 tys. miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych. Bez kompleksowego systemu wsparcia nie jest mozliwe
tworzenie i stabilne funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych na wiekszg skale. Rezultaty te beda
miaty réowniez wptyw na osiagniecie rezultatu |, umozliwiajac tworzenie nowych miejsc pracy w
preferowanych we wspoélnotach samorzadowych obszarach.

Dziatania Ill.1.

Dziatania Ill.2.

Dziatania Ill.3.

stworzenie 38,6 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych;

uruchomienie i dziatanie 16 funduszy pozyczkowych oraz funduszy
doreczeniowych obejmujgcych wszystkie wojewodztwa;

wsparcie 200 przedsiebiorstw spotecznych w ramach social venture capital,

wsparcie 300 przedsiebiorstw spotecznych pozyczkami
podporzadkowanymi

wsparcie 2000 przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii
spotecznej pozyczkami krotkoterminowymi;

wsparcie 800 przedsiebiorstw spotecznych pozyczkami dtugoterminowymi

wypracowanie w kazdym wojewddztwie do 2014 koncepcji sieci ustug
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ekonomii  spotecznej finansowanych z Regionalnego Programu
Operacyjnego

= stworzenie do 2015 w kazdym wojewddztwie sieci ustug wparcia ekonomii
spotecznej posiadajacych akredytacje ministra pracy i polityki spoteczne;.

Dziatania lll.4. = 50% przedsiebiorstw spotecznych dziata w partnerstwie lokalnym
franszyzie lub sieci kooperaciji.

Priorytet IV. Wiaczenie ekonomii spotecznej do gtéwnego nurtu polityk
publicznych na poziomie krajowym i regionalnym.

Rozwdj ekonomii spotecznej w wymiarze krajowym zalezny jest od zintegrowanych dziatan
realizowanych w wymiarze horyzontalnym, na poziomie réznych instytucji administracji rzadowej, jak
rowniez w wymiarze wertykalnym koordynacji dziatan krajowych oraz regionalnych i lokalnych.
Dlatego tez niezbedne jest skoordynowanie dotychczasowych dziatan réznych instytucii,
finansowanych zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i sSrodkéw Unii Europejskiej tak, aby spowodowac
znaczacy wzrost ich jakosci. Na priorytet sktadajg sie nastepujace dziatania (kierunki interwencji):

Dziatanie IV.1. Koordynacja polityki wobec ekonomii spotecznej na poziomie krajowym.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze brak jest wystarczajgcej koordynacji dziatah zwigzanych
z ekonomig spoteczng, podejmowanych w ramach réznych sektorowych polityk publicznych. Jednym z
powodow takiej sytuacji jest brak w strukturach rzadu silnego osrodka, odpowiedzialnego za
koordynacje polityk zwigzanych z ekonomig spoteczng, jak tez brak mechanizméw zapewniania
koordynacji i spojnosci podejmowanych dziatan. Brak instytucjonalizacji utrudnia rowniez koordynacje
dziatan w zakresie wspoipracy sektora publicznego i obywatelskiego. Dlatego tez realizowane bedg
nastepujace zadania:

1) utworzenie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jako kluczowego instrumentu
zapewniania spojnosci polityk publicznych zwigzanych z ekonomig spoteczng. W sktad Komitetu
wejdg w potowie przedstawiciele resortow odpowiedzialnych za realizacje polityk panstwa
w kluczowych dla ekonomii spotecznej obszarach, reprezentanci wojewddztw oraz w potowie
przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej. Zadaniem Komitetu bedzie:

a) koordynowanie dziatarh w zakresie ekonomii spotecznej na poziomie krajowym;

b) podejmowanie decyzji charakterze strategicznym w zakresie realizacji KPRES w oparciu o
coroczne raporty o stanie ekonomii spotecznej oraz przeglad srédokresowy w 2017;

c) przyjmowanie corocznych raportéw z realizacji KPRES i stanu ekonomii spotecznej w Polsce

d) kreowanie i monitorowanie dziatan na rzecz projektéw innowacyjnych w zakresie ekonomii
spotecznej oraz badan naukowych w zakresie ekonomii spotecznej;

e) inicjowanie zmian, nadzorowanie realizacji i monitorowanie programu rozwoju ekonomii
spofecznej;

f) opiniowanie i rekomendowanie propozycji strategicznych, programowych, legislacyjnych i
finansowych majacych zwigzek z ekonomia spoteczng;

g) dokonywanie przegladéw stanu realizacji zapiséw strategii i programéw rozwoju oraz
wydawanie opinii o koniecznych modyfikacjach, strategii lub programéw rozwoju
w odniesieniu do ekonomii spotecznej;

h) wskazywanie kandydatéw sektora ekonomii spotecznej do ciat konsultacyjnych i
monitorujgcych w ramach programow operacyjnych i programow rozwoju;

2) powotanie Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spotecznej w strukturach Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, jako jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za:
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a) koordynacje dziatan administracji publicznej adresowanych do sektora ekonomii spoteczne;j.
Jego zadaniem bedzie inicjowanie i promocja dziatan zwigzanych z ekonomig spoteczng,
zapewnianie spéjnosci dziatan zwigzanych z ekonomiag spoteczng, podejmowanych w ramach
réznych polityk sektorowych i regionalnych, oraz wspétpraca z wojewodztwami;

b) dziatania na rzecz Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, poprzez realizacje
decyzji i wnioskow Komitetu, przygotowywanie zadan publicznych zwigzanych m.in. z
dziataniami akredytacyjnymi, innowacyjnymi;

c) realizacje aktywnych dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej poprzez: zapewnianie
jakosci systemu wsparcia (realizacja procesu akredytacji ustug na rzecz ekonomii spotecznej),
tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego, stymulowanie rozwoju instrumentow
finansowych. KSES odpowiedzialny bedzie rowniez za monitoring, zbieranie, udostepnianie i
generowanie wiedzy, inicjowanie i stymulowanie debaty publicznej na temat miejsca i roli
ekonomii spotecznej w politykach publicznych;

d) realizacje aktywnych dziatan na rzecz uczestnikébw procesu wdrazania KPRES, w
szczegoblnosci regionéw, w postaci budowy aplikacji bazodanowej pozwalajacej na
gromadzenie, udostepnianie i prezentacje danych z monitoringu i ewaluacji, w zakresie
szkolen i doradztwa rozwojowego, wsparcie wypracowywania, monitorowania, ewoluowania i
zarzadzania regionalnymi planami;

3) powotanie innowacyjnego podmiotu zgodnie z ustawg o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym,
ktérego zatozycielem bedg Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego jak réwniez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
realizujgcego zadania wynikajace ze zobowigzan koordynacji krajowej - majacego forme spdtki
not for profit. Podmiot realizowatby dziatania o charakterze pozaadministracyjnym, zwigzane z
wdrazaniem dziatann o charakterze innowacyjnym, jak réwniez dziatalnosci akredytacyjnej,
doradztwa na rzecz regiondéw oraz zlecania zadan publicznych w sferze ustug na rzecz
przedsiebiorstw spotecznych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1
2
3
Zrédfa finansowania = Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego (1, 2, 3)

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 9. Priorytet inwestycyjny 9.5.(1, 2 3).

Koordynacja minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie IV.2. Koordynacja polityki ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym.

Z uwagi na wzrost roli regionédw w kreowaniu polityki rozwoju, istotnym elementem jest wtgczenie
polityki ekonomii spotecznej w dziatania realizowane na poziomie wojewddztw. To wiasnie tam
zapada¢ ma szereg kluczowych decyzji o charakterze programowym, organizacyjnym i finansowym.
Dlatego tez realizowane beda nastepujgce zadania:

1) wiaczenie ekonomii spotecznej do strategii rozwoju wojewddztw w obszarach zwigzanych z
rynkiem pracy, integracja spoteczna, rozwojem przedsiebiorczosci oraz innowacji, rozwojem ustug
uzytecznosci publicznej oraz innymi priorytetami, w ktérych mozliwy jest regionalny rozwdj
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2)

3)

4)

ekonomii spotecznej; realizacja zapiséw strategii bedzie na biezgco analizowana na poziomie
wojewodzkim oraz przez Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

stworzenie, realizacja i monitoring, we wspotpracy z kluczowymi interesariuszami, wieloletnich
regionalnych planéw na rzecz ekonomii spotecznej, bedacych programami wojewddzkimi na lata
2014-2020, okreslajacymi dziatania regionalnych wtadz publicznych, dotyczace w szczegdlnosci:

a) instytucjonalizacji zarzgdzania rozwojem ekonomii spotecznej (problematyka wojewddzkiego
zespotu ds. ekonomii spotecznej, forum wspodtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej,
instytucje odpowiedzialne);

b) podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej — preferowanych we wsparciu
finansowym — dziatajagcych w zakresie reintegracji zawodowej, integracji spotecznej oraz
dostepnych ustug spotecznych wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb w wojewodztwie z
obszaréw okreslonych w Priorytecie |. Preferencje mogg polega¢ na promowaniu okreslonych
rodzajéw dziatalnosci (promocja, edukacja), preferowaniu tworzenia podmiotéw dziatajgcych
w okreslonych sferach (kryteria dostepu i kryteria strategiczne w programach operacyjnych
finansowanych ze $rodkéw europejskich, kryteria strategiczne w dostepie do $rodkow
krajowych Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych),
zachecaniu samorzadéw powiatowych i gminnych (tworzenie lokalnych map potrzeb ustug
uzytecznosci publicznej, partnerstwa lokalne z samorzgdami);

c) stworzenia docelowej sieci ustug wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
w wojewodztwie;

d) zaprojektowania mechanizméw wspotpracy samorzgdu wojewodztwa z samorzgdami
powiatow i gmin w zakresie rozwoju ekonomii spofecznej (rola gminnych i powiatowych
strategii, partnerstwo lokalne jako podstawa rozwoju), kontrakty pomiedzy wojewddztwem a
samorzadami lokalnymi finansujgce dziatania lokalne, w tym w ramach rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢ (CLLD);

e) okreslenia mechanizméw wspotpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy réznego rodzaju
instytucjami, ktére moga mie¢ wpltyw na jej rozwdj w regionie, m.in. pomiedzy ROPS, WUP a
instytucjami zarzadzajacymi i wdrazajgcymi programy finansowane ze $rodkéw europejskich;

f) okreslenia mechanizméw promocji idei ekonomii spotecznej w wojewddztwie poprzez system
edukacji formalnej i nieformalnej dla dzieci i mtodziezy oraz system edukacji formalnej i
pozaformalnej dla dorostych.

Program powinien zawiera¢ spojng i logiczng strukture celéw i oczekiwanych efektow realizaciji,
jak réwniez odpowiadajgce im wskazniki produktu i wskazniki rezultatu. Programy okreslg réwniez
zasoby finansowe, niezbedne do osiggniecia wyznaczonych celéw i rezultatdw, obejmujgce
zarowno $rodki krajowe (samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i budzetu panstwa) jak i
Srodki europejskie. Program musi zawiera¢ réwniez opisany system zarzgdzania i corocznego
monitorowania jego efektéw a takze przygotowanie corocznego raportu o stanie ekonomii
spotecznej w regionie. Odpowiedzialny za przygotowanie i wdrazanie programu, w imieniu
samorzadu wojewoddztwa, jest regionalny o$rodek polityki spoteczne;j.

stworzenie Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, koordynujacego dziatania
wojewoddztwa w zakresie ekonomii spotecznej, zlozonego w jednej trzeciej z przedstawicieli
samorzadu wojewoddztwa, w jednej trzej z przedstawicieli samorzadow lokalnych, oraz w jedne;j
trzeciej z przedstawicieli sektora ekonomii spoteczne;j.

wyznaczenie w wojewoddztwie jednostki odpowiedzialnej za koordynacje dziatan zwigzanych z
ekonomig spoteczng — Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej. Jednostka ta, koordynowataby
dziatania wtadzy publicznej w zakresie realizacji Regionalnego Programu, oraz merytorycznie
okreslataby kierunki i procedury wsparcia ekonomii spotecznej w ramach RPO.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1
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2
3
4
Zrédta finansowania » Budzet samorzadu wojewddztwa (1, 2),
= Regionalny Program Operacyjny, Cel 9, Priorytet inwestycyjny
9.3.(3,4)
Koordynacja Samorzad wojewddztwa

Dziatanie IV.3. Samoorganizacja ekonomii spotecznej.

Istotnym elementem rozwoju ekonomii spotecznej jest samoorganizacja sektora, umozliwiajgca
reprezentacje interesow podmiotdw ekonomii spotecznej w wymiarze terytorialnym i sektorowym, jak
rébwniez wsparcie budowy systemu samokontroli odnosnie do standardéw dziatania. Dlatego tez
realizowane beda nastepujgce zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

wsparcie, zarébwno poprzez regulacje prawne, jak i wsparcie instytucjonalne, stworzenia silnej
reprezentacji srodowisk przedsiebiorstw spotecznych i ekonomii spotecznej, jako partnera dla
administracji publicznej i biznesu na poziomie krajowym i regionalnym;

okreslenie, wspolnie z sektorem ekonomii spotecznej, zasad reprezentacji sektora oraz jasnych
zasad konsultacji z nim dziatan publicznych;

wspieranie dziatan na rzecz samoorganizacji i federalizacji sektora, w tym w szczegdlnosci Izby
Przedsiebiorstw Spotecznych, ogdlnopolskich i regionalnych spotkan oraz innych platform
wspétpracy, w tym jak réwniez doradztwa i promocji dziatan.

wspieranie tworzenia i funkcjonowania platform wymiany informacji na rzecz wzmocnienia
powigzan sieciowych sektora, w tym portali internetowych oraz wydawnictw prasowych;

wspieranie oddolnych systeméw znakow jakosci, certyfikacji; zmierzajacych do poprawy jakosci
ustug i produktéw podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. oraz stworzenie
znaku jakosci ,Gmina przyjazna ekonomii spotecznej” na podstawie kryteriow wypracowanych
przez wtadze publiczne i reprezentacje sektora ekonomii spoteczne;j.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

Zrodta finansowania = Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spofecznego (1, 2),
»  Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (3)

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetenciji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
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Cel 9. Priorytet inwestycyjny 9.5. ( 4, 5);

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie IV.4. Monitoring ekonomii spotecznej.

Realizacja prawidtowej polityki wobec sektora ekonomii spotecznej wymaga statego i kompleksowego
zasobu wiedzy o stanie sektora, jego otoczeniu oraz relacjach publiczno-spoteczno-prywatnych.
Zapewnienie dostepu do wiarygodnych danych oraz analiza kondycji sektora beda podstawg do
formutowania polityki publicznej w tym obszarze. Dlatego tez realizowane bedg nastepujgce zadania:

1) prowadzenie repozytorium wiedzy — wynikéw badan, narzedzi badawczych, raportéw etc. przez
KSES;

2)

3)

staty monitoring ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, dotyczacy dynamiki rozwoju
sektora, jego efektéw ekonomicznych oraz dziatalnosci w sferze spotecznej, a ponadto aktywnosci
jednostek publicznych na rzecz ekonomii spoteczne. Na monitoring bedg sie sktadaty:

a)

b)

d)

state monitorowanie jakosci dostepnych danych na temat kondycji sektora ekonomii
spotecznej;

systematyczne i biezgce zbieranie dostepnych danych statystycznych i administracyjnych na
temat kondycji sektora ekonomii spotecznej, realizowane przez Krajowy Sekretariat Ekonomii
Spotecznej;

analizowanie zebranych danych i publikowanie co najmniej raz w roku raportu
podsumowujgcego kondycje sektora ekonomii spotecznej oraz stan realizacji Programu,
zawierajgcego wnioski i rekomendacje.

budowa informatycznego systemu zbierania, gromadzenia, przetwarzania i upowszechniania
danych,

prowadzenie badan dotyczacych zaréwno kondycji sektora ekonomii spotecznej, jak réowniez
oceny polityki publicznej prowadzonej w tym obszarze, poprzez:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

zbieranie i upowszechnianie wynikdw badan realizowanych przez instytucje publiczne i
niepubliczne, dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej;

rozwijanie i upowszechnianie metodologii badarn dotyczacych sektora ekonomii spotecznej, w
tym szczegdlnie mierzenia oddziatywania spotecznego;

realizacje badan na zlecenie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz
Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spotecznej;

realizacje badan statystycznych przez GUS;

wdrozenie statych mechanizmédw mierzenia oddziatywania spotecznego przedsiebiorstw
spotecznych i poziomu kapitatu spoteczno-ekonomicznego w ekonomii spotecznej;

opracowywanie i publikowanie dwuletnich raportéw podsumowujgcych efekty prowadzonych
badan w kraju i za granica, dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej; wsparcie rozwoju baz
danych i katalogow branzowych podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spoftecznych, a takze podobnych narzedzi dostarczajacych danych nt. sektora ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1
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Zrodta finansowania = Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, (1)

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wiaczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 9. Priorytet inwestycyjny 9.5. (2, 3)

Koordynacja minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Oczekiwane efekty Priorytetu IV

Rezultaty Priorytetu 4 w zakresie stworzenia systemu koordynacji polityki publicznej wobec ekonomii
spotecznej, na poziomie regionalnym i lokalnym, wspieraniu rozwoju samoorganizacji sektora
ekonomii spotecznej oraz sprawnego systemu monitoringu, stuzg osiggnieciu Celu operacyjnego 3
Przywédztwo, ktérego rezultatem nadrzednym jest wzrost skutecznosci mechanizméw zarzadzania i
koordynacji polityki ekonomii spofecznej, jak réwniez stuzg realizacji rezultatu Celu 1, ktéry ma
zapewni¢ wzmochienie powigzan podmiotéw ekonomii spotecznej ze wspdlnotami lokalnymi.

Dziatania IV.1. = stworzenie do 2014 Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
oraz Krajowego Sekretariatu w ramach Departamentu Pozytku Publicznego
MPiPS.

= stworzenie do 2014 na zasadach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
podmiotu, ktdry przejmie zadania w zakresie akredytacji ustug, koordynaciji
dziatah w obszarze innowaciji i dziatan doradczych ekonomii spotecznej
jako instytucja wdrazajgca Krajowy Program Operacyjny w zakresie
ekonomii spotecznej.

Dziatania IV.2. = stworzenie do 2014 roku w ramach kazdego Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej pionu koordynacji dziatanh w obszarze ekonomii
spotecznej w wojewddztwie;

= wdrozenie do realizacji w kazdym wojewddztwie regionalnych programow
ekonomii spotecznej

Dziatania IV.3. = stworzenie do 2015 Izby Przedsiebiorstw Spotecznych;
= coroczne Ogodlnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej;
Dziatania IV.4. = stworzenie do 2015 w ramach GUS jednolitego systemu badania ekonomii
spotecznej

= przygotowanie trzech dwuletnich raportéw o rozwoju ekonomii spotecznej

Priorytet V Edukacja dla ekonomii spotecznej.

Ekonomia spoteczna jest wcigz nowym zjawiskiem w polskim zyciu spotecznym i gospodarczym,
jeszcze stosunkowo stabo zakorzenionym w Swiadomos$ci spotecznej, praktycznie nieznanym
przecietnemu obywatelowi, decydentowi czy biznesmenowi. Ci, ktdrzy o niej styszeli, majg czesto
fatszywe wyobrazenia na jej temat, kojarzac jg najczesciej z formg pomocy spotecznej czy tez
zatrudnienia socjalnego. Dlatego tez niezbedne jest upowszechnienie ekonomii spotecznej
w swiadomosci spotecznej oraz zbudowanie jej silnej, pozytywnej marki. Réwnoczesnie rozwoj
ekonomii spotecznej wymaga licznych kompetencji, zaréwno zawodowych, jak i spotecznych, nie tylko
u 0s6b zaangazowanych w tworzenie przedsiebiorstw spotecznych, ale réwniez ogétu spoteczenstwa.
Szczegdlne znaczenie majqg tutaj postawy zwigzane z zaufaniem, umiejetnosciag wspoétpracy z innymi,
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aktywnego wplywania na wtasne otoczenie oraz przedsiebiorczoscig. Rozwijanie tych kompetencji
powinno by¢é zadaniem zaréwno edukacji formalnej, jak i pozaformalnej. W tym zakresie powinny
zosta¢ wykorzystane doswiadczenia i potencjat grupy edukacyjnej Zespotu ds. rozwigzan
systemowych w zakresie ekonomii spoteczne;j.

Dziatanie V.1. Ekonomia spoteczna jako idea i tozsamos$¢ kulturowa.

Ekonomia spoteczna ma w Polsce ponad 150-letnie tradycje i stanowi istotng czes$¢ jej dorobku
kulturowego i historycznego. Rozwdj ekonomii spotecznej w Polsce nie moze zatem odbywac sie bez
takiego odniesienia, z uwagi na zubozenie kapitatu spotecznego, na ktéry skiada sie rowniez
tozsamos¢ kulturowa. Istotne jest zatem promowanie tradycji oraz fundamentalnych zasad, takich jak
solidarnos¢ spoteczna, wspoélnotowosé, kooperacja i przedsiebiorczos¢. Jej rozwdj zalezy od
upowszechnienia tych zasad w spoteczenstwie. Dlatego tez wspierane beda nastepujace dziatania:

1) tworzenie irealizacja ogdlnopolskich, regionalnych ilokalnych kampanii spotecznych
informujacych o ekonomii spotecznej, promujgcych jej idee, pozytywny wizerunek i ksztattujgcych
postawy konsumenckie, we wspotpracy z organizacjami samorzadowymi, w tym organizacja
konkurséw dla samorzadéw realizujacych dziatania na rzecz ekonomii spotecznej i
zaangazowanych w jej rozwdj tradycyjnych przedsiebiorcéw;

2) tworzenie irealizacja krajowych, regionalnych ilokalnych programéw edukacji oidla ekonomii
spotecznej w systemie edukacji pozaformalnej, prowadzonej przez organizacje pozarzadowe,
samorzady lokalne, instytucje rynku pracy, instytucje kultury, media, a skierowanych do dzieci,
miodziezy, oséb dorostych, samorzgdéw lokalnych, organizacji pozarzadowych i biznesu;

3) wspieranie badan i publikacji historycznych dotyczacych polskich tradycji ekonomii spotecznej
oraz wspieranie inicjatyw spotecznych przywotujacych polskie tradycje ekonomii spotecznej;

4) promowanie wiaczania polskich tradycji ekonomii spotecznej w biezace dziatania projektowe
odnoszgce sie do ekonomii spotecznej, ukazujgce ciggtosé spoteczng dziatan obywatelskich;

5) wspieranie dziatan edukacyjnych z zakresu upowszechniania dorobku polskiej przedsiebiorczosci
spotecznej adresowanych do dzieci i mtodziezy.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

Zrodta finansowania = Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (2, 3, 4, 5),

»  Budzet ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego (3),

» budzet samorzadu wojewddztwa (4),
» budzet samorzadu powiatowego i gminnego (4),

= Regionalny Program Operacyjny, Cel 9, Priorytet 9.3. ( 4, 5)

Koordynacja minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, samorzad
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wojewodztwa

Dziatanie V.2. Dzialania edukacyjne dla srodowisk lokalnych.

Dotychczasowe dziatania edukacyjne koncentrujg sie gtéwnie na szkoleniach adresowanych
wytacznie do pracownikdw urzeddéw pracy, czy tez osrodkéw pomocy spotecznej. Jednak nawet
wysoka efektywnos¢ szkolen nie zapewni w wielu przypadkach mozliwosci dziatania, przy braku
jakiejkolwiek informacji adresowanej do lokalnych politykéw (radnych i czionkéw zarzadow).
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze wiasnie dziatania edukacyjne adresowane do lokalnych
politykdw przynoszg najwieksze efekty. Zrozumienie wiadz lokalnych jest czesto podstawg
pozadanych zapiséw w strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych, rozwoju gospodarczego,
programach wspotpracy, jak réwniez sprzyjajgcej rozwojowi ekonomii spotecznej biezacej realizacji
polityki miasta, gminy czy tez powiatu. Dlatego tez wspierane beda nastepujace zadania:

1) wsparcie systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do czionkow
Powiatowych i Wojewddzkich Rad Zatrudnienia, Gminnych, Powiatowych i Wojewddzkich Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz komisji polityki spotecznej i rozwoju gospodarczego w
gminach, powiatach i wojewédztwach;

2) wsparcie systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do radnych
samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich, realizowanego we wspéipracy z
organizacjami samorzgdowymi; cztonkdéw organdéw jednostki pomocnicze gminy.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1
2
Zrédta finansowania = Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i

umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 11. Priorytet inwestycyjny 11.4. (1),

= Regionalny Program Operacyjny Cel 9 Priorytet inwestycyjny
9.3.(4,2)

Koordynacja minister wtadciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, samorzad
wojewddztwa

Dziatanie V.3. Edukacja na poziomie szkolnym i akademickim.

Jedng z podstaw rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest edukacja dzieci i miodziezy w zakresie
ekonomii spotecznej. Przygotowanie na etapie przedzawodowym, dostarczajgce wiedzy i kompetenc;ji
oraz przede wszystkim znajomosci zasad postepowania i procedur demokratycznego zarzadzania
przedsiebiorstwem jest w istocie kluczowe dla dalszego rozwoju miodziezy. To wiasnie na etapie
edukacji w duzym stopniu tworzg sie podstawy kapitatu spotecznego, ktéry moze sta¢ sie podstawg
nie tylko aktywnosci w sektorze ekonomii spotecznej, lecz réwniez szeroko rozumianej
przedsiebiorczosci. Do tych dziatann zaangazowane zostang zaréwno samorzady lokalne, jak rowniez
Ochotnicze Hufce Pracy. Dlatego tez wspierane beda nastepujgce zadania:
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1) wprowadzenie problematyki ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych do podstaw
programowych przedmiotow, ktdére przygotowuja do przedsiebiorczosci i prawidiowego
funkcjonowania w spoteczenstwie, jak rowniez wykorzystanie problematyki ekonomii spotecznej w
projektach edukacyjnych w ramach lekcji wiedzy o spoteczenstwie lub ksztatcenie obywatelskie w
szkole samorzadowej (projekt ,miody obywatel” i inne) majgcych na celu rozwdgj
przedsiebiorczosci mtodziezy;

2) pofaczenie elementéw teoretycznych z praktycznymi poprzez odrodzenie i rozwiniecie idei
spotdzielczosci uczniowskiej w szkotach i szkotach wyzszych;

3) wsparcie organizacji wolontariatu, praktyk i stazy zawodowych w podmiotach dziatajgcych w
obszarze ekonomii spotecznej (integracja oséb ksztatcacych sie) — dziatanie zbiezne z Dziataniem
1.1,

4) wspotpraca szkolnictwa zawodowego z sektorem ekonomii spotecznej poprzez odbywanie
obowigzkowych praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach spotecznych;

5) wdrozenie mozliwosci zaktadania przedsiebiorstw spotecznych ,na prébe”, m.in. w ramach
dziatania Akademickich Biur Karier;

6) wlaczenie przedsiebiorstw spotecznych do katalogu form, w ktérych studenci odbywajg praktyki
zawodowe;

7) wiaczenie tematyki zwigzanej z ekonomig spoteczng do zaje¢ z przedsiebiorczosci na kierunkach
nieekonomicznych;

8) wigcznie tematyki zwigzanej z przedsiebiorczoscig do zaje¢ na kierunkach ekonomicznych oraz
turystycznych a takze spotecznych ze szczegdlnym naciskiem na wykorzystanie jej jako
instrumentéw przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym oraz jako instrument
rozwojowy dla wspélnot lokalnych i tworzenia wysokiej wartosci dodanej w tahcuchach wartosci;

9) promowanie przedsigbiorczosci spotecznej i merytoryczne i promocyjne wsparcie wsrod
akademickich biur karier i inkubatoréw przedsiebiorczosci akademickiej, a takze komercjalizacji
wypracowanych na uczelniach rozwigzan i powigzaniach typu spin-out i spin-off.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termin realizacji zadan 1

2
3
4
5
6
7
8
9.

Zrédta finansowania

Budzet ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,;

Budzet ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,

Budzet samorzadu wojewodztwa,

str. 75



= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetenciji i
umiejetnosci, wiaczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia,
Cel 9. Priorytet inwestycyjny 9.5. (5)

Koordynacja Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, samorzad
wojewodztwa

Dziatanie V.4 Model edukacji pozaformalnej dzieci i mtodziezy.

Drugim z aspektéw edukacji dzieci i miodziezy w zakresie ekonomii spotecznej sa dziatania
pozaformalne, w ktére - obok organizacji pozarzadowych - nalezy wigczyé samorzady wszystkich
szczebli oraz podlegte im placéwki m.in. odwiatowe i kulturalne. W tym zakresie mamy dobre praktyki,
ktére nalezy upowszechni¢ w catym kraju”. Jest to bardzo wazne, gdyz stworzenie partnerstw
organizacji pozarzadowych i samorzadéw lokalnych jest warunkiem dotarcia do duzej liczby dzieci
i mtodziezy. To z kolei przektada sie na rozwoj kompetencji spotecznych, aktywnos$¢ spoteczng i
obywatelskg dzieci i mtodziezy - zwtaszcza w $rodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W tym zakresie wspierane bedg nastepujace rozwigzania:

1) wprowadzanie systemu mini-grantdw w formie Regionalnych Funduszy Mtodziezowych,
dostepnych dla mtodziezy z formalnych i nieformalnych grup wg nastepujacych zalecen:

a) ograniczenie do minimum formalnosci - uproszczenie procedur, formularzy, rozliczen,
sktadanie wnioskéw i sprawozdan przez internet itp.;

b) podnoszenie $wiadomosci spotecznej miodziezy ipromocja uczestnictwa (partycypacji)
miodych ludzi na kazdym etapie realizacji zadania - np. komisje przyznajgce dotacje ztozone
wytgcznie z mtodziezowych liderek i lideréw;

c) wilaczenie samorzgddéw lokalnych we wspdétfinansowanie lokalnych edycji Funduszu
Mtodziezowego na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy;

d) zapewnienie trwatosci dziatan poprzez wsparcie szkolen i coachingu grup mtodziezowych na
kazdym etapie realizacji mini-projektéw;

e) wsparcie upowszechniania rezultatow najlepszych mini-projektéw - organizowanie konkurséw
promujgcych najlepsze mtodziezowe inicjatywy lokalne na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym;

f) specjalne edycje konkurséw grantowych Funduszu Miodziezowego dla przedsiebiorstw
uczniowskich (miodziezowych), organizowane dla szkdt i organizacji pozarzadowych.

Regionalne Fundusze Miodziezowe mogg spetnia¢ wazng role w zakresie ekonomii spotecznej, w
przypadku obejmowania zasiegiem mtodziezy ze wszystkich lub prawie wszystkich gmin. Bedzie
to mozliwe wylacznie dzieki wdrozeniu wsparcia w wiekszosci gmin w formie Centréw
Miodziezowych,

2) stworzenie regionalnych, powiatowych i gminnych Centrow Mtodziezowych na bazie istniejacych i
nowopowstatych punktow informacji miodziezowej (np. sie¢ Eurodesk), Centrow Wolontariatu,
nich organizacji pozarzgdowych, placéwek oswiatowych i kulturalnych itp., ktére umozliwiajg
dotarcie do mtodziezy i dzieci w wiekszosci gmin. W tym zakresie beda wspierane nastepujgce
zadania Centréw Miodziezowych:

a) wdrozenie Regionalnego Funduszu Mtodziezowego na terenie gminy/powiatu, zwlaszcza w
przypadku wspétfinansowania z budzetu danego samorzadu;

b) budowa i aktualizacja bazy zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy/powiatu
w celu wykorzystania obecnych mozliwosci w zakresie edukacji pozaformalnej;

c) wsparcie informacyjne miodziezowych organizacji i grup nieformalnych, miodziezy
i pracownikow miodziezowych - wykorzystanie potencjatu i wypracowanych przez siec
Eurodesk standardow krajowego systemu informacji miodziezowej;

n Proponowane rozwigzania to pomorski model wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajgacych na rzecz dzieci i mtodziezy.
Umozliwia on powszechng edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie ekonomii spofecznej - dotarcie w praktyce prawie do kazdego
powiatu i gminy. Juz podczas realizacji projektu innowacyjno-testujgcego model zostat wdrozony dzieki wsparciu pomorskich
samorzadow - w Gdansku i Kwidzynie, w powiecie leborskim oraz w gminach Wicko i Cewice w ramach projektu innowacyjnego
stowarzyszenia ,Morena”.
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d) wsparcie inkubatorowe i lokalowe matych / nowych miodziezowych organizacji
pozarzadowych oraz grup nieformalnych;

e) budowa i wsparcie regionalnych portali mtodziezowych, ktére oprocz informacji mlodziezowej
beda umozliwiaty dialog usystematyzowany miedzy decydentami i mitodymi ludzmi,
promowanie postaw obywatelskich poprzez wigczenie systemu internetowego gtosowania do
samorzadow szkolnych i Rad Miodziezowych, wymiana materiatéw szkoleniowych dla liderek i
lideréw mtodziezowych itp.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Termin realizacji zadan 1
2
Zrédta finansowania = Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

(promocja)

= Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9. Priorytet inwestycyjny 9.3
1, 2).

» Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (1, 2);

Oczekiwane efekty Priorytetu V

Rezultaty Priorytetu 5 w zakresie edukacji stuzg realizacji rezultatu celu 5, majacego doprowadzi¢ do
wzrostu kompetencji w spofeczenstwie. Rezultaty te stuzg réwniez realizacji rezultatu celu |, w
zakresie poszerzania kompetencji ekonomii spotecznej w zakresie podnoszenia kompetenciji
cztonkéw rad dziatalnosci pozytku publicznego i cztonkéw rad komisji samorzadowych. Umozliwiajg
réwniez pobudzenie aktywnosci spotecznej miodziezy.

Dziatania V.2. = przeszkolenie do 2020 roku 100% cztonkéw rad pozytku publicznego, oraz
50% cztonkéw komisji polityki spotecznej gmin, powiatow i wojewddztw;

Dziatania V.3. wprowadzenie po 2015 r. zagadnien dotyczacych przedsiebiorczosci
spotecznej do  podstawy  programowej przedmiotu  podstawy
przedsiebiorczo$ci realizowanego na |V etapie edukacyjnym (szkoty

ponadgimnazjalne);

= realizacja w co najmniej 16 uczelniach studiéw podyplomowych w zakresie
ekonomii spotecznej;

= Wdrozenie w co najmniej 10%  szkot podstawowych i
ponadpodstawowych dziatajg spétdzielnie uczniowskie lub innych form
kooperatywnej przedsiebiorczoéci;

= wsparcie co najmniej 1000 nowych projektéw ,przedsiebiorstw spotecznych
na prébe” w Akademickich Inkubatorow Przedsigbiorczosci lub innych

formach akademickiej aktywnosci w zakresie przedsiebiorczosci
spoteczne;j.

Dziatanie V.4. e stworzenie co najmniej 12 Regionalnych Funduszy Mtodziezowych, ktére
obejma wsparciem grupy mtodziezowe z 90% powiatéw i 75% gmin w tych
wojewddztwach.
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Rozdziat IV

Monitorowanie realizacji Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej™

Monitoring i ewaluacja sg jednych z kluczowych obszaréw realizacji KPRES pozwalajacymi na
wtasciwg ocene stanu realizacji programu i biezace oraz strategiczne, elastyczne zarzadzanie
zaplanowanymi dziataniami a takze reagowanie na zachodzace zmiany zaréwno na lokalnych rynkach
pracy jak i w ich szerszym otoczeniu.

System monitorowania rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej opiera sie na nastepujgcych
zatozeniach:

= standaryzacji danych i narzedzi;

»= publicznej prezentacji danych;

= uzupetnianiu i wykorzystywaniu dostepnych danych;

= agregowalnosci, dezagregacji, porownywalnosci danych stronna kazdym poziomie.

System ma ukfad pionowy, tzn. dane podstawowe z dziatalnosci OWES-6w sg gromadzone na
poziomie osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej i wstepnie agregowane na poziomie regionu, a
nastepnie ostatecznie agregowane na poziomie kraju. Pozostate dane dotyczace rozwoju ekonomii
spotecznej sg gromadzone na poziomie regiondw lub krajowym i nastepnie przekazywane do
regiondbw lub do sekretariatu. Krajowy Sekretariat Ekonomii Spotecznej opracuje narzedzie
bazodanowe pozwalajace na gromadzenie, transfer danych i ich udostepnianie, a takze prowadzenie
podstawowej analizy zaréwno na poziomie kraju, jak i regiondw oraz poszczegdlnych OWES-éw.

Corocznie z monitorowania powstaje raport o stanie ekonomii spotecznej. Raporty takie postajg na
poziomie kraju, regionu oraz o$rodkow wsparcia ekonomii spotecznej. Na poziomie krajowym KSES
dba o standaryzacje podstawowych narzedzi uzywanych przez regiony — ma to zapewnic
porownywalnos¢ danych, jak i mozliwosé ich agregacji i dezagregacji. KSES prowadzi réwniez
repozytorium przykltadowych narzedzi, ktére mogga byé pomocne regionom w prowadzeniu
dodatkowych badan i analiz, a takze szkolenia i doradztwo dla regionéw i OWES-éw w zakresie
monitoringu i ewaluacji przedsiebiorczosci spotecznej (zadania te moga by¢ powierzone lub zlecone
innym podmiotom).

2 Opracowano na podstawie rozwigzan wypracowanych w ramach grupy Monitoring i ewaluacja, dziatajacej w ramach SKES w
sktadzie Michalina Laskowska — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Pawet Klimek — Centrum Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego, koordynator tworzenia standardéw dla inkubatora Sektor 3 Robert Jurszo — Centrum Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego, Jarema Piekutowski — ewaluator OWES-u, Dawid Zielinski — ewaluator dziatan OWES ze Slaska, Antoni
Sobolewski — Stowarzyszenie Czas-Przestrzen-Tozsamos¢ (koordynator).
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sEwaluacja procesu, jakosci i efektywosci wsparcia swiadczonego przedsiebiorstwo spolecznym, podmiotom
ekonomii spolecznej i grupom zaloZycielskim

*Wykorzystanie standardowych narzedzi wypracoanych przez Region, KSES
+*Podejmowanie bieiacych decyzji w opacriu o zgromadzone dane
*Prezentacja wynikdw monitoringu na komitetach regionalnalnych

+*Roczny raport o stanie es w regionie + rekomendacje (w roku n+1 wykonanie rekomendacji)
+Standardowe narzedzia + badania cykliczne + badania at hoc

*Prezentacja raportu i zatwierdzenie na komitetach regionalnych

sElemntem raportu jest henchamrking dzialaii OWES

+*Podejmowanie biezacych i strategicznych decyzji

*Roczny raport o stanie es w kraju stan i rekomendacje (w rokun+1 wykonanie rekomendacji)
*\Wykorzystanie dostepnych Zrodel + badania athocibadania cykliczne

+*Podejmowanie biezacych i strategicznych decyzji + prezentacja na zespole strategicznym

*Przyjecie raportu przez zespol

*Okreslenie standardéw i zaloZen monitoringu i badan ewaluacyinych na pozimoe kraju, regionu i owes-dw

Poziom krajowy

Na poziomie krajowym za monitorowanie dziatan odpowiadaé¢ bedzie Krajowy Sekretariat Ekonomii
Spotecznej (samodzielnie lub w ramach zlecenia lub powierzenia zadania). Zadanie to polega¢ bedzie
na koordynacji dziatan monitoringowych i ewaluacyjnych, a takze uzupetnieniu badan prowadzonych
przez MPIiPS i GUS oraz inne jednostki o aspekt ekonomii spoteczne;j.

Krajowy Sekretariat sporzadza¢ bedzie coroczny raport o stanie przedsiebiorczosci spotecznej w
Polsce. W skitad raportu wejdzie czes¢ analityczna, obejmujaca dane wtérne oraz dane jakosciowe
przekazane przez regiony i Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Raport bedzie powstawat rowniez
w oparciu o badania wtasne.

Raport bedzie réwnoczesnie sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Dokument ten bedzie przyjmowany i prezentowany przez Krajowy Komitet Rozwoju
Ekonomii Spofecznej. Elementem opracowania bedg rekomendacje zmian w zakresie funkcjonowania
przedsiebiorczosci spotecznej i jej otoczenia — raport za kolejny rok bedzie zawierat informacje o
stopniu wdrozeniu tych rekomendacji. Raport bedzie zawierat rowniez czes¢ benchmarkingowa,
dotyczacg dziatann podejmowanych przez regiony. Raport po przyjeciu przez KKRES bedzie
prezentowany na stronie internetowej Sekretariatu.

W sktad raportu wchodzi¢ bedzie:
= opis ogdlnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce;

= dane dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w kraju na podstawie wskaznikow
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

= dane na temat stanu realizacji regionalnych planéw na rzecz ES;

= dane dotyczace dziatalnosci infrastruktury wsparcia;

= poréwnanie benchmarkingowe dziatalnosci regiondéw i wdrazania programow w kraju;

= ocena trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;
= rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;

= gprawozdanie ze sposobu wdrozenia rekomendaciji z roku poprzedniego;

= sprawozdanie z dziatah Krajowego Komitetu. Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Dodatkowo rekomenduje sie prowadzenie przez KSES wtasnych badan:

= kompleksowej ewaluacji Srddokresowej w zakresie KPRES;

= co dwa lata badanie jakosciowe wybranych aspektéw dziatania ws$réd przedsiebiorstw
spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej;
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= co dwa lata badanie jakosciowe i efektywnosciowe infrastruktury wsparcia (we wspoipracy
Z regionami);

= co rok badanie jako$ci wspoitpracy lub stworzenie opartego o jasny wskaznik rankingu wspotpracy
pomiedzy samorzgdem a sektorem ekonomii spotecznej (w oparciu o dotychczasowe narzedzia
autoewaluacji samorzadu lokalnego oraz zewnetrzne badania jakosciowe).

Badania te moga by¢ uzupeinione o badanie wizerunku ekonomii spotecznej, percepcji i jakosci
wspétpracy na poziomie lokalnym, stosowania CSR we wspieraniu rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych, szybkosci rejestracji przedsiebiorstwa spotecznego, czy barier formalno-
administracyjnych utrudniajgcych funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych etc.

Zadania te mogg by¢ zlecone, powierzone w catosci lub czeéci lub samodzielnie wykonywane przez
MPiPS. W ramach wspomnianych dziatan powinna by¢ réwniez prowadzona hurtownia danych
surowych dostepna dla regionéw i umozliwiajgca im przeprowadzanie wtasnych analiz regionalnych
i lokalnych.

Poziom regionalny

Za monitorowanie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na poziomie regionu odpowiada urzad
marszatkowski poprzez ROPS Ilub podmiot zewnetrzny, ktéremu to zadanie zostato
powierzone/zlecone.

Region odpowiada za zbieranie danych na poziomie regionalnym wedtug standardéw okreslonych
przez KSES — zaréwno w zakresie monitorowania polityki, planéw dziatania (minimalne zatozenia), jak
i monitorowania oraz ewaluowania dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych ustugi na rzecz ekonomii
spotecznej. Region odpowiada rowniez za zewnetrzng ewaluacje podmiotow realizujacych ustugi na
rzecz ekonomii spotecznej; ewaluacja ta w szczegoélnosci powinna by¢ ukierunkowana na efektywnosc¢
i jakos¢ procesu wsparcia.

Region sporzadza roczny raport ze stanu ekonomii spotecznej na swoim obszarze, ktéry powinien
zawierac:

= opis ogolnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej w regionie;

» dane dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w regionie na podstawie wskaznikow
regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej oraz KPRES;

= dane natemat stanu realizacji regionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej;

= poréwnanie benchmarkingowe dziatalnosci infrastruktury wsparcia (w catym regionie);

= ocene trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;
= rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;

= sprawozdanie ze sposobu wdrozenia rekomendaciji z roku poprzedniego;

Rekomenduje sie uzupetnienie raportu o baze danych przedsiebiorstw spotecznych wraz ze
wskazaniem obszardw ich dziatalno$ci.

Raport jest przyjmowany przez zespdt zajmujacy sie monitorowaniem wdrazania regionalnego
programu rozwoju ekonomii spotecznej a po jego przyjeciu jest upubliczniany na stronach
internetowych regionu i ROPS-u oraz KSES.

Region odpowiada réwniez za monitoring realizowanych na jego terenie projektow”>.

Poziom podmiotéw realizujacych ustugi na rzecz ekonomii spoteczne]

Podmiot prowadzi monitoring prowadzonej przez siebie dziatalnoci w oparciu o wypracowane przez
Region i KSES standaryzowane narzedzia. Narzedzia te powinny by¢ uzupetnione o wdrozenie przez

™ Rozliczanie projektéw na poziomie wydatkowania otrzymanych $rodkéw i realizacji osiagnietych wskaznikow/rezultatow jest
oczywiscie nadal konieczne, ale wazne jest nie tylko monitorowanie liczby rozdanych dyplomoéw i uczestnikéw szkolen (co byto
réwnoznaczne z objeciem danej osoby wsparciem), ale takze monitoring polegajacy na ocenie efektywnosci dziatan OWES-u: x
oso6b zatozy PES, wprowadzono nowy produkt/nowg ustuge, okreslony obszar wzrosnie o x, zostanie stworzonych x miejsc
pracy w NGO, spétdzielniach socjalnych, spétkach.
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te podmioty narzedzi autoewaluacji. Ewaluacje dziatania podmiotéw prowadzi¢ bedzie region. Z
dziatan monitoringowych OWES sporzadza raport, kiéry jest umieszczany na stronie internetowej
podmiotu. Raport powinien zawierac:

opis ogdlnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej na terenie dziatania podmiotu realizujgcego
ustugi;

dane dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na terenie dziatania podmiotu
realizujgcego ustugi;

dane na temat stanu realizacji projektu w ramach ktérego dziata podmiotu realizujgcego ustugi;

opis innych dziatah podejmowanych przez podmiot realizujacego ustugi, w tym wspétpracy z
partnerami spotecznymi i wynikéw autoewalucji.
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Rozdziat V
Podstawowe zatozenia systemu realizacji

Realizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej wymaga szeregu dziatan o wymiarze
prawnym, organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu partnerow w
ramach administracji publicznej oraz partnerstwa publiczno-spotecznego. Istotnym elementem bedzie
skorelowanie dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach.

Na poziomie krajowym realizowanych bedzie szereg dziatan o charakterze legislacyjnym,
przygotowujgcych otoczenie prawne, dziatan organizacyjnych w zakresie koordynowania publicznych
polityk administracji rzagdowej. Te elementy bedg wspierane ze srodkéw budzetowych. Zarzgdzanie
programem bedzie realizowane poprzez Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, stanowigcy
forum dyskusji publicznych i okreslania kierunkéw dziatah programowych oraz Krajowy Sekretariat
Ekonomii Spotecznej, ktéry przyjmie formute wydzialu w strukturze Departamentu Pozytku
Publicznego MPIPS.

Ponadto realizowana bedzie organizacja procesu akredytacji Osrodkéow Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, dziatania edukacyjne, promocyjne oraz w zakresie wspierania projektéw innowacyjnych.
Realizowane bedg réwniez dziatania doradczo-szkoleniowe dla wojewddztw oraz dziatania badawczo-
monitorujace i ewaluacyjne. Zadania te bedg realizowane przez spoétke not for profit powotang na
podstawie przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktérej udzialowcami bedg MRR i MPIPS
oraz organizacje pozarzadowe bedace przedsiebiorcami.

Najistotniejszym komponentem bedzie fundusz pozyczko-poreczeniowy, zarzadzany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Caty ten obszar dziatan powinien by¢ wspierany w ramach komponentu
krajowego programu operacyjnego, wspierajgcego dziatania na rzecz wzrostu kapitatu ludzkiego i
kapitatu spotecznego, ewentualnie grantu globalnego tego programu, zarzadzanego na zasadach
partnerstwa publiczno-spotecznego.

Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Inne resorty <>

KSES/MPiPS

Spotka ]
publiczno-
spofecznaESJ

A A
v

Regionalne KomitetyES Y

Samorzady wojewddztw/ROPS

Duza czes¢ kierunkéw interwencji publicznej powinna byé realizowana w wojewddztwach. Jak
wskazali eksperci OECD w raporcie z 2009 roku: Chociaz z pewnoSciq prawdg jest, ze ramy

str. 82



polityczne ekonomii spofecznej muszg skutecznie reagowac na réznorodnos¢ regionalng, prawdg jest
réwniez, ze wspolne ramy okre$lajgce podstawowe parametry ekonomii spofecznej i jej wspdlne
potrzeby polityczne pomogg wszystkim regionom. Odpowiedzig na zréznicowanie regionalne jest
projektowanie polityk ekonomii spofecznej, ktére nastepnie zostang witgczone w ogdlne strategie
rozwoju spofecznego i gospodarczego opracowywane w danych regionach. Tendencja do dzielenia
sektora ekonomii spofecznej na $cisle wyspecjalizowane podmioty realizujgce okre$lone cele
powaznie ogranicza jej zdolnos$¢ do odpowiedniego reagowania na nie. Aby ekonomia spofeczna byta
efektywna, musi stanowi¢ cze$¢ zintegrowanej strategii transformacji spofeczno-gospodarczej.
Oznacza to, Zze wfadze wszystkich szczebli nalezy angazowaé jako partnerskie podmioty dla
organizacji ekonomii spofecznej’.

Dlatego tez w ramach proponowanych kierunkéw interwencji publicznej, najistotniejsze bedg dziatania
okreslone w Priorytecie | oraz lll, stanowigce czes$é regionalnej polityki rozwoju, ktére muszg znalezé
swoj wyraz w strumieniach pienieznych przeptywajacych przez Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie oraz Osrodki Pomocy Spotecznej. Bedg one finansowane ze $rodkéow
Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz jednostek
samorzadu terytorialnego. Dodatkowym impulsem wspierajgcym te dziatania bedg srodki EFS i EFRR
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. Program ten bedzie réwniez wspierat dziatanie
systemu osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, akredytowanych z poziomu centralnego z udziatem
Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spotecznej. Dodatkowym impulsem bedzie wsparcie ze zrdodet
krajowych funduszy pozyczkowych (EFS), dziatann innowacyjnych (EFS) i edukacyjnych (EFS), a takze
regionalnych strumieni na start-up dla mtodych organizacji obywatelskich (FIO).

Zarzadzanie wdrazaniem Programu na poziomie regionalnym realizowane bedzie przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej, przy wspotpracy z regionalnymi organizacjami ekonomii spoteczne;.

™ Poprawa potencjatu integracji spofecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spofeczng. Raport na temat Polski, MRR,
Warszawa, grudzien 2009r., s. 9.
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Rozdziat VI

Plan Finansowy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spolecznej

Przedstawiony Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej zgodnie z art. 17, ust. 1, pkt 5, ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest obowigzany zawiera¢ plan
finansowy, w tym:

» zrédia finansowania realizacji programu,

= kwote srodkdéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej podziat miedzy
poszczegolne priorytety,

= informacje o wysokosci wspdtfinansowania na poziomie programu i priorytetow;

* podstawowe zatozenia systemu realizacji.

W realizacje Programu wpisujg sie nastepujgce programy o charakterze operacyjnych oraz zrédta
finansowania:

=  Wieloletni program rzadowy Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020, finansowany ze
srodkow budzetu panstwa;

= Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz
dobrego rzadzenia 2014-2020, finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego;

» Program dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich, finansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Obszaréw wiejskich

= Regionalne Programy Operacyjne, finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

» Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2014;

» Resortowy Program MPiPS ,Ekonomia spoteczna”, finansowany ze srodkéw budzetu panstwa;
= Fundusz Pracy

= Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Ponadto w realizacje programu wiaczone sg srodki jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztw,
gmin i powiatéw i gmin oraz $rodki prywatne pochodzgce z sektora obywatelskiego oraz sektora
bankowego.

Trudno$¢ w konstrukcji planu finansowego Programu wynika z faktu, iz w zakresie objetym
Regionalnymi Programami Operacyjnymi bedg samorzady wojewddztw, dlatego tez czes¢ wydatkdw
ma charakter ramowy, ktory elastycznie jest dopasowywany do potrzeb wojewddzkich, z wyjatkiem
podstawowych elementow, ktére sg wyznacznikiem osiggniecia rezultatow na poziomie catego kraju.
Z wydatkéw na poziomie regionalnym zasadnicze znaczenie i szczegdlne miejsce zajmujg wydatki w
Dziataniu 1ll.1 oraz IIl.3. jak roéwniez IV.2. ktére powinno traktowaé sie jako punkt odniesienia
kreowania Regionalnych Programoéw Operacyjnych, dla osiagniecia rezultatébw o charakterze
krajowym.

Pozostate srodki nie stanowig natomiast kwot o charakterze obligatoryjnym, jedynie wskazania, ktére
powinny zosta¢ budzetowane w wiekszym lub mniejszym zakresie.

W Planie nie ujeto rowniez w duzej mierze wskazanych w tresci programu wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego, uznajgc ze trudno na tym etapie oszacowaé zaangazowanie samorzadu,
ktory uczestniczy w wielu dziataniach na zasadzie fakultatywny, Umieszczenie ich w catosci w planie
mogtoby sugerowac dziatania jako zadania obowigzkowe.

Zaplanowane wydatki nie stanowig dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa i funduszy celowych,
stanowigc ich doprecyzowanie celem osiggniecia zaktadanych rezultatéw.
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Priorytet | obejmuje dziatania zwigzane z animacjq spoteczno$ci lokalnych, partycypacyjnego rozwoju
oraz rozwoju podmiotdw ekonomii spofecznej realizujgcych niegospodarcze ustugi uzytecznosci
publicznej.

W dziataniu I.1 majgcym na celu wspieranie partycypacyjnych modeli badania potrzeb spotecznych i
planowania lokalnego przewiduje sie wydatki, 21,8 min zt. z czego

= 5 min z. z Programu operacyjnego dotyczacego rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wigczenia
spofecznego oraz dobrego rzadzenia, Cel 11, Priorytety 11.3 oraz 11.4. na sfinansowanie
przygotowania i wdrozenia srodkéw komunikacji elektronicznej w dialogu obywatelskim,

= 14 min z. z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, na wspieranie projektow rozwoju edukaciji
obywatelskiej, w zakresie, funkcjonowania wspélnot samorzadowych, prawa do partycypaciji, oraz
procedur i metod udziatu w podejmowaniu decyzji, dialogu z réznymi partnerami publicznymi i
niepublicznymi oraz obywatelami, na rzecz rozwigzywania podstawowych obszaréw
problemowych oraz rozwojowych wspdlnot samorzadowych

= 2,8 min $rodkéw prywatnych ($rodki organizacji obywatelskich jako wktad do projektow FIO).

Pozostate dziatania bedg realizowane w ramach wydatkéw budzetu ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego w ramach dotychczasowych limitéw.

W dziataniu I.2. przewiduje sie kwote

= 5 min z. ze $rodkéw resortowego programu MPiIPS ,Ekonomia spoteczna”, finansowany ze
srodkéw budzetu panstwa;

* 146,8 min zt. ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (w tym mikrogranty, oraz wsparcie
wolontariatu dtugoterminowego);

= 83,9 min ze Srodkéw Funduszu Pracy, na finansowanie wolontariatu dtugoterminowego na
zasadach analogicznych do stazy.

= 6 min zi. z Programu operacyjnego dotyczacego rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wigczenia
spotecznego oraz dobrego rzadzenia, Cel 11, Priorytet 11.4.

W dziataniu 1.3. przewiduje sie kwote 36 min w Regionalnym Programie Operacyjnym Cel 9, Priorytet
inwestycyjny 9.7. z przeznaczeniem na organizowanie regionalnych dziatarn edukacyjnych na rzecz
zmiany sposobu realizacji zadan uzytecznosci publicznej poprzez wigczenie sektora ekonomii
spotecznej, za pomocg rocznych i wieloletnich programéw wspodtpracy z organizacjami obywatelskimi i
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

Natomiast wydatki zwigzane z dziatania o charakterze rozwojowym w zakresie ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej przewidziano w planie finansowym Krajowego Programu Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spotecznym.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz dziatania priorytetu | majg na celu osiggniecie wzrostu liczby zadan
zlecanych podmiotom ekonomii spotecznej wyrazonych w nastepujacych kwotach:

rok Wydatki JST na zadania zlecone podmiotom ekonomii spotecznej

2014 2320942 264,25 zt
2015 2507 411 278,58 zt
2016 2703 877 176,61 zt
2017 2907 989 097,20 zt
2018 3122627 882,28 zt
2019 3345 024 724,03 zt
2020 3578 457 392,70 zt




Srodkéw tych nie umieszczono w planie finansuijg traktujac je jako rezultat dziatan.

W dziataniu 1.4 przewiduje sie 20 min zt. na wsparcie projektdéw innowacyjnych majacych na celu
wspieranie rozwoju dziatan ekonomii spotecznej w kluczowych sferach rozwojowych. Wsparcie to
bedzie odbywato sie w ramach Programu operacyjnego dotyczacego rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia, Cel 9, Priorytet 9.3 w ramach osi
Priorytetowej Ill: Innowacje spoteczne i wspoétpraca ponadnarodowa. Umozliwi to sfinansowanie ok. 5
projektow innowacyjnych.

Priorytet Il odnoszacy sie do kreowania zmian prawnych finansowana bedzie ze srodkéw biezacych
Urzedu Zaméwien Publicznych, ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jako cze$¢ dziatarh urzedu na realizacje swoich zadan, co nie
wymaga dodatkowych naktadéw.

Dodatkowym nakladem jest kwota 5 min zt. przeznaczona na szkolenie pracownikéw RIO i
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za zamowienia publiczne. Kwota
ta znajdzie sie w programie operacyjnym dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wtaczenia
spotecznego oraz dobrego rzadzenia, Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.5.

Priorytet Ill odnosi sie do finansowania infrastruktury wsparcia w zakresie:
1) dotacji na stworzenie miejsca pracy;

2) pozyczek i poreczen dla istniejacych przedsiebiorstw;

3) finansowania infrastruktury wsparcia ekonomii spotecznej;

4) projektéw innowacyjnych w zakresie projektéw finansowania przedsiebiorstw spotecznych oraz
think tankoéw na rzecz rozwoju;

5) dziatan o charakterze w wspierajagcym sieciowanie i rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej w
wymiarze ekonomicznym

Ad. 1) W przypadku dotacji na utworzenie miejsca pracy w przedsigbiorstwie spotecznym,
szacunki oparte sg na zatozeniu, iz w kazdym z 379 powiatéw ze Srodkoéw krajowych Funduszu Pracy
powstawac bedzie Srednio statystycznie 5 miejsc pracy rocznie w przedsiebiorstwach spotecznych.
Oznacza to rocznie 1.895 miejsc pracy, zas w okresie do 2020 - powstanie 13.265 miejsc pracy ze
srodkéw Funduszu Pracy. Ponadto ze srodkéw PFRON powstaé bedg sredniorocznie 2 miejsca pracy
w statystycznie kazdym powiecie, co rocznie daje liczbe 758 miejsc pracy, zas do 2020 roku, oznacza
powstanie 5.306 miejsc pracy ze srodkéw krajowych PFRON.

Gdy powiat stworzy miejsca pracy ze srodkow krajowych otrzyma dodatkowy limit ze srodkéw EFS na
stworzenie dodatkowych 5 miejsc pracy w powiatach ziemskich i 20 w powiatach grodzkich. Daje to
rocznie (5 x 314 + 20 x 65 = 1570 + 1300 = 2870) Do 2020 roku daje to liczbe 20.090 miejsc pracy.
Na jedno miejsce pracy przyjeto kalkulacje przecietnie 30 tys. zt. obejmujgc dotacje i wsparcie
pomostowe.

Tym samym w okresie 2014-2020 planuje sie powstanie: ze srodkéw Funduszu Pracy — 13.265 miejsc
pracy, ze $srodkow PFRON — 5306 miejsc pracy oraz ze $rodkéw EFS — 20.090 miejsc pracy, co
tacznie oznacza ok. 38.600 tys. miejsc pracy. Przy szacunkowym koszcie miejsca pracy 30 tys. zt.
bedzie stanowito to wydatki z funduszy celowych (Fundusz Pracy i PFRON) w kwocie 557.130.000 zt.
w ramach obecnie obowigzujacych i przysztych limitéw planu finansowego funduszy, oraz
602.700.000 zt ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Daje to taczng kwote 1.159.830.000 zi. w okresie 2014 2020.
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Tab. Srodki na Dziatanie 111.1. w okresie 2014-2020

Srodki krajowe X . .
. 5 - - Srodki zagraniczne
Ogotem Srodki publiczne
rok srodki o
finansowe gorem . ; ; : i >
Ogotem Bquet Budzet |Fundusze |Srodki Ogotem Witym UE
panstwa |JST celowe prywatne
2014 165 690 000 79590 000 79590 000 - -| 79590000 - 86 100 000 86 100 000
2015 165690 000 79590 000 79590000 - -| 79590000 - 86 100 000 86100000
2016 165690 000 79590 000 79590 000 - -| 79590000 - 86 100 000 86100000
2017 165690 000 79590 000 79590 000 - -| 79590000 - 86 100 000 86100 000
2018 165690 000 79590 000 79590 000 - -| 79590000 - 86 100 000 86 100 000
2019 165690 000 79590000 79590 000 - -| 79590000 - 86 100 000 86100000
2020 165690 000 79590 000 79590 000 - -| 79590000 - 86 100 000 86100 000

Srodki z budzetu UE znajda sie na poziomie Regionalnych Programéw Operacyjnych, cel 9, Priorytet
inwestycyjny 9.3, i bedg przekazywane powiatom, za$ $rodki panstwowych funduszy celowych
przekazane algorytmem dla samorzadu powiatowego w ramach limitéw przyznanych na powiaty na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz rehabilitacje zawodowg oséb niepetnosprawnych w
ramach obowigzujgcych limitow.

Ad. 2) w przypadku srodkow na pozyczki i poreczenia uwzgledniono wzrastajagco stopniowo liczbe
przedsiebiorstw spotecznych kalkulujac nastepujace elementy kosztow:

Social venture capital — instrument wsparcia kapitatu — jako pilotaz z kwota 5 min zi. Ten instrument
powinien wygenerowaé celowy kapitat prywatny na podobng kwote tj 5 min. PLN; co pozwolitoby
wesprze¢ ok. 150 — 200 przedsigbiorstw w perspektywie 5 letniej ( pierwszy rok dziatania ok. 5-10 szt.
— na podstawie doswiadczen europejskich.

Kapitat pozyczkowy,

= Grupa | - pozyczek podporzadkowanych — srednia wielko$¢ pozyczki 45 tys. PLN — przedziat
pozyczek od 20- 100 tys. PLN ; ta forma jest uzupetniajaca zastepcza do svc i pozwala uzyskaé
wsparcie analogicznie szacuje, ze powinno skorzysta¢ ok. 250 — 300 przedsiebiorstw. Zaktadany
kapitat 16 min zt.

=  Grupa Il pozyczek krétkoterminowych ( kapitat obrotowy) do 18 miesiecy — Srednia pozyczka 55
tys. PLN — przedziat pozyczek od 10 tys. — 120 tys. PLN instrument niezbedny w pierwszych
dwéch latach dziatalnosci nim podmioty zostang ,, ubankowione” — liczba przedsiebiorcow ktérzy
skorzystajg z tej formy w okresie 5 lat to ok. 2000 firm ( rocznie ok. 200 firm). Zakfadany kapitat 20
min. zt. przy zatozeniu, ze moze kapitat by¢ obracany w okresie 7 lat.

» Grupa lll pozyczek dtugoterminowych — termin spiaty 5- 7 lat — srednia wielko$¢ pozyczki 65 tys.
PLN - przedziat pozyczek od 30 tys. PN — 300 tys. PLN — liczba przedsiebiorcow ktorzy
skorzystajg z tej formy w okresie 5 lat to ok. 800. Zaktadany kapitat to 25 milionéw ztotych

Kapitat poreczeniowy, powinien co najmniej w dwukrotnosci zwiekszy¢ dostepnos¢ do finansowania
zewnetrznego. Zaktada sie, ze kapitat poreczeniowy i reporeczeniowy powinien w skali kraju
ksztattowaé sie na poziomie 32 mn. zi. Powyzsze wyliczenia oparto za zatoZzeniach iz poreczenia
indywidualne udzielane beda do 80% wartosci zacigganego zobowigzania przez PES, za$ poreczenia
portfelowe do 50% wartosci zaciaganego zobowigzania przez PES.
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Tab. Srodki na Dziatanie 111.2. w okresie 2014-2020

rok

Ogotem
srodki
finansowe

Srodki krajowe

Srodki publiczne

Srodki zagraniczne

Ogotem

Ogotem

Budzet
panstwa

Budzet
JST

Fundusze
celowe

Srodki
prywatne

Ogotem

W tym UE

2014

26397 143

7 440000]

7 440000

18 957 143

18957 143

2015

47 437 143

4 880000

4880000

42557 143

42557143

2016

42437 143

4 880000

4880000

37 557 143

37557143

2017

13157143 |

13157 143

13157143

2018

3557143 |

3557143

3557143

2019

3557143 |

3557143

3557143

2020

3557143 |

3557143

3557143

Srodki te bedg umieszczone w Program operacyjnym dotyczacym rozwoju kompetencji i umiejetnosci,
wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia, Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.5. zas instytucjg
wdrazajgcg bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego.

W dziataniu Ill.2. przewiduje sie rowniez mozliwos¢ realizowania projektéw innowacyjnych w zakresie
poszukiwania i tworzenia instrumentéw finansowych, w wysokosci 20 min (5 projektéw). Wsparcie to
bedzie odbywato sie w ramach Programu operacyjnego dotyczacego rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia, Cel 9, Priorytet 9.3 w ramach osi
Priorytetowej 1ll: Innowacje spoteczne i wspoipraca ponadnarodowa. Podobnie w dziataniu 111.3.
przewidziano kwote 4 min na projekty innowacyjne (2 projekty) dotyczace think-thankow.

Priorytet IV obejmuje wydatki zwigzane z

1) krajowag koordynacja dziatahh w zakresie ekonomii spoteczne;j
2) koordynacja regionalng

3) wsparciem sieciowania podmiotéw ekonomii spotecznej

4) monitorowaniem rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Ad 1) Dziatanie IV.1. Wydatki na koordynacje dziatah podejmowanych przez regiony na rzecz
ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej. W puli tej mieszcza wydatki zwigzane z
dziataniami Krajowego Komitetu Rozwoju (zarzadzanie, ewaluacja, badania), wsparcie doradcze dla
regionéw (ROPS i OWES), oraz sfinansowanie kosztow akredytaciji. Wydatki na te cel wynosi¢ bedg
tacznie 12 min zt. w tym:

= 23 min zi. w Programie operacyjnym dotyczacym rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wtaczenia
spotecznego oraz dobrego rzadzenia, Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.5. z czego 8 min
przeznaczonych bedzie na wszystkie kwestie zwigzane z zarzgdzaniem, akredytacja, ewaluacjg
dziatan, za$ 15 min zt na wsparcie doradcze i kompetencyjne regionéw

= 4 min zt z budzetu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w ramach
resortowego Programu MPIiPS ,Ekonomia spoteczna”.

Ad 2) Dziatanie 1V.2 stanowig wydatki regionalne na zarzgdzanie politykami publicznymi w regionach,
dziatania sieciujgce, promowanie kooperacji z jednostkami samorzadu terytorialnego. Na ten cel w
ramach programu przeznacza sie kwote 36.800.000 zi, z czego:
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= 106 min zt. w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.3.
= 15,9 min zt. ze $srodkéw budzetu samorzadu wojewddztwa (wktad 15%)

Ad. 3) Dziatanie IV.3. przewidziano kwote 56 min zi. na dziatania sieciujace sektor ekonomii
spotecznej, majagce na celu wspieranie dziatan na rzecz samoorganizacji i federalizacji sektora, w tym
w szczegolnosci Izby Przedsiebiorcow Spotecznych, ogdlnopolskich i regionalnych spotkan oraz
innych platform wspétpracy, w tym jak réwniez doradztwa i promocji dziatan, wspieranie tworzenia i
funkcjonowania platform wymiany informacji na rzecz wzmocnienia powigzan sieciowych sektora, w
tym portali internetowych oraz wydawnictw prasowych oraz wspieranie oddolnych systemow znakow
jakosci, certyfikacji; zmierzajacych do poprawy jakosci ustug i produktéw podmiotow ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, z czego:

= 32 min zt. w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.3.
= 20 min z. ze srodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w Priorytecie IV.
= 3 min ze $rodkéw prywatnych (wktad organizacji do projektéw FIO);

= 1 min. zt z budzetu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w ramach
resortowego Programu MPIiPS ,Ekonomia spoteczna”,

Ad. 4) Dziatanie 4.4. obejmujagce monitoring ekonomii spotecznej obejmuje wydatki 8,5 min zt., z
czego 3,5 min na poziomie krajowym w Programie operacyjnym dotyczacym rozwoju kompetenciji i
umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia, Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.5, zas 5
min zt. w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.3.

Priorytet V programu obejmuje wydatki zwigzane z edukacja:

W dziataniu V.1. ekonomia spoteczna jako element tozsamosci kulturowej, przewiduje sie wydatki 7
min zi. w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9, Priorytet inwestycyjny 9.3, oraz 0,5 min zt z
budzetu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w ramach resortowego Programu
MPiPS ,Ekonomia spoteczna”,

W dziataniu V.2. obejmujgcym wsparcie edukacyjne dla srodowisk lokalnych przewiduje sie wydatki
w kwocie 31,9 min zi. z czego 29 min. zi. w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9, Priorytet
inwestycyjny 9.3, oraz 2,9 min. z. ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach dziatania V.3. obejmujacego kwestie edukacji na poziomie szkolnym i akademickim
przewiduje sie wydatkowanie 100 min. zt ze srodkéw europejskiego Funduszu Spotecznego i 15 min
ze Srodkow jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach dziatania V.4. obejmujgcego model edukacji pozaformalnej dzieci i mtodziezy przewiduje
sie wydatkowanie tgcznie 232 min z., z czego 120 min bedzie pochodzito ze srodkéw Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich, 12 miIn ze $rodkéw prywatnych (wktad organizacji oraz 100 min zt ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w Regionalnych Programach Operacyjnych Cel 9,
Priorytet inwestycyjny 9.3.

Nalezy pamietaé, iz w priorytecie V plan wydatkbw ma charakter ramowy pozostawiajgc w ramach
regionalnych programéw operacyjnych przestrzen do wyboru wtadciwych dziatan i okreslenia ich
alokaciji.
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Plan finansowy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii spotecznej wedtug priorytetéow i dziatan

Priorytety
Priorytet |

Dziatanie 1.1
Dziatanie 1.2
Dziatanie 1.3
Dziatanie 1.4

Priorytet Il

Dziatanie 11.1
Dziatanie 11.2

Priorytet Ill

Dziatanie I11.1
Dziatanie 111.2
Dziatanie 111.3
Dziatanie 1ll.4

Priorytet IV

Dziatanie IV.1
Dziatanie 1V.2
Dziatanie IV.3
Dziatanie IV.4

Priorytet V

Dziatanie V.1
Dziatanie V.2
Dziatanie V.3
Dziatanie V.4

Suma koncowa

Suma z 2014

32 155 000

3114 286
24 012 143
5028 571

714 286

714 286
241 230 000

165 690 000
26 397 143
44 000 000

5 142 857

30 628 571

4 000 000
17 414 286
8 000 000
1214 286

55 200 000

1071 429
4 557 143
16 428 571
33 142 857

359 927 857

Suma z 2015

36 019 000

3114 286
27 876 143
5028 571

714 286

714 286
269 270 000

165 690 000
47 437 143
46 000 000
10 142 857

30 628 571

4 000 000
17 414 286
8 000 000
1214 286

55 200 000

1071 429
4 557 143
16 428 571
33 142 857

391 831 857

Suma z 2016

52 741 000

3114 286
32 598 143
5028 571
12 000 000

714 286

714 286
264 270 000

165 690 000
42 437 143
46 000 000
10 142 857

30 628 571

4 000 000
17 414 286
8 000 000
1214 286

55 200 000

1071 429
4 557 143
16 428 571
33 142 857

403 553 857

Suma z 2017
53 097 000

3114 286
36 954 143
5028 571
8 000 000

714 286

714 286
232 990 000

165 690 000
13 157 143
44 000 000
10 142 857

30 628 571

4 000 000
17 414 286
8 000 000
1214 286

55 200 000

1071 429
4 557 143
16 428 571
33 142 857

372 629 857

Suma z 2018
49 723 000

3114 286
41 580 143
5028 571

714 286

714 286
223 390 000

165 690 000
3 557 143
44 000 000
10 142 857

30 628 571

4 000 000
17 414 286
8 000 000
1214 286

55 200 000

1071 429
4 557 143
16 428 571
33 142 857

359 655 857

Suma z 2019
58 993 000

3114 286
50 850 143
5028 571

714 286

714 286
223 390 000

165 690 000
3 557 143
44 000 000
10 142 857

30 628 571

4 000 000
17 414 286
8 000 000
1214 286

55 200 000

1071 429
4 557 143
16 428 571
33 142 857

368 925 857

Suma z 2020
77 504 000

3114 286
69 361 143
5028 571

714 286

714 286
223 390 000

165 690 000
3 557 143
44 000 000
10 142 857

30 628 571

4 000 000
17 414 286
8 000 000
1214 286

55 200 000

1071 429
4 557 143
16 428 571
33 142 857

387 436 857

2014/2020
360 232 000

5000 000

1677 930 000

214 400 000

386 400 000

2 643 962 000
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Finansowanie KPRES wedtug zrédet

450000000

400000000

350000000 -

300000000 - W srodkiunijne

250000000 - M srodki prywatne (krajowe)

200000000 - m fundusze celowe

150000000 - W budzet panistwa

B budzet jst
100000000 -
50000000 -
Sumaz 2014 Sumaz2015 Sumaz2016 Sumaz2017 Sumaz2018 Sumaz2019 Sumaz 2020

Zrédia finansowania Sumaz 2014 Sumaz 2015 Sumaz 2016 Sumaz 2017 Sumaz 2018 Sumaz 2019 Suma z 2020 Suma
budzet jst 3 142 857 3 142 857 3 142 857 3 142 857 3 142 857 3 142 857 3 142 857 22 000 000
budzet panstwa 46 186 429 47386429 48586429 49786429 50986429 53 386 429 58 181 429 354 500 000
fundusze celowe 79590000 82254000 85776000 88932000 92358000 99228000 112944 000 641 082 000
srodki prywatne (krajowe) 12 022 857 9 462 857 9 462 857 4 582 857 4 582 857 4 582 857 4 582 857 49 280 000
srodki unijne 218985714 249585714 256585714 226185714 208585714 208585714 208585714 1577100000
Suma koncowa 359 927 857 391831857 403553857 372629857 359 655857 368925857 387436857 2643962000
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Finansowanie KPRES wedtug Priorytetow

450000000
400000000
350000000 ~ ss200000  TRAO000 | S 55200000
55200 000 SO 55200000 55200000
300000000 Priorytet V
250000000 M Priorytet IV
200000000 - M Priorytet Il
150 000000 i W Priorytet Il
W Priorytet |

100000000

50000000 A

Sumaz 2014 Sumaz 2015 Sumaz 2016 Sumaz 2017 Sumaz 2018 Sumaz 2019 Sumaz 2020

Priorytet I

Priorytet V 0%

15%

M Priorytet |

H Priorytet |l
M Priorytet |1l
W Priorytet IV

Priorytet V
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Zalacznik nr 1

Wskazniki osiggniecia rezultatow na poziomie dziatan

Priorytet |. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium

Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wprowadzenie do
roku 2016 we
wszystkich gminach

Wartos¢ docelowa
/roczna

Liczba/odsetek . .
) i . i powiatach nowego
gmin ktére wdrozyly | Ocena
systemu .
nowy system . 100% gmin
. programowania
programowania N .
2 . polityki spotecznej
polityki spotecznej
wraz z systemem
konsultaciji
spotecznych
Wprowadzenie do
roku 2016 we
Dziatanie Liczba/odsetek wszystkich gminach
1.1 Powiatéw, ktére i powiatach nowego
wdrozyty nowy Ocena systemu _ 100% gmin
system programowania
programowania polityki spotecznej
polityki spoteczne;j wraz z systemem
konsultacji
spotecznych
Stworzenie do roku
Liczba/odsetek 2020 w 50% gmin i
RDPP powotanych | Sprawozdanie 30% powiatow rad 50% gmin i 30%
w gminach MPIPS/OCENA dziatalnosci powiatow
i powiatach pozytku
publicznego
Zwiekszenie liczby
. aktywnych
Ic_)lrczal?]ailzzlét_)i/wnych Sprawozdanie organizacji 20 tvs
9 I MPIPS/OCENA obywatelskich o 20 ys.
obywatelskich
tys. w stosunku do
roku 2010
Dziatania | | jczba JST, ktére .
1.2. Wprowadzenie w

zrealizowaty
minimum jedng
procedure
inicjatywy lokalnej

Sprawozdanie
MPIPS/OCENA

90% JST procedur
realizowania
inicjatywy lokalnej;

90% JST stosujgce
inicjatywe lokalng

Liczba JST, ktére
wprowadzity
mozliwos¢ realizacji

Sprawozdanie
MPIPS/OCENA

Wprowadzenie w
90% JST procedur
realizowania

90% JST stosujgce
inicjatywe lokalng
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inicjatywy lokalnej

inicjatywy lokalnej

Liczba inicjatyw

Zwiekszenie liczby

Dziatania
1.3.

lokalnych Sprawozdanie inicjatyw lokalnych 1000 inicjatyw
realizowanych MPIPS/OCENA do co najmniej lokalnych rocznie
przez JST 1000 rocznie
Liczba/odsetek Okreslony tryb
gmina i szczegotowe
posiadajgcych kryteria oceny
szczegobtowe Sprawozdanie wnioskéw
okreslenie trybu i MFI)DIPS/OCENA o realizacje zadania | 100%
kryteriow oceny publicznego w
realizacji zadania ramach inicjatywy
publicznego lokalnej w 100%
w ramach IL gmin
Maksymalny czas
Sredni czas niezbedny do
. rejestracji
niezbedny do i»acii od
rejestracj organizacjiod _
. KRS momentu ztozenia 7 dni
poszczegodlnych
- kompletnych
rodzajéw )
L dokumentéw do
podmiotéw . )
uzyskania wpisu 7
dni
] ) Wprowadzenie w
Liczba/odsetek jst, 30% JST
ktére rozliczaja | 5oy rozliczanie
minimum 1 zadanie sprawozdanie realizacji zadan na | 309 jst
publiczne na MPIPS podstawie
podstawie rezultatow
rezultatow.
Zwiekszenie
realizacji zadan
publicznych

Kwota na zadania
publiczne
przekazywana
przez jst w trybie
konkursowym
podmiotom
ekonomii
spotecznej

Sprawozdanie
MPIPS/OCENA

zlecanych w trybie
konkursowym przez
jednostki
samorzadu
terytorialnego
podmiotom
ekonomii
spotecznej do 3,5
mld z budzetow
jednostek
samorzadu
terytorialnego;

3,5 mld rocznie

Odsetek/ liczba
zadan zlecanych
PES

Sprawozdanie
MPIPS/OCENA

Zwiekszenie liczby
powierzanych
zadan publicznych
podmiotom
ekonomii
spotecznej do 20%
zadan zlecanych

20% zadan
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w trybie
konkursowym

Warto$¢/odsetek
zadan zlecanych
PES

Sprawozdanie
MPIPS/OCENA

Zwiekszenie liczby
powierzanych
zadan publicznych
podmiotom
ekonomii
spotecznej do 20%
zadan zlecanych
w trybie
konkursowym

20% zadan

Liczba oséb
zatrudnionych w
PES nie bedacych
PS

Sprawozdanie
MPIPS/OCENA

Zwiekszenie
zatrudnienia

w podmiotach
ekonomii
spotfecznej nie
bedacych
przedsiebiorstwami
0 40 tys. oséb w
stosunku do 2010

40 tys.

Dziatania
1.4.

Liczba
nowopowstatych
miejsc pracy w PS

Sprawozdanie do
Izby PS

Utworzenie 10 tys.
miejsc pracy w PES
dla oséb w wieku
50+

10 tys.

Sprawozdanie do
Izby

Utworzenie 10 tys.
miejsc pracy w PES
dla dla mtodziezy

10 tys.

Sprawozdanie do
Izby

Powstanie 20 tys.
miejsc pracy
zwigzanych ze
Swiadczeniem
ustug polityki
rodzinnej i
opiekunczych

20 tys.

Sprawozdanie do
Izby

Powstanie 5 tys.
zielonych miejsc
pracy

5 tys.

Wykorzystanie
minimum 1
instrumentu z
obszaru ekonomii
spotecznej w
obszarze dziatan
PUP i PCPR (W
rozbiciu na
poszczegobine
instytucje)

monitoring

Problematyka
ekonomii
spotecznej
wigczona do
dziatan wszystkich
urzedow pracy

i osrodkéw pomocy
spotecznej i do
rozwoju
gospodarczego

100 %
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Priorytet Il. Dzialania regulacyjne w zakresie ekonomii spotecznej

Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartos¢ docelowa
/roczna

Dziatanie
1.2.

przeszkolenie do
2020 pracownikow
Regionalnych I1zb
Obrachunkowych
odpowiedzialnych
za kontrole w

Odsetek jednostkach
przeszkolonych samorzadu
pracownikéw RIO Sprawozdania z terytorialnego oraz | 3go4
odpowiedzialnych dziatania RIO 30% pracownikéw
za zaméwienia jednostek
publiczne samorzadu
terytorialnego
odpowiedzialnych
za zamowienia
publiczne
Osiagniecie w
0,
Odsetek ZOZQ roku 15%
poziomu
spotecznych »
S ~Spoftecznych
zamowien zamoéwien
. H 0
\?vugl(ljcszunnylfﬁdo Sprawozdanie UZP publicznych na 15%
o szczeblu krajowym
zamowien .
; , mierzonego
publicznych ogétem )
W oparciu o
metodologie UZP
Liczba/odsetek jst
stosujacych klauzle
spoteczne
_ _ Stosowanie
Liczba/odsetek jst klauzul
stosqjapth spotecznych
zambwienia w zamowieniach
zastrzezone publicznych lubf/i
Ocena/sprawozdani | zamowien 30%
o .. |edauzp zastrzezonych °
Wartos¢ zamowien przez co najmniej
publllcznych 30% jednostek
w ktorych samorzadu
zastosowano terytorialnego w
klauzule spoteczne 2020 roku

Warto$é zaméwien
publicznych
w ktérych

str. 96




Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartos¢ docelowa
/roczna

zastosowano
zamowienia
zastrzezone

Priorytet Ill. System wsparcia ekonomii spotecznej

Wartos¢
Dziatanie Wskaznik Zrédto danych Rezultat docelowa /
roczna
) o Sprawozdanie Powstanie 38,5 tys.
Liczba miejsc pracy do Izby PS miejsc pracy w PS w o
\?V?/Vr:islfj*zg;goi?/cwh Sprawozdanie wyniku udzielonych iféi;ys' miejse
dotacji Z dziatania dotacji
Dziatania OWES
n.1.
Liczba/odsetek miejsc | sprawozdanie Powstanie 35 tys
pracy powstatych w PS | 4o |zby PS mieisc pracy w P'S W
w wyniku udzielonych ) ]'k P d .yl h 90%
dotacji a utrzymanych | Sprawozdanie z | WyNnikuudzielonyc
diuzej niz rok dziatania OWES | dotacji
Wytonienie 16
. . funduszy
:c_lczba regionalnych pozyczkowych oraz
unduszy funduszy
obejmujacych
wszystkie
wojewoddztwa
Wytonienie 16
] ) funduszy
:c_lczba regionalnych pozyczkowych oraz
unauszy funduszy
I.2. obejmujgcych
wszystkie
wojewodztwa;
Liczba PS powstatych 200 przedsiebiorstw
w ramach venture Operatorzy VC, zgsdsg{ggﬁr:/v
Capital sprawozdanie do hi 200
Izby PS ramach instrumentu
socjal venture
capital
Liczba firm powstatych | Operatorzy VC, 200 przedsigbiorstw
w ramach VC sprawozdanie do | SPotecznych 180
dziatajacych diuzej niz | 120y PS powstatych w
ramach instrumentu
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Dziatanie

Wskaznik

rok

Zrédto danych

Rezultat

ramach socjal
venture capital

Wartos¢é

docelowa /

roczna

Liczba/wartosé
udzielonych pozyczek

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

300 projektow
realizowanych przy
wsparciu
przedsiebiorstw
spofecznych
pozyczkami
podporzgdkowanymi

Liczba/warto$é/odsetek
pozyczek zagrozonych

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

300 projektow
realizowanych przy
wsparciu
przedsiebiorstw
spotfecznych
pozyczkami
podporzadkowanymi

Liczba/warto$c¢/odsetek
pozyczek zwréconych

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

300 projektow
realizowanych przy
wsparciu
przedsiebiorstw
spotecznych
pozyczkami
podporzadkowanymi

Liczba/wartosé
udzielonych pozyczek

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

wsparcie 2000
przedsiebiorstw
spotecznych i
podmiotéw ekonomii
spotecznej
pozyczkami
krotkoterminowymi

Liczba/wartosé/odsetek
pozyczek zagrozonych

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

wsparcie 2000
przedsiebiorstw
spotecznych i
podmiotéw ekonomii
spotecznej
pozyczkami
krétkoterminowymi

Liczba/wartos$é/odsetek
pozyczek zwréconych

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

wsparcie 2000
przedsiebiorstw
spotecznych i
podmiotéw ekonomii
spotecznej
pozyczkami
krétkoterminowymi

Liczba/wartosé
udzielonych pozyczek

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

wsparcie 800
przedsiebiorstw
spotecznych
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Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

pozyczkami
diugoterminowymi

Wartos¢é
docelowa /
roczna

Liczba/wartos¢/odsetek
pozyczek zagrozonych

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

wsparcie 800
przedsiebiorstw
spofecznych
pozyczkami
diugoterminowymi

Liczba/warto$¢/odsetek
pozyczek zwréconych

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

wsparcie 800
przedsiebiorstw
spofecznych
pozyczkami
dtugoterminowymi

Liczba/wartos¢
udzielonych poreczen

Sprawozdanie z
dziatania
funduszy

Dziatania
1.3.

Liczba wypracowanych
koncepcji projektow
systemowych w
ramach RPO

RPO/ROPS

Wypracowana
kazdym
wojewddztwie do
2014 koncepcja
sieci ustug ekonomii
spofecznej
finansowanych z
Regionalnego
Programu
Operacyjnego

16

Liczba sieci
obejmujacych swym
zasiegiem caty region.

RPO/ROPS

Stworzenie do 2015
w kazdym
wojewodztwie sieci
ustug wparcia
ekonomii spotecznej
posiadajgcych
akredytacje ministra
pracy i polityki
spotecznej

16

Liczba akredytowanych
OWES-ow

Operator
systemu
certyfikacji

W kazdym regionie
dziatajg
certyfikowane
OWES-y w liczbie
zgodnej z
zatozeniami
regionalnych planéw

Liczba partnerstw w
ktérych zaangazowany
jest OWES

Sprawozdanie z
dziatania OWES

Kazdy OWES jest
zaangazowany

w minimum jedno
powiatowe
partnerstwo

379
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Wartos¢é

Dziatanie Wskaznik Zrédto danych Rezultat docelowa /
roczna
\IIV'CZZﬁeﬁggﬁog] W Kazde partnerstwo
Y9 vany Sprawozdanie z | generuje na
ramach animowanych dzi : N . 379
ziatania OWES | poziomie powiatu
przez OWES minimum 1 projekt
Partnerstw
Liczba nowych Minimum dwa PES
podmiotéw PES Sprawozdanie z | w kazdym powiecie 758
zatozonych w wyniku dziatania OWES | w ktérym dziata
dziatalnosci OWES OWES
Liczba NGO
dziatajgcych dtuzej niz Minimum jedno
rok, ktére w wyniku Sprawozdanie z ekonomizowane
dziatania OWES d'zoia*ania Owes | NGO w kazdym 379
zaczety prowadzi¢ powiecie w ktorym
dziatalnosé dziata OWES
gospodarczg
Liczba PS zatozonych . M|n|mum dwa I.DS.
. ; o Sprawozdanie z | w kazdym powiecie
w wyniku dziatalnosci : . . ; 758
OWES dziatania OWES | w ktorym dziata
OWES
W wyniku
Liczba miejsc pracy Sprawozdanie z d2|a{§1ln050| O.WFTS 3000 w kazdym
stworzona w wyniku dziatania OWES | W kazdym regionie redionie
dziatalnosci OWES powstanie minimum 9
3000 miejsc pracy
Odsetek PES, ktére
postaty w wyniku Sprawozdanie z | Minimum 70% PES 70%
dziatalnosci OWES a dziatania OWES | dziata dtuzej niz rok 0
dziatajg dtuzej niz rok
Odsetek PS zatozony
w wyniku dziatania
OWES, ktore po roku Sprawozdanie z | Minimum 70% PES 70%
czasu posiadajg dziatania OWES | dziata dtuzej niz rok 0
dodatni wynik
finansowy
Na terenie kazdego
Liczba PES, w ktérych dani z gOV\.natow .
wdrozono Program Sp_raqu anie z | wdrozono rocznie 1516
) dziatania OWES | minimum 4
rozwoju .
programy rozwoju
PES
Na terenie kazdego
Liczba PES w ktérych Sprawozdanie z | 2 powiatéw
wdrozono Program P . wdrozono rocznie 379 rocznie
p dziatania OWES S
restrukturyzaciji minimum 1 program
restrukturyzacji PES
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Wartos¢é

Dziatanie Wskaznik Zrédto danych Rezultat docelowa /
roczna
Liczba dziatajgcych Ef':ﬁjzaé?émmum 4
organizacji Think- KSES o gharaktelzrze think- 4
thank-owych
thank-oym
0,
Liczba/odsetek 0%
; - dotychczasowych
klastréw ktorych Kl . iad
cztonkiem jest ?S:II'OW posiada
e ROPS wsréd swoich 119
minimum 1 X L
o cztonkéw minimum
przedsiebiorstwo o
1 przedsiebiorstwo
spoteczne
spoteczne
Liczba klastrow .
dedykowanych Powst’ame 3
odmiotom ekonomii ROPS Klastrow z 3
P . wiodacymi PS/PES
spoteczne;j
Dziatajgce minimum
4 systemy
Liczba systeméw KSES/operatorzy | franczyzowe 4
franczyzowych franczyzy zrzeszajace
minimum 60
podmiotow
Dziatajagce minimum
Liczba podmiotow 4 systemy
zrzeszonych w KSES/operatorzy | franczyzowe 60
Dziatania systemach franczyzy zrzeszajace
1.4, franczyzowych minimum 60
podmiotow
Liczba strategii Strategie CLLD i ZIT
posmdajqcych RPO/ROPS _p03|adajq
instrumenty dla instrumenty dla
rozwoju PES/PS rozwoju PES
100%
Odsetek doradcow przeszkolonych
przeszkolonych w MRIRW doradcow ODR i 100%
zakresie ES TZD w zakresie
ekonomii spoteczne
Liczba PS . 30%,PS .
. . Sprawozdanie wspotpracuje z
wspétpracujacych z . L 30%
A . do izby uczelniami
uczelniami wyzszymi . .
wyzszymi
Odsetek PES 100% PES dziata w
dziatajgcych w sieciach | Ocena sieciach 100%
partnerskich partnerskich
Odsetek LGD ktorych LGD /ROPS 80 % LGD posiada 80%
cztonkami jest ws$rdd swoich
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Dziatanie

Wskaznik

minimum 1 PES

Zrédto danych

Rezultat

cztonkéw minimum
1 PES

Wartos¢é
docelowa /
roczna

ukonczyty studia
podyplomowe

Liczba osob, ktore

Sprawozdanie
realizatoréw
studiow

100 osob rocznie

Na terenie kazdego

dedykowane PS

Z powiatow
Liczba PS poddanych | Sprawozdanie z | wdrozono rocznie 379 rocznie
restrukturyzacji dziatania OWES | minimum 1
programy
restrukturyzacji PES
. . Minimum 10% PS
L|cz_ba PS b|orqcych Sprawozdanie z | bierze udziat w
udziat w targach i : . gy ; 10%
- . dziatania PS misjach i targach
misjach zagranicznych ;
zagranicznych
W kazdym regionie
Liczba wydarzen o odbywa sie
charakterze targowym ROPS/OWES wydarzenie o 16 rocznie
w Polsce charakterze
dedykowanych PS Targowym

Priorytet IV Wiaczenie ekonomii spotecznej do gtéwnego nurtu polityk publicznych na

poziomie krajowym i regionalnym

Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartos¢ docelowa
/roczna

Dziatanie
V.2, IV.3.

Kwota srodkow

Wdrozenie do
realizacji w kazdym

wydatkowanych wojewodztwie
w ramach ROPS regionalnych
regionalnego programow
programu ES ekonomii

spotecznej
Liczba podmiotow ISZtl;A)I/ orzenie do 2015

*

deqcych_ . Dane Izby Przedsigbiorcow 379*2
cztonkami izby

Spotecznych
Liczba systeméw
znakow jakosci i ROPS
certyfikacji

Liczba uzyskanych

Operatorzy znakow
jakosci

str. 102




Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartos¢ docelowa
/roczna

Odsetek PES

Minimum 40% PES

zrzeszonych . przynalezy do
w minimum jednej Sprawozdanie przynajmniej jednej | 40%
L PS/Ocena A
organizaciji organizaciji
sieciowej sieciowej
Co roku
Liczba OSES organizowane sg
KSES Ogodlnopolskie 7
Spotkania Ekonomii
Spotecznej
Co roku
. - organizowane sg
Liczba uczestnikow KSES Ogolnopolskie 400 rocznie
OSES : -
Spotkania Ekonomii
Spotecznej
Stworzenie do 2015
Liczba raportow w ramach GUS
branzowych GUS w | GUS jednolitego systemu | 1
zakresie ES badania ekonomii
spotecznej
Przygotowanie
Dziatania _ ] _ trzech’dwuletnich_
V.4 Liczba raportéw MPiPS raportovy_ orozwoju | 3
ekonomii
spotecznej
. . Przygotowanie
Ir_(l,cgz;zigr?arlisgr? ow trzech ’dwuletnich'
ROPS raportow o rozwoju | 16 x 3

dotyczacych
kondycji sektora ES

ekonomii
spotecznej

Priorytet V Edukacja dla ekonomii spotecznej

Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartos¢
docelowa /roczna

Dziatania
V.1.

V.2.
V.3,
V.4,

Liczba projektow
badawczych w
obszarze ekonomii
spotfecznej
realizowanych
przez osoby
rozpoczynajgce
kariere naukowg
nieposiadajace
stopnia naukowego
doktora (program
Preludium)

NCN

Rozwdj mysli
polskiej ekonomii
spofecznej w oparciu
0 zasoby naukowe
polskich uczelni

2 programy
badawcze rocznie
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Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartos¢é
docelowa/roczna

Liczba projektow
badawczych w
obszarze ekonomii
spotecznej
realizowane przez

Rozwdj mysli
polskiej ekonomii

2 programy

os_opy p03|adajlapfa NCN spotecznej w oparciu badawcze rocznie
minimum stopnien 0 zasoby naukowe
naukowego doktora polskich uczelni
(programy Maestro,
Sonata Bis,
Harmonia)
Liczba projektow w Rozwdoj mysli
obszarze ekonomii polskiej ekonomii
spotecznej NCBIR spofecznej w oparciu | 1 projekt rocznie
realizowanych 0 zasoby naukowe
przez NCBIR polskich uczelni
Liczba Upowszechnienie
realizowanych polsk|’e 90 dorplbku .
MSZz ES wsréd krajow 3 rocznie

projektow przez
MSZ

objetych programem
pomocy rozwojowej

Liczba/Odsetek
przeszkolonych
cztonkow RPP

Monitoring dziatan

Liczba/Odsetek
przeszkolonych

Przeszkolenie do
2020 roku 100%
cztonkow rad
pozytku publicznego,
oraz 50% cztonkéw
komisji polityki
spotecznej gmin,

100% cztonkow

cztonkow komisiji powiatow i
. . Monitoring dziatan | wojewddztw w 50% cztonkéw
poll'tykl SpQ’f?(’)Zﬂ.ej zakresie dziatan
gmin, powiatow i sprzyjajacych
wojewodztw rozwojowi ekonomii
spotecznej
Liczba edycji o
studiow . Realizacja w cyklach .
podyplomowych MNiSW dwuletnich co 16 x 3 edycje
najmniej 16
uczelniach studiéw
podyplomowych
Liczba uczestnikow w zakresie ekonomii
studiow MNiSW spo{ecznej 16 x 3 x 40
podyplomowych
o .
Odsetek szkot \;\é;gfws(fxf:h i
e ponadocaouych
dziatajg, dzia{gja sp_é’fdzie_lnie 10%
spoldzielnie uczniowskie lub inne
. . formy kooperatywnej
uczniowskie

przedsiebiorczosci
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Dziatanie

Wskaznik

Zrédto danych

Rezultat

Wartos¢é

docelowa/roczna

Liczba wspartych
projektow

z zakresu
tworzenia PS ,na
prébe”

Wsparcie nowych
1000 projektow
.przedsiebiorstw
spofecznych na
prébe” Akademickich
Inkubatorow
Przedsiebiorczosci.

1000

Liczba wspartych

grup
miodziezowych

Na podstawie GUS

stworzenie 12
Regionalnych
Funduszy
Mtodziezowych,
ktére obejmag
wsparciem grupy
miodziezowe z 90%
powiatow i 75%
gmin w kraju
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Zatacznik 2

Szczegotowe warunki udzielania pozyczek i poreczen w ramach krajowego programu rozwoju
ekonomii spotecznej po 2014 r.

(Priorytet llll. Dziatanie lll.2. Zwrotne Instrumenty finansowe)

Spis tresci :
| Wprowadzenie
Il Wybdr Posrednikéw Finansowych
[l Zasady udzielania pozyczek i poreczen
1 pozyczki
2 poreczenia
3 opiekun biznesowy
IV Katalog podmiotéw uprawnionych — Kryteria PES
V Ogolne procedury udzielania pozyczek

VI podsumowanie i rekomendacije

I. Wprowadzenie

Przygotowujac instrumenty pozyczkowe dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej nalezy uwzglednic
specyfike tych podmiotéw. W przeciwienstwie do innych przedsiebiorstw kidére w swojej dziatalnosci
kierujg sie wytacznie rachunkiem ekonomicznym i ktérych nadrzednym celem jest osigganie zysku, dla
PES dodatkowym celem lub rownorzednym jest spetnianie okreslonych funkcji spotecznych, gtéwnie
tworzenie miejsc pracy dla oséb wykluczonych. Dlatego dostepna na rynku oferta zarbwno bankéw jak
oraz funduszy pozyczkowych nie uwzglednia tej specyfiki i jest ukierunkowana na typowe
przedsiebiorstwa, co wigze sie z wymogami dotyczacymi oceny zdolnosci kredytowej i zwigzanych z
tym wskaznikéw uwzgledniajacych tylko wyniki ekonomiczne ( obroty, przychody, stopa zysku itp.
Istotnym elementem jest takze ocena ryzyka, ktére w przypadku PES jest wyzsze a co za tym idzie
koniecznos¢ ustanawiania zabezpieczen, ktérym PES nie sg w stanie podotaé.

Majac powyzsze na uwadze nie uda sie stworzyé skutecznych narzedzi pozyczkowych bez interwenc;ji
Srodkéw publicznych, ktére w czesdci pomogg sfinansowac ,spoteczny element , dziatalnosci PES
ktérego nie sfinansujg banki ani inne Srodki prywatne, oraz pozwolg zniwelowac¢ czesc¢ ryzyka.

Oferta pozyczkowa dla PES musi by¢ tak skonstruowana aby odpowiadata na zapotrzebowanie tej
grupy przedsiebiorstw , szczegolnie musi uwzglednia¢ finansowanie tych obszaréw dziatalnosci ktére
sg typowe badz niezbedne i dominujace w ich dziatalnosci.

Proponowane instrumenty finansowe powinny by¢ zréznicowane pod wzgledem okresu finansowania,
kosztéw finansowania, wysokosci finansowania w zaleznosci od celu przeznaczenia $rodkéw
finansowych oraz okresu funkcjonowania przedsiebiorstwa

Biorac pod uwage , ze zysk nie jest nadrzednym celem dziatalnosci PES, zrozumiate jest, ze
mozliwosci generowania przychodéw niezbednych do sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek w wiekszosci przypadkéw sg mniejsze niz innych przedsiebiorstw. Dlatego tez w przypadku
finansowanie PES konieczne jest stosowanie preferencji zmniejszajgcych te obcigzenia.

Naszym zdaniem w finansowaniu PES nalezy zastosowac trzy podstawowe formy :
- pozyczki w tym pozyczki potgczone z elementami pomocy bezzwrotnej

- poreczenia

Il. Wybér posrednikéw finansowych
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Wyboru posrednikéw finansowych powinien dokonaé¢ operator wybrany przez Instytucje Zarzadzajaca.
Operatorem powinna by¢ instytucja majgca doswiadczenie w realizacji programéw dotyczacych
instrumentéw inzynierii finansowej. Wydaje sie , ze najlepiej ten warunek spetniajg Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci i Bank Gospodarstwa Krajowego.

Posrednicy finansowi powinni by¢ wybrani w otwartych konkursach przy zastosowaniu nastepujacych
kryteriow :

sq podmiotami spetniajacymi warunki o ktérych mowa w art. 44 rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu regionalnego , Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci

posiadajg do$wiadczenie w udzielaniu pozyczek badz poreczen dla MMiSP |

dysponujg odpowiednim potencjatem technicznym i organizacyjnym niezbednym do realizacji
zadan,

zatrudniajg osoby posiadajgce wiedze i doswiadczenie w zakresie zarzadzania instytucjg
udzielajaca pozyczek lub poreczenh, udzielania pozyczek Ilub poreczen oraz windykacji
nalezno$ci

zapewnig doradztwo zwigzane z funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spoteczne;j,

Dodatkowymi elementami oceny powinny by¢ :

jakosc¢ dotychczasowego portfela pozyczek/ poreczen,

zasieg dziatania funduszu : lokalny, regionalny , subregionalny, krajowy,
procedury udzielania, monitoringu i windykacji pozyczek/poreczen,

kryteria oceny wnioskéw ( narzedzia informatyczne),

koszty udzielania pozyczek/poreczen( prowizje, oprocentowanie , inne opfaty),
dziatania informacyjno-promocyjne,

dostepnos¢ podmiotéow do pozyczek : filie, punkty przyjmowania wnioskéw, wnioski on line

lll. Zasady udzielania pozyczek i poreczen

1. Pozyczki

Warunki udzielania pozyczek powinny byé¢ zréznicowane w zaleznosci od celu finansowania

1)

2)

Pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (utworzenie PES) oraz finansowanie jego fazy
rozwoju — do 1 roku dziatalnosci

Pozyczki takie obarczone sa duzym ryzykiem zwigzanym z utrzymaniem sie takiego
przedsiebiorstwa na rynku oraz ograniczonymi przychodami przy duzych kosztach poczatkowych
co ma wptyw na mozliwoéci sptaty takiej pozyczki. Dlatego pozyczki takie powinny by¢ :

- stosunkowo nieduze max 50.000 zi,
- roztozone na dtuzszy okres do 5 lat

- uwzglednia¢ okres karencji w sptacie kapitatu do 6 m-cy,

preferencyjnie oprocentowane np. 2% ( pomoc de minimis)

Pozyczki obrotowe (zachowanie ptynnosci finansowej), mozliwos¢ finansowania $rodkow
obrotowych ale takze biezacych zobowigzan, ptac , podatkéw, i innych optat:

- pozyczki dla PES dziatajgcych minimum 12 miesiecy na rynku,
- max wysokos¢ pozyczki 50.000 z,

- okres sptaty do 3 lat,
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- karencja sptaty kapitatu do 6 m-cy,
- oprocentowanie preferencyjne np. 4 % ( pomoc de minimis).

3) Pozyczki inwestycyjne ( rozwojowe)
- pozyczki dla PES dziatajgcych minimum 12 miesiecy na rynku, dodatni wynik dziatalnosci
gospodarczej

- max wysokos¢ pozyczki 500.000 zt

- okres spfaty do 7 lat

- karencja w sptacie kapitatu do 1 roku,
- oprocentowanie rynkowe

( nalezy zauwazy¢ , ze obecnie oprocentowanie rynkowe ktére  mogq stosowac fundusze w
oparciu o Komunikat KE w sprawie ustalania stép procentowych moze wynosi¢ okoto 6-7 %,co
jest znacznie ponizej stép proponowanych przez banki, ponadto zaktada sie , ze finansowana
inwestycja powinna generowac przychody na poziomie pozwalajacym spfaci¢ pozyczke).

4) Pozyczki projektowe — finansowanie pomostowe w przypadku realizacji projektéw unijnych lub
innych finansowanych ze srodkéw publicznych:

- pozyczki dla PES dziatajgcych minimum 12 miesiecy na rynku
- max wysokosc¢ pozyczki do 500.000 zt,
- okres sptaty do 5 lat ale nie dtuzej niz 6 miesiecy po zakonczeniu projektu,

- karencja — dostosowana do warunkéw ptatnosci w projekcie , nawet z mozliwoscig
jednorazowej sptaty

- oprocentowanie rynkowe

5) Pozyczki na tworzenie miejsc pracy
- pozyczki dla PES dziatajacych minimum 24 miesigce na rynku

- max 40.000 zt na jedno miejsce pracy ale nie wiecej niz 200.000 zt
- okres sptaty do 4 lat
Czes¢ dotacyjna :

a) Pokrycie kosztow odsetek od pozyczki za caty okres,
(oprocentowanie rynkowe)

b) Umorzenie czesci pozyczki ( 50% przy utrzymaniu miejsc pracy przez 24 miesigce
( oprocentowanie preferencyjne np. 2-4 %)

2. Poreczenia

System poreczen dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej powinien obejmowaé wszystkie rodzaje
pozyczek udzielanych przez fundusz pozyczkowe oraz kredyty udzielane przez banki.
Max wysoko$¢ poreczenia — 80 % warto$ci pozyczki (kredytu)

Prowizja jednorazowa preferencyjna maksymalnie 1 % ( de minimis)

3. Opiekun biznesowy

Majac na uwadze skutecznos¢ finansowania zwrotnego, przedsiebiorstwom spotecznym nalezy
razem z pozyczka i/lub poreczeniem zapewni¢ opiekuna biznesowego. Opiekun biznesowy PES
bedzie wspotpracowat z funduszem pozyczkowym/poreczeniowym przy ocenie wniosku od strony
wykonalnosci pomystu jako przedsiewziecia spoftecznego, bedzie organizowat cykliczne spotkania
biznesowo-doradcze z zarzagdem PES w okresie sptaty pozyczki, okresu poreczenia. Funkcja i zakres
pracy opiekuna biznesowego okreslony bedzie w umowie o udzieleniu finansowania zwrotnego.
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IV. Katalog podmiotéw uprawnionych

Uprawnionymi do otrzymywania pozyczek i poreczen sa:
= Przedsiebiorstwa spoteczne

= Podmioty ekonomii spotecznej prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg lub prowadzace dziatalnos¢
odptatng pozytku publicznego

V. Ogoine procedury udzielania pozyczek

1. Pozyczke mogg otrzymac podmioty ktore:
a) prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza, dziatalno$¢ statutowa odptatng lub nieodptatna,
b) ztlozg odpowiedni wniosek wraz z wymagang dokumentacja,
c) przedstawig odpowiednie zabezpieczenie pozyczki,
d) zobowigzg sie do wykorzystania pozyczki na wskazany we wniosku cel,
e) posiadajg zdolnos¢ do sptaty pozyczki wraz z odsetkami w uméwionym terminie sptaty,

f) nie jest w stosunku do nich prowadzone postepowanie uktadowe, likwidacyjne lub
upadtosciowe,

g) nie majg zalegtosci w zaptacie podatkow i sktadek na ZUS,

h) techniczne, ekonomiczne i finansowe zatozenia wynikajace z przedstawionych informacji o
przedsiewzieciu rokujg ich terminowe wykonanie,

i) w przypadku pozyczki na cele inwestycyjne zapewnig udziat srodkéw witasnych na poziomie
minimum 5 % ogolnej wartosci realizowanego przedsiewziecia,

2. Pozyczka moze byé przeznaczona w szczegdlnosci na :
a) nabycie srodkow trwatych,
b) budowe, przebudowe, adaptacje lub modernizacje srodkéw trwatych,
c) zakup wyposazenia,
)

d) zakupy materiatdw, surowcéw i ustug niezbednych dla realizacji zatoZzonego

przedsiewziecia,
e) zakup oprogramowania i wartosci niematerialnych

f) pokrycie kosztow innych wydatkéw bezposrednio zwigzanych z prawidtowg instalacjg i
uruchomieniem sprzetu,

g) prefinansowanie przedsiewzie¢ majacych przyznane srodki w ramach projektéw krajowych,
unijnych i innych

h) pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci PES.
3. Warunki udzielania pozyczek
a) warunki udzielania i sptaty pozyczki okresla umowa pozyczki zawierana z beneficjentem.
b) wysokos¢ pozyczki nie moze przekroczy¢ 3% kapitatdw wiasnych funduszu

c) maksymalna koncentracja zaangazowania pozyczek udzielonych przez fundusz jednemu
podmiotowi nie moze przekracza¢ 5% wartosci kapitatow wiasnych funduszu.

d) beneficient moze otrzymaé szesciomiesieczny okres karencji wytacznie na sptate rat
kapitatowych (odsetki od pozyczki sg sptacane na biezaco). Na wniosek beneficjenta, za
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zgodg funduszu okres karencji moze zosta¢ przedtuzony maksymalnie do dwunastu
miesiecy. Okres karencji jest wliczany do okresu spfaty pozyczki.

e) pozyczki wraz z odsetkami sg splacane w ratach, zgodnie z ustalonym dla kazdego
beneficjanta harmonogramem sptat.

f)  pozyczki udzielone przez fundusz na warunkach rynkowych sg oprocentowane nie nizej niz
wedtug stopy referencyjnej Komisji Europejskiej (Komunikat KE - Dziennik Urzedowy UE C
14/6). Podstawg obliczenia stopy referencyjnej jest stopa bazowa oraz marza, ktérej
wysokos$¢ jest uzalezniona od ratingu danego podmiotu oraz poziomu zabezpieczeh sptaty
pozyczki. Oprocentowanie jest state w catym okresie pozyczki i naliczane od dnia jej
uruchomienia.

g) fundusz moze zrestrukturyzowac udzielong pozyczke, na pisemny wniosek Pozyczkobiorcy,
pod warunkiem ze:

- taczny okres spfaty zrestrukturyzowanego zobowigzania tj. od dnia zawarcia umowy
pozyczki do dnia sptaty zobowigzania nie bedzie diuzszy niz 96 miesiecy,

- zostang ustanowione odpowiednie do wydluzonego okresu sptaty oraz wysokosci
zrestrukturyzowanego zobowigzania zabezpieczenia sptaty pozyczki,

- pozyczkobiorca wykorzystat pozyczke zgodnie z jej przeznaczeniem okreslonym w umowie
pozyczki.

4. Zabezpieczenie udzielanych pozyczek moze stanowic :
a) weksle wiasny in blanco wraz z deklaracja wekslowg — obligatoryjnie,
b) poreczenie funduszu poreczeniowego
C) poreczenie 0sdéb trzecich,
d) poreczenie instytucji finansowych,
e) hipoteka,

f) przewlaszczenie rzeczy ruchomych na zabezpieczenie wraz z cesjg polisy
ubezpieczeniowej,

g) sadowy zastaw rejestrowy,

h) zastaw na akcjach lub udziatach,

i) kaucja srodkéw pienieznych na lokacie,
J) przelew wierzytelnosci,

k) akt notarialny o dobrowolnym poddaniu sie pozyczkobiorcy i poreczycieli rygorowi egzekucji
na podstawie art. 777 §1 k.p.c.,

VI. Podsumowanie i rekomendacje

Wdrozenie instrumentéw finansowania zwrotnego dla przedsiebiorstw spotecznych powinno
uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadczenia funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, realizacje
pilotazowych programoéw pozyczkowych i poreczeniowych dedykowanych organizacjom
pozarzadowym oraz spétdzielniom socjalnym ( poreczenia DAR.S.A w Dziatdowie, pozyczki Fundacji
NIDA dla organizacji pozarzadowych uczestniczacych w programie PRW LEADER ,mate projekty”)
oraz wyniki pilotazu programu pozyczkowego realizowanego przez TISE.

W szczegodlnosci nalezy zaplanowac¢ dogodny dla przedsiebiorstw spotecznych system dystrybuciji
pozyczek i poreczen, poprzez regionalnych operatorow wspotpracujacych z doradcami funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych oraz osrodkami wspierania ekonomii spotecznej, ktorzy beda
pomocni w badaniu wiarygodnosci kredytowe]j przedsiebiorstwa spotecznego.

Konieczne jest wprowadzenie instytucji ,opiekuna biznesowego” w okresie finansowani a zwrotnego,
ktéry bedzie na biezgco reagowat na potrzeby przedsiebiorstwa spotecznego w zakresie analiz rynkéw
zbytu, marketingu, organizacji pracy, etc..
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Przy realizacji projektu pozyczek i poreczen nalezy skorzysta¢ z programu pilotazowego udzielania
pozyczek dla PES realizowanego przez BGK. Program ten ma charakter pilotazowy i jednym z zadan
jest przetestowanie jego zatozen pod katem przygotowania nastepnych programéw.

W wiekszym stopniu nalezy takze uwzgledni¢ doswiadczenie i rozwigzania stosowane obecnie przez
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Z tego wzgledu nie nalezy w dokumentacji konkursowej
stosowa¢ sztywnych rozwigzan  narzucajacych  funduszom gotowe rozwigzania w zakresie
regulaminéw pozyczkowych, wzoréw dokumentéw wewnetrznych ( wnioskéw, umoéw,) kryteribw oceny
wnioskéw. Dokumenty te i procedury powinny by¢ elementem oceny konkursowej ( m.in. pod katem
zgodnosci z ogdlnymi wytycznymi i ramami okreslonymi w warunkach konkursu) przy wyborze
posrednikéow finansowych Podobne rozwigzania sa stosowane w projektach inzynierii finansowej
realizowanych w ramach RPO i JEREMIE. Podczas przygotowania wspomnianego programu
pilotazowego duzo kontrowersji i zastrzezen wzbudzit fakt narzucenia funduszom szczegdtowych
kryteridw oceny wnioskéw, co ma by¢ poddane szczegdlnej obserwacji podczas realizacji projektu
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