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Streszczenie

Konferencja konsensusu to specjalne narzedzie majace na celu przetamanie impasu w sytuacjach,
gdy brak wspdlnego zrozumienia blokuje postepy w tworzeniu polityki. Zalecenia dotyczace polityki
zawarte w niniejszym sprawozdaniu stanowig wynik Europejskiej Konferencji Konsensusu w zakresie
Bezdomnosci 2010". Sa to wnioski ustalone przez niezalezne jury w odpowiedzi na szes¢ kluczowych
pytan. Celem tych rekomendaciji jest stworzenie silnych podstaw dla ustawicznego i wzmozonego
postezpu w sprawie bezdomnosci w Unii Europejskiej, szczegolnie w ramach nowej strategii Europa
20207 oraz Europejskiego programu walki z ubdstwem i wykluczeniem spo’recznyms.

W odpowiedzi na kluczowe pytanie nr 1 ,,Co oznacza bezdomnosé?” jury krytycznie odnosi sie do
,zdroworozsadkowych” definicji bezdomnosci, jak spanie na ulicy, i dochodzi do wniosku, ze
bezdomnos¢ to ztozony, dynamiczny i zréZznicowany proces, do ktérego kazda osoba i grupa osob
dociera i z ktérego znajduje wyjscie wiasng ,sSciezkg’. Jury rekomenduje przyjecie Europejskiej
Typologii Bezdomno$ci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS®, zainicjowanej przez FEANTSA w
2005 roku, jako wspdlnej ramowej definicji bezdomnosci. ETHOS wykorzystuje znaczenie ,domu” jako
bytu fizycznego, spotecznego i prawnego celem stworzenia szerokiej typologii, ktéra klasyfikuje osoby
bezdomne wedtug czterech gtéwnych sytuacji zyciowych: braku dachu nad gtowa, braku domu, zycia
w niepewnych warunkach mieszkaniowych oraz 2zycia w nieodpowiednich warunkach
mieszkaniowych.

Odpowiadajgc na kluczowe pytanie nr 2 ,,Czy zlikwidowanie bezdomnosci to realny cel?”, jury
zwraca uwage na poziom ambicji, jaki powinien stanowi¢ punkt wyjscia dla ogélnoeuropejskiej strategii
walki z bezdomnoscig. Jury dochodzi do wniosku, Zze bezdomnos¢ stanowi powazng
niesprawiedliwo$¢ i pogwatcenie podstawowych praw cztowieka, ktorym to zjawiskom mozna i trzeba
potozy¢ kres. Chociaz zawsze beda istnie¢ sytuacje, w ktérych ludzie mogg potencjalnie stac¢ sie
bezdomni, jury konstatuje, ze podejmowane na biezaco kroki zapobiegawcze i interwencyjne, w
ramach zintegrowanych strategii przeciwko bezdomnos$ci na szczeblu krajowym badz regionalnym,
mogq zaréwno zapobiega¢ wzrostowi liczby osdb bezdomnych, jak i umozliwia¢ szybkie znalezienie
diugofalowych rozwigzan dla osoéb stojacych na progu bezdomnosci. Jury uwaza tym samym, ze
stopniowe ograniczenie, a docelowo zlikwidowanie bezdomnosci, jest mozliwe. Przedstawia kilka
konkretnych celéw, ktére nalezy osiagnaé, azeby potozenie kresu bezdomnosci stato sie bardziej
realne.

Udzielajac odpowiedzi na kluczowe pytanie nr 3 ,,Czy polityka oparta na mieszkalnictwie jest
najskuteczniejszym podejsciem w zwalczaniu bezdomnosci?”, jury wzywa, by zrezygnowaé ze
schronisk i osrodkéw tymczasowego zakwaterowania jako gtéwnej odpowiedzi na bezdomnos$é na
rzecz polityki opartej na mieszkalnictwie. Oznacza to utatwienie dostepu do statego mieszkalnictwa
oraz wzmozenie zaréwno prewencji, jak i adekwatnego i dostosowanego do potrzeb zmiennego
wsparcia oferowanego ludziom w ich domach.

W odpowiedzi na kluczowe pytanie nr 4 ,Jak zapewni¢ osobom bezdomnym wspoétudziat w
tworzeniu tej polityki?”, jury wzywa do odejscia od polityki, ktéra stawia osoby bezdomne w roli
pasywnych odbiorcéw pomocy, na rzecz dziatan, ktére podkreslaja ich prawa i autonomie. Jury wzywa
do upetnomocnienia os6b bezdomnych, by uczestniczyly w podejmowaniu decyzji, ktére maja wptyw
na ich zycie. Rzuca réwniez Swiatto na niektore istotne bariery uniemozliwiajgce osobom bezdomnym
petne uczestniczenie w procesie tworzenia polityki i proponuje sposoby na ich przezwycigzenie.

Kluczowe pytanie nr 5 ,,W jakim stopniu ludzie powinni mie¢ dostep do ustug dla bezdomnych
niezaleznie od ich statusu prawnego i obywatelstwa?” dotyczy dostepu do ustug oferowanych
osobom bezdomnym, szczegdlnie migrantom i obywatelom spoza Unii Europejskiej, ktére moga
napotykac bariery spowodowane ich statusem prawnym lub administracyjnym. Jury podkresla, ze ta
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sytuacja przybiera na znaczeniu i staje sie przedmiotem debaty w wielu panstwach czionkowskich w
kontekscie rosngcego problemu bezdomnosci wsréd migrantéw i obywateli spoza Unii Europejskie;j.
Jury wskazuje, ze w Unii Europejskiej nikt nie powinien zosta¢ pozbawiony $rodkéw do zycia, i
podkresla, jak wazne jest poszanowanie podstawowych praw cziowieka, bez wzgledu na status
prawny lub administracyjny danej osoby. Wzywa do zintegrowanego podejscia do kwestii migrantow i
obywateli spoza Unii Europejskiej, ktorym grozi bezdomnos¢ w wyniku barier dostepu zwigzanych z
sytuacjg prawng lub administracyjna. Zwraca réwniez uwage, ze za zapobieganie takim sytuacjom
odpowiada przede wszystkim polityka migracyjna. Stuzby pomocy bezdomnym nie mogg stanowié
systematycznie stosowanego rozwigzania majgcego réwnowazy¢ brak spdéjnosci polityki migracyjne;j,
ktéra prowadzi do bezdomnosci i pozbawienia ludzi srodkéw do zycia. Dostep do stuzb pomocy
bezdomnym nie powinien réwniez stanowi¢ sposobu na regulowanie naptywu migrantow. Stuzby
Swiadczace tego rodzaju pomoc nie powinny by¢ karane za udzielanie wsparcia potrzebujacym. Jury
dochodzi do wniosku, ze w celu lepszego zrozumienia tej kwestii konieczne jest przeprowadzenie
ogolnoeuropejskiego badania dotyczacego zwigzku pomiedzy bezdomnoscig a migracjg oraz wolnym
przeptywem osob w Unii Europejskiej. Badanie powinno poswieci¢ nalezng uwage kwestii ptci w
kontekscie migracji oraz szczegdlnej sytuacji niektérych migrujgcych kobiet.

Kluczowe pytanie nr 6 brzmi: ,,Jakie powinny by¢ elementy ogdlnej strategii EU?”. Jury formutuje
nadrzedny wniosek, zgodnie z ktorym — w kontekscie strategii Europa 2020, a szczegdlnie w
kontekscie Europejskiego programu walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym — konieczne jest
stworzenie ambitnej ogélnoeuropejskiej strategii walki z bezdomnoscia, kidéra nada ton budowaniu
krajowych badz regionalnych strategii w panstwach cztonkowskich i przyczyni sie do postepu w walce
z bezdomnoscig. Zaréwno ogoélnoeuropejska strategia ramowa, jak i strategie krajowe badz regionalne
muszg przyja¢ zintegrowane podejscie, ktére obejmie wszystkie istotne dla tematu obszary, jak
mieszkalnictwo, kwestie socjalne, opieke zdrowotng i zatrudnienie. Sposob zarzadzania strategiami
musi umozliwia¢ zaangazowanie wszystkim stronom zainteresowanym. Strategie muszg opierac sie
na dowodach, co wymaga zebrania znacznej ilosci danych oraz przeprowadzenia wielu badan. Muszg
im rowniez przyswiecaé wyrazne cele. Jury wzywa panstwa cztonkowskie, aby w ramach
proponowanych ogolnoeuropejskich ram strategicznych wyznaczyly daty, ktére okresla, do kiedy dane
panstwo zobowigzuje sie ograniczy¢ do zera liczbe oséb bez dachu nad gtowa i potozy¢ kres
dtugoterminowej bezdomnosci. Ponadto kluczowymi priorytetami muszg by¢: zapobieganie
bezdomnosci, promowanie dobrej jakosci ustug dla oséb bezdomnych oraz dostep do taniego
mieszkalnictwa potagczony z niezbednym wsparciem bedacym jego gwarantem. Zintegrowane
strategie walki z bezdomnoscig muszg bra¢ pod uwage zmieniajacy sie profil populacji bezdomnych.
Na szczeblu europejskim ramy strategiczne muszg wspiera¢, monitorowac i koordynowa¢ budowanie
zintegrowanych strategii krajowych badz regionalnych w panstwach cztonkowskich poprzez wtasciwe
ramy monitorowania, silny plan badan z nurtem innowacyjnosci spotecznej, program wzajemnego
uczenia sie i wymiany transnarodowej, promocje wysokiej jakosci ustug, zréwnowazony dostep do
dofinansowania z UE oraz wtagczenie kwestii bezdomnosci do wtasciwych obszaréw polityki.



