
 

Streszczenie 
 
Konferencja konsensusu to specjalne narz dzie maj ce na celu prze amanie impasu w sytuacjach, 
gdy brak wspólnego zrozumienia blokuje post py w tworzeniu polityki. Zalecenia dotycz ce polityki 
zawarte w niniejszym sprawozdaniu stanowi  wynik Europejskiej Konferencji Konsensusu w zakresie 
Bezdomno ci 20101. S  to wnioski ustalone przez niezale ne jury w odpowiedzi na sze  kluczowych 
pyta . Celem tych rekomendacji jest stworzenie silnych podstaw dla ustawicznego i wzmo onego 
post pu w sprawie bezdomno ci w Unii Europejskiej, szczególnie w ramach nowej strategii Europa 
20202 oraz Europejskiego programu walki z ubóstwem i wykluczeniem spo ecznym3. 
 
W odpowiedzi na kluczowe pytanie nr 1 �„Co oznacza bezdomno ?�” jury krytycznie odnosi si  do 
�„zdroworozs dkowych�” definicji bezdomno ci, jak spanie na ulicy, i dochodzi do wniosku, e 
bezdomno  to z o ony, dynamiczny i zró nicowany proces, do którego ka da osoba i grupa osób 
dociera i z którego znajduje wyj cie w asn  �„ cie k �”. Jury rekomenduje przyj cie Europejskiej 
Typologii Bezdomno ci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS4, zainicjowanej przez FEANTSA w 
2005 roku, jako wspólnej ramowej definicji bezdomno ci. ETHOS wykorzystuje znaczenie �„domu�” jako 
bytu fizycznego, spo ecznego i prawnego celem stworzenia szerokiej typologii, która klasyfikuje osoby 
bezdomne wed ug czterech g ównych sytuacji yciowych: braku dachu nad g ow , braku domu, ycia 
w niepewnych warunkach mieszkaniowych oraz ycia w nieodpowiednich warunkach 
mieszkaniowych. 
 
Odpowiadaj c na kluczowe pytanie nr 2 �„Czy zlikwidowanie bezdomno ci to realny cel?�”, jury 
zwraca uwag  na poziom ambicji, jaki powinien stanowi  punkt wyj cia dla ogólnoeuropejskiej strategii 
walki z bezdomno ci . Jury dochodzi do wniosku, e bezdomno  stanowi powa n  
niesprawiedliwo  i pogwa cenie podstawowych praw cz owieka, którym to zjawiskom mo na i trzeba 
po o y  kres. Chocia  zawsze b d  istnie  sytuacje, w których ludzie mog  potencjalnie sta  si  
bezdomni, jury konstatuje, e podejmowane na bie co kroki zapobiegawcze i interwencyjne, w 
ramach zintegrowanych strategii przeciwko bezdomno ci na szczeblu krajowym b d  regionalnym, 
mog  zarówno zapobiega  wzrostowi liczby osób bezdomnych, jak i umo liwia  szybkie znalezienie 
d ugofalowych rozwi za  dla osób stoj cych na progu bezdomno ci. Jury uwa a tym samym, e 
stopniowe ograniczenie, a docelowo zlikwidowanie bezdomno ci, jest mo liwe. Przedstawia kilka 
konkretnych celów, które nale y osi gn , a eby po o enie kresu bezdomno ci sta o si  bardziej 
realne.  
 
Udzielaj c odpowiedzi na kluczowe pytanie nr 3 �„Czy polityka oparta na mieszkalnictwie jest 
najskuteczniejszym podej ciem w zwalczaniu bezdomno ci?�”, jury wzywa, by zrezygnowa  ze 
schronisk i o rodków tymczasowego zakwaterowania jako g ównej odpowiedzi na bezdomno  na 
rzecz polityki opartej na mieszkalnictwie. Oznacza to u atwienie dost pu do sta ego mieszkalnictwa 
oraz wzmo enie zarówno prewencji, jak i adekwatnego i dostosowanego do potrzeb zmiennego 
wsparcia oferowanego ludziom w ich domach. 
 
W odpowiedzi na kluczowe pytanie nr 4 �„Jak zapewni  osobom bezdomnym wspó udzia  w 
tworzeniu tej polityki?�”, jury wzywa do odej cia od polityki, która stawia osoby bezdomne w roli 
pasywnych odbiorców pomocy, na rzecz dzia a , które podkre laj  ich prawa i autonomi . Jury wzywa 
do upe nomocnienia osób bezdomnych, by uczestniczy y w podejmowaniu decyzji, które maj  wp yw 
na ich ycie. Rzuca równie  wiat o na niektóre istotne bariery uniemo liwiaj ce osobom bezdomnym 
pe ne uczestniczenie w procesie tworzenia polityki i proponuje sposoby na ich przezwyci enie. 
 
Kluczowe pytanie nr 5 �„W jakim stopniu ludzie powinni mie  dost p do us ug dla bezdomnych 
niezale nie od ich statusu prawnego i obywatelstwa?�” dotyczy dost pu do us ug oferowanych 
osobom bezdomnym, szczególnie migrantom i obywatelom spoza Unii Europejskiej, które mog  
napotyka  bariery spowodowane ich statusem prawnym lub administracyjnym. Jury podkre la, e ta 
                                                 
1 Wi cej informacji na temat konferencji, w tym wszystkie dokumenty tematyczne, znajduje si  pod adresem: 
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&langId=pl&eventsId=315&furtherEvents=yes  
2 Tre  dost pna pod adresem: http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf 
3 Informacje dost pne pod adresem: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=959&furtherNews=yes. 
4 Informacje dost pne pod adresem: http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/PL.pdf  

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&langId=pl&eventsId=315&furtherEvents=yes
http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf
http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=959&furtherNews=yes
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/PL.pdf


 

sytuacja przybiera na znaczeniu i staje si  przedmiotem debaty w wielu pa stwach cz onkowskich w 
kontek cie rosn cego problemu bezdomno ci w ród migrantów i obywateli spoza Unii Europejskiej. 
Jury wskazuje, e w Unii Europejskiej nikt nie powinien zosta  pozbawiony rodków do ycia, i 
podkre la, jak wa ne jest poszanowanie podstawowych praw cz owieka, bez wzgl du na status 
prawny lub administracyjny danej osoby. Wzywa do zintegrowanego podej cia do kwestii migrantów i 
obywateli spoza Unii Europejskiej, którym grozi bezdomno  w wyniku barier dost pu zwi zanych z 
sytuacj  prawn  lub administracyjn . Zwraca równie  uwag , e za zapobieganie takim sytuacjom 
odpowiada przede wszystkim polityka migracyjna. S u by pomocy bezdomnym nie mog  stanowi  
systematycznie stosowanego rozwi zania maj cego równowa y  brak spójno ci polityki migracyjnej, 
która prowadzi do bezdomno ci i pozbawienia ludzi rodków do ycia. Dost p do s u b pomocy 
bezdomnym nie powinien równie  stanowi  sposobu na regulowanie nap ywu migrantów. S u by 
wiadcz ce tego rodzaju pomoc nie powinny by  karane za udzielanie wsparcia potrzebuj cym. Jury 

dochodzi do wniosku, e w celu lepszego zrozumienia tej kwestii konieczne jest przeprowadzenie 
ogólnoeuropejskiego badania dotycz cego zwi zku pomi dzy bezdomno ci  a migracj  oraz wolnym 
przep ywem osób w Unii Europejskiej. Badanie powinno po wi ci  nale n  uwag  kwestii p ci w 
kontek cie migracji oraz szczególnej sytuacji niektórych migruj cych kobiet. 
 
Kluczowe pytanie nr 6 brzmi: �„Jakie powinny by  elementy ogólnej strategii EU?�”. Jury formu uje 
nadrz dny wniosek, zgodnie z którym �– w kontek cie strategii Europa 2020, a szczególnie w 
kontek cie Europejskiego programu walki z ubóstwem i wykluczeniem spo ecznym �– konieczne jest 
stworzenie ambitnej ogólnoeuropejskiej strategii walki z bezdomno ci , która nada ton budowaniu 
krajowych b d  regionalnych strategii w pa stwach cz onkowskich i przyczyni si  do post pu w walce 
z bezdomno ci . Zarówno ogólnoeuropejska strategia ramowa, jak i strategie krajowe b d  regionalne 
musz  przyj  zintegrowane podej cie, które obejmie wszystkie istotne dla tematu obszary, jak 
mieszkalnictwo, kwestie socjalne, opiek  zdrowotn  i zatrudnienie. Sposób zarz dzania strategiami 
musi umo liwia  zaanga owanie wszystkim stronom zainteresowanym. Strategie musz  opiera  si  
na dowodach, co wymaga zebrania znacznej ilo ci danych oraz przeprowadzenia wielu bada . Musz  
im równie  przy wieca  wyra ne cele. Jury wzywa pa stwa cz onkowskie, aby w ramach 
proponowanych ogólnoeuropejskich ram strategicznych wyznaczy y daty, które okre l , do kiedy dane 
pa stwo zobowi zuje si  ograniczy  do zera liczb  osób bez dachu nad g ow  i po o y  kres 
d ugoterminowej bezdomno ci. Ponadto kluczowymi priorytetami musz  by : zapobieganie 
bezdomno ci, promowanie dobrej jako ci us ug dla osób bezdomnych oraz dost p do taniego 
mieszkalnictwa po czony z niezb dnym wsparciem b d cym jego gwarantem. Zintegrowane 
strategie walki z bezdomno ci  musz  bra  pod uwag  zmieniaj cy si  profil populacji bezdomnych. 
Na szczeblu europejskim ramy strategiczne musz  wspiera , monitorowa  i koordynowa  budowanie 
zintegrowanych strategii krajowych b d  regionalnych w pa stwach cz onkowskich poprzez w a ciwe 
ramy monitorowania, silny plan bada  z nurtem innowacyjno ci spo ecznej, program wzajemnego 
uczenia si  i wymiany transnarodowej, promocj  wysokiej jako ci us ug, zrównowa ony dost p do 
dofinansowania z UE oraz w czenie kwestii bezdomno ci do w a ciwych obszarów polityki. 


