Warszawa, 19.12.2012

UWAGI KOALICJI POLSKICH POZARZADOWYCH ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH NA RZECZ FUNDUSZY
UNIJNYCH' DO ZAtOZEN UMOWY PARTNERSTWA, W RAMACH PROGRAMOWANIA PERSPEKTYWY
FINANSOWEJ 2014-2020

Niniejsze opinie stanowig wkfad Koalicji w ogtoszone w dniu 16.11.2012 r. przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego konsultacje Zatozerht Umowy Partnerstwa.

Niniejsze uwagi majg charakter rekomendacji, ktérych celem jest przyczynienie sie do opracowania
finalnego ksztattu Umowy Partnerstwa o jak najwyzszej jakosci, stuzacej dtugotrwatemu,
zrobwnowazonemu rozwojowi Polski, i odnoszg sie do poszczegdlnych propozycji zawartych w
Zatozeniach Umowy Partnerstwa.

Koalicja docenia fakt, iz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zainicjowato konsultacje Zatozen
Umowy Partnerstwa jeszcze przed ogtoszeniem samej Umowy, jednakze w opinii Koalicji sposdb
informowania o konsultacjach nie stanowi zachety do udziatu w nich partneréw spotfecznych.
Watpliwos¢ budzi forma prowadzenia konsultacji, ktére przyjmujg raczej posta¢ spotkan
informacyjno-prasowych niz rzeczywistego zbierania informacji od uczestnikdw konsultacji. Niejasny
jest réwniez cel konsultacji w sytuacji, gdy dokument poddany konsultacjom nie tylko nie zostat
wystarczajgco wczesnie udostepniony przed pierwszym spotkaniem konsultacyjnym, ale takze w
trakcie konsultacji pojawiajg sie rézne jego wersje, ponadto przed ukonczeniem konsultacji rzad
deklaruje przyjecie dokumentu. Mozna mie¢ ponadto watpliwosci co do celéw konsultacji w
momencie, gdy z jednej strony brakuje jeszcze wszystkich strategii horyzontalnych, ktére wyznaczac
beda cele szczegdtowe interwencji publicznych, z drugiej — réwnoczesnie poddaje sie konsultacjom
pierwsze wersje regionalnych programéw operacyjnych, ktérych ksztatt ma przesadzié¢ konsultowany
dokument. Nie ma takze jasnosci, kto jest adresatem tych konsultacji, czy s3 nim samorzady
wojewddzkie, czy tez jest to element szerszych konsultacji, jak mozna zrozumie¢ z informacji
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na stronie mrr.gov.pl.

Koalicja pragnie réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w ramach Wieloletnich Ram Finansowych
przewidziano przeznaczenie co najmniej 20% srodkéw finansowych na dziatania zwigzanie z
zapobieganiem oraz tagodzeniem skutkéow zmian klimatycznych (Komisja Europejska (KE) (2011)
Budzet z perspektywy ,Europy 2020”, Komunikat Komisji, COM(2011)500, 29.6.2011, Bruksela).
Komisja proponuje, aby finansowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu i
przystosowywania sie do jej skutkdw byty w znacznej mierze osiggane dzieki ,wiaczaniu” zobowigzan
dotyczacych zmiany klimatu (ang. climate mainstreaming) do réznych instrumentéw finansowania,
np. do dziatan z zakresu spdjnosci, rolnictwa, badan i innowacji oraz do dziatan zewnetrznych.
Jednoczesnie sukces strategii wiaczania problematyki zmian klimatu bedzie zalezat od jej realizacji w
poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Dlatego tez Koalicja sugeruje, aby w Umowie Partnerstwa

! Koalicja Polskich Pozarzadowych Organizacji Ekologicznych na rzecz Funduszy Unijnych od 2004 r. aktywnie
monitoruje wydatkowanie srodkow UE pod katem ich wptywu na ochrone §rodowiska i realizacji zasad
zrownowazonego rozwoju. Koalicja promuje dobre praktyki wykorzystania funduszy UE — projekty
przyczyniajace si¢ do zrownowazonego rozwoju regionow, aktywny udziat przedstawicieli POE w komitetach
monitorujacych, realizacje zasady partnerstwa w programowaniu i wdrazaniu funduszy unijnych.

Aktualnie, Koalicje tworza:

Instytut na rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa, http://ine-isd.org.pl
Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA, ul. Biatoskornicza 26, 50-134 Wroctaw, http://eko-unia.org.pl
Fundacja WWF Polska, ul. Wisniowa 38, 02-520 Warszawa, http://www.wwf.pl

Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, ul. Stawkowska 12, 31-014 Krakow, http://www.zielonasiec.pl



maksymalnie precyzyjnie okresli¢ alokacje ww. srodkéw finansowych tak, aby umozliwi¢ skuteczny
monitoring oraz ewaluacje ich wydatkowania.

UWAGI SZCZEGOLOWE:

11.3. Strategia wykorzystania Srodkéw WRS w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych (str.20)

Cel tematyczny nr 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

(str.26)

Koalicja popiera ogdlne zatozenia sformutowane w ramach celu tematycznego nr 4., jednakze
stoi na stanowisku, iz dziatania majgce na celu zwiekszenie produkcji i wykorzystania
rozproszonych odnawialnych Zrddet energii (w tym biomasy i biogazu) nie powinny
obejmowac procesdw wspodtspalania biomasy oraz wegla.
Koalicja popiera promowanie wysokosprawnej kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej,
jednakze nie powinna opierac sie o wykorzystanie wegla.

Cel tematyczny nr 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem (str.28)

Koalicja pragnie zwrdéci¢ uwage iz regulacje ciekdow wodnych, wymienione w ramach
interwencji prowadzonych na poziomie regionalnym mogg mie¢ efekt przeciwskuteczny do
zatozen przyswiecajgcych temu celowi tematycznemu, jako ze mogg one powodowad
zwiekszenie ryzyka powodziowego.

Cel tematyczny nr 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow (str.30)

Koalicja popiera podstawowe kierunki wsparcia wymienione w tym celu tematycznym,
jednakze uwaza, iz niektére sformutowania (jak np. ‘odzysk energii’) wymagaja
doprecyzowania, tak aby mozna byto z catg pewnoscig stwierdzi¢, iz swoim zakresem wpisujg
sie w powyzszy cel tematyczny.

W zestawieniu kluczowych wskaznikéw postepu rzeczowego w ramach celdw tematycznych,
Koalicja sugeruje uwzglednié wskazniki dotyczace ochrony bioréznorodnosci oraz tworzonych
korytarzy w ramach zielonej infrastruktury.

W przypadku Programu operacyjnego dotyczgcego gospodarki niskoemisyjnej, ochrony
Srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczeristwa
energetycznego, Koalicja rekomenduje przeznaczenie sSrodkéw réwniez z EFRR na realizacje
priorytetu inwestycyjnego 6.4. ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym dziatann zwigzanych z
zarzadzaniem Europejskg Siecig Ekologiczna Natura 2000 oraz zielonej infrastruktury — tylko
potgczenie srodkdw z EFRR i FS pozwoli na skuteczng realizacje zatozen tego priorytetu.

Cel tematyczny nr 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych (str.32)

Pozarzadowe organizacje ekologiczne stojg na stanowisku, ze proporcja finansowania
transportu drogowego i kolejowego w ramach Polityki Spdjnosci w latach 2014-2020 musi
ulec odwréceniu i wynies¢ 2:1 na korzy$¢ kolei. Dodatkowo, nalezy zwiekszy¢ alokacje
Srodkdw na publiczny transport miejski i promowanie zrownowazonej mobilnosci w
miastach.



Transport wodny srédlgdowy uznawany jest za modut przyjazny sSrodowisku, jednak nalezy
wzigé¢ pod uwage fakt, ze jego promocja w Polsce wigzataby sie ze znacznym ryzykiem
zniszczenia cennych przyrodniczo dolin rzecznych, w znacznej mierze objetych ochrong w
ramach sieci Natura 2000. Rozwdj tego modutu transportu do poziomu, w ktédrym médgtby on
petni¢ jakakolwiek znaczacy role w podziale zadan przewozowych wymagatoby szeroko
zakrojonych inwestycji o znaczagcym oddziatywaniu na przyrode. Dlatego tez Koalicja stoi na
stanowisku, ze w warunkach polskich nie nalezy przeznaczac¢ srodkéw europejskich na rozwaj
transportego wodnego srodlgdowego.

Cel tematyczny nr 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej (str. 38)

Koalicja popiera postulat szerszego wykorzystania partnerskiej wspdtpracy administracji
publicznej z partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz organizacjami pozarzgdowymi
oraz dazenia do wykreowania skutecznych i efektywnych narzedzi i form dialogu
spotecznego. Jednoczesnie jednak pragnie zwrdcié uwage, iz obecnie istniejgce formy i
narzedzia prowadzenia dialogu spotecznego mogg by¢ wykorzystywane w wiekszym stopniu
niz dotychczas. Oznacza to m. in. zwiekszenie jako$ci prowadzenia konsultacji spotecznych,
angazowanie partneréw spotecznych i gospodarczych w proces aktywnego uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji (partycypacji) oraz kontrole podejmowanych lub zlecanych dziatan. W
tym kontekscie Koalicja pragnie zwrdci¢ uwage na obecny brak mozliwosci udziatu
przedstawicieli partnerdw spotecznych w bezposrednich pracach nad programowaniem
funduszy unijnych na lata 2014- 2020 w ramach powotanego Miedzyresortowego Zespotu ds.
Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej, mimo
przewidzianej mozliwosci powotania grup roboczych, do ktérych mogg zostaé zaproszeni
przedstawiciele m. in. partneréw spotecznych. Tym samym Koalicja pragnie zgtosi¢ wniosek o
powotanie grupy roboczej ds. wigczania kwestii zapobiegania i fagodzenia skutkéw zmian
klimatycznych w proces programowania funduszy UE na lata 2014-2020, w ktérej pracach
pragnie bra¢ aktywny udziat.

VL.7. System audytu i kontroli oraz VI.8. System monitoringu, sprawozdawczosci i ewaluacji

Koalicja wyraza nadzieje, ze partnerzy spoteczni bedg mogli by¢ zaangazowani (zwtaszcza w
dziatania monitoringowe), lub co najmniej mie¢ mozliwos¢ tatwego wglagdu w wyniki kontroli
oraz ewaluacji realizacji zatozen Umowy Partnerskiej oraz poszczegdlnych programéw
operacyjnych (np. poprzez umieszczenie ww. wynikdw w publicznie dostepnym wykazie
danych, jako informacji publicznej), zgodnie z zasadg wzmacniania roli spoteczenstwa
obywatelskiego w tworzeniu i zarzadzaniu politykami publicznymi.

V1.10. Planowane uproszczenia dla beneficjentéw (w poréwnaniu do obecnej perspektywy) (str.71)

Koalicja wyraza nadzieje, ze ‘przyspieszenie procedury akceptacji duzych projektéow, ze
wzgledu na ograniczenie roli Komisji Europejskiej i zwiekszenie progu kwalifikowania danego
projektu jako duzego’ jako jedno =z dziatan stuigcych zmniejszeniu obcigzen
administracyjnych, nie bedzie odbywato sie kosztem jakosci niezbednych procedur, tj. ocena
oddziatywania na srodowisko danego przedsiewziecia.

VIl. Ocena stopnia wypetnienia warunkéw ex-ante (str.73)

Koalicja wyraza obawy, iz z racji niewystarczajgcego wypetnienia warunkow ex-ante,
zobowigzania Polski wynikajgce z celéw tematycznych (zwtaszcza celéw 4, 5 i 7, ktdre s3
wymienione w grupie celéw o najwyzszym ryzyku niespetnienia warunkdw wstepnych przez



Polske) nie zostang skutecznie zrealizowane. Jednoczesnie Koalicja pragnie wyrazi¢ nadzieje,
ze do czasu sformutowania finalnego brzmienia Umowy Partnerstwa, zostang przedstawione
propozycje dziatarn majgce na celu zminimalizowanie ryzyka nie wypetnienia warunkéw ex-
ante dla ww. celéw tematycznych.

VIIl. Wnioski z dokonanej ewaluacji ex-ante oraz oceny oddzialywania na srodowisko Umowy i
zakres ich wykorzystania (str.75)

e Koalicja wyraza nadzieje, iz w ramach dziatan wzmacniajacych role spoteczenstwa
obywatelskiego w tworzeniu i zarzadzaniu politykami publicznymi, partnerzy spoteczni
zostang aktywnie wigczeni w proces formutowania i opiniowania ewaluacji ex-ante oraz
strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko zaréwno Umowy Partnerstwa, jak i
programow operacyjnych. Jednoczesnie Koalicja zgtasza sie do konsultacji, zaréwno na
etapie okreslania zakresu, jak i oceny zawartosci strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko dla dokumentéw programowych okresu 2014-2020 - zaréwno Umowy
Partnerstwa jak i programéw operacyjnych.



