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w zwigzku opinig prawng prof. Huberta Izdebskiego w przedmiocie podstaw prawnych wymogu 23dania
od organizacji pozarzgdowych wniesienia wkfadu wlasnego przy realizacji projektow finansowanych
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego opracowang na zamoéwienie Sieci SPLOT, na ktorg
powoltujg si¢ m.in. Wojewodzkie Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz rady organizacii
pozarzgdowych, w zatgczeniu przekazuje stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIIR)
w przedmiocie sprawy.

Pragne zapewni¢, ze MIIR w ramach realizowanych dziatan bierze pod uwage opinie organizacji
pozarzgdowych a dokumenty programowe, ktére sg przygotowywane przez MIiR, podlegajg procesowi
konsultacji spotecznych. Takie konsultacje zostaty rowniez przeprowadzone na etapie tworzenia dokumentu
Zalozenia dla instytucji zarzadzajacych dotyczgcych oceny potencjatu i do$wiadczenia projektodawcéw oraz
Zrodel wspdffinansowania krajowego dla $rodkéw | Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
programéw operacyjnych 2014-2020. W ubieglym roku dokument ten byt szeroko konsultowany zaréwno
z Instytucjami Zarzadzajgcymi, organizacjami pozarzgdowymi Jak i Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego
(RDPP).

Jak zostato wskazane w ww. Zafozeniach, do$wiadczenia wynikajqce z realizacji Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) prowadza do wniosku, Zze obowigzek wniesienia przez beneficjentéw wktadu
wiasnego przyczyniat si¢ do zapewnienia trwaloSci udzielonego wsparcia i wiekszej odpowiedzialnosci
za prawidlowa realizacje celow projektu.  Tworzac wiec zalozenia dla finansowania programow
operacyjnych wspoéfinansowanych z EFS w okresie 2014-2020, zwiekszono znaczenie potencjatu
spofecznego projektodawcy/partneréw oraz ich partycypacji w budzecie projektu. W opinii MIiR,
przyczyni sie to do zwiekszenia trwatosci efektow w poszczegélnych obszarach interwencji EFS.

Ponadto, pragne podkresli€, ze zgodnie z zasada dodatkowo$ci obowigzujgcg w polityce spéjnosci Unii
Europejskiej, srodki EFS uzupetniajg podstawowe finansowanie zadar w danym obszarze; nie mogg za$
stuzy¢ zastgpowaniu interwencji ze $rodkéw krajowych. W opinii MIIR, partycypacja organizacii
pozarzgdowych w finansowaniu projektéw EFS zapewni lepszg efektywno$é realizowanych dziatan
i wzmocni potencjat samych organizacji. Nie mozna bowiem uzna¢ za budowanie zdolnosci organizacji
pozarzadowych wspieranie podmiotéw, dla ktorych $rodki unijne sg jedynym Zzrédtem finansowania ich
dziatalnosci. W takich przypadkach istnieje bowiem realne zagrozenie, ze wraz z zakoriczeniem realizaciji
projektu podmiot taki przestanie funkcjonowa¢ a potencijat i doswiadczenie zdobyte przy realizacji projektu
nie przetozy sie na trwaty efekt interwencji EFS.

Opracowanie nowej koncepcji wspéfifinansowania krajowego Wychodzi naprzeciw przepisom okreslajacym
zasady realizacji programow operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020, na gruncie ktérych istnieje
mozliwo$¢ zastosowania szeregu réznych form wnoszenia wkiadu witasnego do projektu, nie tylko w postaci
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finansowej. Zatem, organizacje pozarzadowe nie muszg dysponowa¢ wysokimi srodkami finansowymi, aby
zapewni¢ wymagany wkiad wiasny.

Ponadto, pragne zaznaczyé, ze na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.), zasada partycypacji
projektodawcéw w finansowaniu przedsiewzieé o charakterze publicznym jest powszechna i znajduje
szerokie zastosowanie w réznych inicjatywach, konkursach i programach, w ramach ktorych
przyznawane jest dofinansowanie ze srodkéw publicznych.

Odnoszac sie natomiast do przywotywanej przez Paristwa opinii prawnej prof. H. Izdebskiego w przedmiocie
podstaw prawnych wymogu zadania od organizacji pozarzadowych wniesienia wkiadu wiasnego przy
realizacji projektéw finansowanych ze $rodkéw EFS, MIIR nie moze zgodzi¢ sig¢ z zawartymi w niej
whnioskami. W zwigzku z powyzszym, w zalgczeniu przekazuje stanowisko MIIR w przedmiocie sprawy.

Dlatego tez MIIR podtrzymuje rekomendacje braku mozliwosci petnego finansowania projektéw EFS
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020.
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Warszawa, 27-04-2015

Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju do opinii prof. H. Izdebskiego w przedmiocie
podstaw prawnych wymogu 2adania od organizacji pozarzadowych wniesienia wkiadu
wlasnego przy realizacji projektéow fi nansowanych zZe érodkow Europe;skrego Funduszu
Spotecznego z dnia 14 lutego 2015 r. ; : i

(1) Wymég wkiadu wlasnego nie zostat Sformulowany w priepisach UE dotyczacych EFS
Ramy prawne dla wdrazania Europejskiego 'Fundus‘zu Spofecznego (EFS) stanowia:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajgcego  wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego ' Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoiecznego Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz (...) (Dz. Urz. UE L 347 z 20 12.2013, str. 320 z péZn. zm.) -
dalej rozporzqdzeme ogblne oraz .

e . rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12 2013, str. 470) —: dalej rozporzadzenie EFS.

Na mocy art. 26 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego to panstwo cztonkowskie odpowiada
za przygotowanie programdw operacyjnych, w tym réwniez za zdefiniowanie wspéffinansowania
krajowego (art. 27 ust. 2). Przedmiotowe rozporzadzenie pozostawia w kompetencji parstwa
cztonkowskiego opracowanie struktury i zrédet wspétfinansowania krajowego dla srodkow EFS.
Tworzgc strukture wspotfinansowania krajowego dla funduszy strukturalnych MIIR zobowigzane bylo
jednak do uwzglednienia zasady dodatkowosci. Zgodme z tg zasadg $rodki EFS przekazywane
przez KE sg wylacznie dodatkiem do Srodkow zgromadzonych i przeznaczonych na dany projekt
przez panstwo czionkowskie. Zatem srodki unune nie moga w calosci zastepowac Srodkow
krajowych. | i | |

(2) Szczegdline traktowanie organizaciji pozarzqdowych w émetle art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
EFS !

Przywolane w opinii prof. H. |zdebskiego zapisy art, 6 ust 3 r'ozporzadzania EFS wskazuja, ze
organizacje pozarzgdowe s3 szczeg6ing i pozadang kategona partneréw spotecznych, co w efekcie
powinno przelozy¢ sie na szczegodine traktowanie organizacii pozarzqdowych i utatwienie dostepu do
przedsigwziec¢ finansowanych z EFS, wigczajgc w to petne finasowanie ze $rodkéw budzetu panstwa.
O ile MIiR zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze organizacje pozarzadowe stanowig niezwykle wazng
kategorie partneréw, ktérych udziat w przygotowaniu i realizacji poszczegéinych programéw
operacyjnych jest niezwykle istotny, o tyle nie mozna zgodzi¢ éie ze stwierdzeniem, ze na mocy ww.
art. 6 ust 3 rozporzadzania EFS organizacje pozarzqdowe powmny zostaé wylgczone z obowigzku
wnoszenia wktadu wiasnego w projektach EFS.

Wypetniajgc zapisy art. 6 ust. 3 rozporzadzenia EFS MIIR sfosuie (i) zasade partnerstwa oraz (i'[
alokowato okreslone zasoby ze srodkéw EFS na d2|aian|a na rzecz budowania zdolno$ci organizaciji
pozarzadowych: -

(i) w preambule rozporzadzenia ogélnego podkréélona zostala zasada partnerstwa, ktéra w art. 5
tego rozporzadzenia nakitada na panstwo czlonkowskie obowigzek stworzenia partnerstwa
z whasciwymi instytucjami regionalnymi i lokalnymi oraz partnerami gospodarczymi, spotecznymi
oraz podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie. Zasada partnerstwa realizowana
jest na wielu poziomach, m.in. poprzez udziat przedstawicieli partneréw spotecznych i organizacii
pozarzadowych w grupie roboczej ds. przygotowania programu operacyjnego Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) oraz wigczenie w proces konsultacii
spotecznych dokumentéw programowych, tj. Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w zakresie Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020. ‘



Jednoczesnie, zgodnie z rozporzgdzeniem ogoélnym oraz Wytycznymi Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie komitetéw monitorujgcych na lata 2014-2020, organizacje pozarzgdowe
bedg szeroko reprezentowane w sktadach Komitetéw Monitorujacych poszczegdlne programy
operacyjne (udziat tej grupy wynosi co najmnlej 1/3 skiadu).

(ii) budowanie potencjatu i zdolnoch orgamzaql pozarzgdowych w ramach $rodkéw EFS zostala
zapewniona szeroko zaréwno w ramach PO WER jak i w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych m.in. poprzez alokowanie $rodkéw na dziatania wspierajgce podnoszenie
kompetencji i wspoipracy miedzy organizacjami pozarzadowymi oraz szeroki dostep jako
potencjainych beneficjentow do wszystklch typéw operacji wybieranych do dofinansowania
w trybie konkursowym. ! :

Co wiecej, art. 6 wskazu1e ze panstwo cz%onkowskle powmno zacheca¢ do odpowiedniego
uczestnictwa partnerow spotecznych i orgamzacll pozarzadowych w przedsiewzigciach wspieranych
przez EFS.

(3) Podstawa prawna dla zawarcia umowy na reahzacm projektu EFS

Podstawowym aktem grawa kra|owego requluj gcym realizacie programéw w_zakresie polityki
spojnosci finansowych w_perspektywie finansowej 2014-2020 jest ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.

0 zasadach realizacji programéw w_zakresie polityki spéjnoSci finansowanych w_perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. poz. 1146, z pézn. zm.) a nie jak wskazano w opinii prawnej

prof. H. Izdebskiego ustawa z dnia 6 grudn:a 2006 r.o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1649, z pézn. zm.).

Art. 2 pkt 26 ustawy o zasadach realizacji programbw jasno definiuje pojecie umowy o dofinansowanie
projektu jako umowy zawartej migdzy wiasciwg instytucja a wnioskodawca, ktérego projekt zostat
wybrany do dofinansowania. Ww. ustawa definiuje réwniez pojecie dofinansowania projektu oraz
okre$la ogélne ramy realizacji ‘programéw operacyjnych 2014-2020, ti. wybér projektoéw
do dofinansowania, podpisanie umowy o dofinansowanie projektu oraz procedur¢ odwotawczg.
Ponadto, ustawa o zasadach realizacji programéw odwoluje sie wprost do znowelizowanej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) - dalej
zwanej UFP, ktéra w art. 206 ust. 2 wskazu;e mlmmalny zakres umowy o dofinansowanie projektu.

Jednoczesnie dla podmiotéw, ktdre nie posuadaja wymaganego potencjatu i do$wiadczenia ustawa
0 zasadach realizacji programéw przewdu;e mozliwos¢ tworzenia partnerstw. Wnioskodawca, ktory
nie dysponuje odpowiednim do$wiadczeniem, wiedza, potencjatem czy $rodkami finansowymi moze
realizowac¢ projekt w partnerstwie z innymi jednostkami, czy to publicznymi czy prywatnymi, ktére bedg
wspierac jego dziatania i wspdlnie zapewma efektywnq realizacje projektu.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno na grunme rozgor@dzeﬁ 'unijinych jak i grzeglséw krajowych nie ma
szczegdlnych wylgczen dla organizacii pozarzadowych, ktére ubiegajg sie o dofinansowanie

projektéw. Oznacza to, ze organizacje pozarzadowe obowigzujg takie same regulacje w zakresie
realizacji projektow wspoffinansowanych z EFS, w tym réwniez w zakresie finansowym, jak
pozostatych beneficjentow. W tym kontekscie naIeZy zastrzec, ze takze ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.) —
dalej zwana ustawq o dziafalnoSci pozytku publicznego, definiuje odrgbnie wzér umowy jakg
organizacja pozarzgdowa zawiera w przypadku otrzymania zlecenia realizacji zadania publicznego
na gruncie tej przedmiotowej ustawy.

(4) Podstawa prawna dla reallzacjl i f‘ nansowama pro;ektéw EFS

Opinia prawna prof. H. lzdebskiego oparta zostata na definicji dotacji celowej jako srodkéw
przekazywanych na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzgdowym na podstawie przepiséw ustawy 0 dz:afalnoSc: pozytku publicznego (art. 126 UFP i art.
127 ust. 1 pkt 1 lit. e).

Tymczasem, w zakresie oceny podstaw prawnych dla reahzacp projektéw EFS przez organizacje

pozarzgdowe nalezy podkresli¢, ze UFP definiuje odrebnie w art. 127 ust. 2 UFP przeznaczenie

dotacji celowej na zadania finansowane ze $rodkéw UE. Na tym gruncie, zréznicowane zostato
pojecie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

organizacjom pozarzgdowym (art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. @ UFP) od pojecia dotacji celowej przeznaczonej
| f 1 ik 2 i



na wspéifinansowanie realizacji programéw z udziatem srodkéw europejskich (art. 127 ust. 2 pkt 5),
co zostato pominiete w opinii prof. H. Izdebskiego. RENE A

Udzielenie organizacji pozarzadowej dotacji celowej na zadania zlecone w my$| art. 5 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego nie jest wigc tozsame z udzieleniem dofinansowania na realizacje
projektu wspétfinansowanego z EFS w postaci ptatnosci z udziatem $rodkéw europejskich i dotacji
celowej z budzetu parstwa. Rozréznia to rowniez sama ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego
zawezajac, w art. 2 pkt 1, definicjg dotacji jedynie do dotacji w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e
oraz art. 221 UFP pomijajac celowo odwotanie do dotacji z art. 127 ust. 2 UFP.

Zlecania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 221 UFP réwniez nie
mozna odnosi¢ do projektéw realizowanych z EFS. W ust. 2 tego przepisu wskazano bowiem,
7e zlecanie zadan odbywa sie zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego,
co oznacza, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze zleci¢ zadania tylko w sytuacji gdy zostaty
one okreslone w rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Wobec powyzszego, zlecenie realizacji .zadania publicznego, . powierzenie lub wspieranie
wykonywania zadan publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci_pozytku

publicznego réwniez nie odnosi sie do realizacji projektow wspétfinansowanych z EFS.

Nalezy wiec wyraznie zaznaczy¢, ze zaréwno dla wyboru projektéw realizowanych ze $rodkéw EFS
jak i dla zlecania zadar przez administracje rzadowa i samorzadowg ustawodawca przyjat i opisat
odrebne zasady aplikowania o srodki, procedury wyboru projektow oraz zakres i tre$¢ umowy. Dla
projektéw EFS obowiazujg zasady okreslone w ustawie o zasadach realizacji programéw podczas gdy
tryb i forme zlecania zadan publicznych okresla ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego regulujac
proces przygotowania i przeprowadzenia konkursu ofert oraz wedtug jakiego wzoru podpisa¢ umowe
z organizacjg pozarzadowa. ' ‘

Nalezy wiec odrebnie traktowa¢ zlecenie zadan publicznych ' przez administracie rzadowg
i samorzgdowg oraz realizacije projektow wspéffinansowanych z EFS.

Jednoczes$nie, podkreslenia wymaga fakt, ze na mocy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
nie jest wykluczone partycypowanie organizacji pozarzadowych w finansowaniu realizowanych zadan.
Co wiecej, wniesienie wktadu wiasnego w ramach zlecanych zadan jest niejednokrotnie wymagane
przez organy administracji rzadowej i samorzadowej organizujgce otwarty konkurs ofert. Zostato to
usankcjonowane rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, ktore we wzorze oferty realizacji zadania publicznego
uwzglednia - w cze$¢ dotyczacej zrodet finansowania - $rodki finansowe wtasne.

Reasumujgc, do kompetencji panstwa czionkowskiego nalezy opracowanie  struktury
wspoffinansowania krajowego i okreslenie zasad realizacji programéw wspotfinansowanych
z funduszy strukturalnych, w tym z EFS. Obowigzujace przepisy prawa krajowego oraz regulacje
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, wykonujacego obowigzki pafistwa cztonkowskiego,
wskazujg podstawy oraz zasady przekazywania beneficjentom $érodkéw na realizacjg projektow
wspéfifinansowanych z EFS. | ‘

Podkreslenia wymaga fakt, ze przygotowujgc zalecenia odno$nie wymaganego wkiadu witasnego,
MIIR uwzglednito przepisy okreslajace zasady realizacji programéw operacyjnych w perspektywie
finansowej 2014-2020, na gruncie ktorych istnieje mozliwosc zastosowania szeregu réznych form
wnoszenia wkladu wiasnego do projektu, nie tylko w postaci finansowe;j. Umozliwia to kazdej
z potencjalnych grup beneficjentow, w tym w szczegoblnosci organizacjom pozarzgdowym
i partnerom spoteczno-gospodarczym réwny dostep do aplikowania o dofinansowanie z EFS bez
konieczno$ci posiadania znaczacych $rodkéw finansowych.

Majac na uwadze fakt, ze opinia powotuje si¢ na niewtasciwe podstawy prawne, MIiR nie moze bra¢
jej pod uwage rozpatrujac postulowane zmiany przyjetych zasad dotyczacych obowigzku zapewnienia
wkiadu wiasnego w ramach projektoéw EFS.






