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Warszawa, dnia 24 lipca 2014 roku

Szanowny Pan
Lukasz Domagala
Kancelaria Prezydenta

Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na apel skierowany do organizacji pozarzadowych dziatajacych w Polsce, dotyczacy udzialu
w konsultacjach spotecznych w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
przygotowalismy stanowisko zalaczone do niniejszego pisma.

Na wstepie chceielibysmy podkresli¢, iz z zadowoleniem przyjelismy inicjatywe Prezydenta Rzeczpospolitej

Powstata 25 lat temu ustawa Prawo o stowarzyszeniach pozwolila na swobodne zrzeszanie si¢ Polakow w
organizacjach spotecznych oraz umozliwita budowe spoleczenstwa obywatelskiego. Historia walki o budowe
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce jest nieroztacznie zwigzana z historig naszej organizacji. Niezalezne
Zrzeszenie Studentow od poczatku istnienia tj. od 1980 roku toczylo bdj z 6wczesnym aparatem panstwowym o
mozliwo$¢ legalizacji swojej dziatalnosci. Najdluzszy, trwajacy 6 tygodni, strajk studencki w tej czgsci Europy
zmusit wladze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej do rejestracji naszego Zrzeszenia. Karnawal Wolno$ci trwat
tylko kilka miesigcy. Stan Wojenny spowodowat delegalizacje Niezaleznego Zrzeszenia Studentow oraz liczne
internowania dziataczy. Lata 80 — te spedziliSmy w podziemiu. Dopiero rok 1989 przyniost zmiany, ktore na
powrdt umozliwity prowadzenie jawnej dziatalnosci. Jednak nie od poczatku spotkaly si¢ one z naszg akceptacja.
Dziatacze Niezaleznego Zrzeszenia Studentow protestowali przeciwko pierwotnym zapisom ustawy Prawo o
stowarzyszeniach ograniczajace niektore pole dziatalnosci. Ostatecznie jednak odniesliSmy sukces 1 jako jedno z
pierwszych stowarzyszen w Polsce zostaliSmy zarejestrowani na mocy nowej ustawy z dnia 22 wrze$nia 1989
roku.

Jako spadkobiercy Niezaleznego Zrzeszenia Studentow tamtego okresu czujemy si¢ szczegdlnie zobligowani
do zabrania glosu w sprawie nowelizacji ustawy Prawo 0 stowarzyszeniach. Mamy nadzieje, ze nasze uwagi
pomogg opracowac jak najlepsze prawo dotyczace stowarzyszen i tym samym przetozg si¢ na rozbudowe
polskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Z wyrazami szacunku,
Monika Sobczak
Przewodniczaca NZS UW
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Stanowisko Niezaleznego Zrzeszenia Studentow Organizacji Uczelnianej
Uniwersytetu Warszawskiego w przedmiocie projektu ustawy

0 zmianie ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

I. Uwagi wstepne

Niezalezne Zrzeszenie Studentow Organizacji Uczelnianej Uniwersytetu Warszawskiego [dalej: NZS
UW] z zadowoleniem przyjeto zainicjowanie prac przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej nad
ustawg o zmianie ustawy Prawo o stowarzyszeniach [dalej: projekt ustawy]. Mija 25 lat od
opublikowania pierwotnego tekstu ustawy Prawo o stowarzyszeniach [dalej: ustawy]. Pomimo kilku
nowelizacji dokonanych w ostatnim ¢wier¢wieczu akt ten potrzebuje modyfikacji, by dostosowac go do

dynamicznych przemian zachodzacych w polskim spoleczenstwie obywatelskim.

Zatozenia ustawy polegajace na maksymalnym uproszczeniu procedury zaktadania stowarzyszenh w
Polsce maja pelne poparcie NZS UW. Nasze watpliwosci budzi jednak fakt, iz ustawodawca skupit si¢
glownie na ulatwieniu inicjacji dzialalnosci przez stowarzyszenia. Problemy polskich stowarzyszen
nie koncza sie¢ na rejestracji. Zmian wymaga ustawa o rachunkowo$ci w zakresie prowadzenia
ksiggowosci przez stowarzyszenia. W aktualnych stanie prawnym istniecje wymog prowadzenia
ksiggowosci dla kazdego stowarzyszenia, ktory umozliwia jedynie stowarzyszeniom nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarcze posiadanie uproszczonej ksiggowosci. Naszym zdaniem powyzsze
rozwigzanie prawne potrzebuje modyfikacji. Prawo do ksiggowania w sposob uproszczony maja osoby

fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne o0sob fizycznych oraz spotki partnerskie, u
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ktorych przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy nie przekroczyly rownowartosci w walucie polskiej 1 200 000 euro. Wobec tego dlaczego z
uproszczonej ksiegowosci nie moglyby skorzysta¢ stowarzyszenia prowadzace dzialalnos¢

gospodarczg?

Naszym zdanie stwierdzenie ustawodawcy, ze dla szybkosci procesu legislacyjnego lepiej skupic si¢ na
nowelizacji tylko jednej ustawy, nie jest przekonujace. NZS UW zalezy na kompleksowej poprawie
sytuacji prawnej stowarzyszen W Polsce, nie tylko na uproszczeniu ich powstawania. Dlatego
apelujemy do ustawodawcy o zmian¢ nazwy projektu ustawy na: ustawe o ulatwieniu zakladania
I prowadzenia dzialalnos$ci stowarzyszen w Polsce oraz rozszerzenia jej przedmiotu o zmiang

zapisow ustawy o rachunkowosci.
Il. Uwagi szczegotowe

() Zrzeszanie si¢ cudzoziemcow w polskich stowarzyszeniach. (art. 1, 4, 37 i 40 ustawy)

Z uznaniem przyjeliSmy propozycje utatwienia cudzoziemcom zrzeszania si¢ w zarejestrowanych w
Polsce stowarzyszeniach. Zmiana definicji 1 rozszerzenie prawa do zrzeszenia si¢ jest logiczng
konsekwencja akcesji i integracji Polski w strukturach Unii Europejskiej. Zmiana brzmienia art. 1
potaczonego ze skre$leniem art. 4 ustawy ulatwi przyjmowanie w szeregi stowarzyszen
cudzoziemcoOw bez koniecznosci umieszczania takiego rozwigzania w statucie. Zapis ten jest
szczegolnie wazny dla NZS UW. Pozwoli to wzbogaci¢ i rozszerzy¢ naszg dziatalnos¢. Zas samym

studentom zagranicznym umozliwi wigksze zintegrowanie si¢ z polskimi studentami 1 uczelnia.

NZS UW chcialby jednak wyrazi¢ zastrzezenia wobec proponowanej przez ustawodawce
modyfikacji art. 37 ust. 1 oraz art. 40 ust. 3 pkt. 3 lit. c. W przypadku powotania likwidatora w
Swietle zapisow w projekcie ustawy jest on obowigzany do podania numeru PESEL w sadzie (art.
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37 ust. 1). Analogicznie jest w przypadku przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykte
albo 0s6b wchodzacych w sktad zarzadu (art. 40 ust. 3 pkt. 3 lit. ¢). Naszym zdaniem konieczno§¢
podania numeru PESEL w obu przypadkach moze dyskryminowaé¢ cudzoziemcow, np.
obywateli Wielkiej Brytanii, gdzie zamiast numeru PESEL nadaje si¢ numer ubezpieczenia
spotecznego (National Insurance Number). Dlatego zwracamy uwage ustawodawcy na
konieczno$¢ wycofania si¢ z propozycji podawania numeru PESEL w obu przypadkach albo

dostosowanie propozycji przepiséw w sposob niedyskryminujacy cudzoziemcéw.
(I1)Liczba oséb tworzacych stowarzyszenie. (art. 9 ustawy)

Z zadowoleniem przyjeliSmy proponowane przez ustawodawce obnizenie wymaganej liczby 0sob
koniecznej do zatozenia stowarzyszenia z 15 do 9. Jest to niewatpliwie krok idacy w dobrym
kierunku, cho¢ naszym zdaniem niewystarczajacy. Proponujemy obnizenie wymaganej w art. 9
ustawy liczby oséb potrzebnych do zalozenia stowarzyszenia do 7. Jest to rozwigzanie
funkcjonujace w dojrzatych spoleczenstwach obywatelskich jak niemieckie czy holenderskie.!
Liczba 7 - miu czlonkow tworzacych stowarzyszenie umozliwia kolegialne obsadzenie organdéw
stowarzyszenia (jak zarzad czy komisja rewizyjna) z poszanowaniem wywodzacej si¢ z prawa
rzymskiego zasady: ,,Tres faciunt collegium”. Apelujemy do ustawodawcy 0 przyjecie
zaproponowanej przez nas zmiany. Umozliwi ona tatwiejsze zrzeszanie si¢ obywateli w
stowarzyszeniach, zwlaszcza na terenach na ktorych stopien zaangazowania si¢ spolecznego jest

niski (obszary wiejskie).?

! Zrodto: http://poradnik.ngo.pl/x/363115
? 7rédto: http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/zaangazowanie2010.pdf

Niezalezne Zrzeszenie Studentow

Organizacji Uczelnianej Uniwersytetu Warszawskiego
ul. Krakowskie Przedmiescie 24 p. 204

00-927 Warszawa

nzs@uw.edu.pl
nzs.uw.edu.pl




X Niezaleine Zrzeszenie Studentow

1 19

[:E Organizacji Uczelnianej
n e ok Uniwersytetu Warszawskiego

NZS UW chwali rowniez modyfikacje art. 9 ustawy w zakresie podmiotu uprawnionego do
rejestracji stowarzyszenia. Zarzad stowarzyszenia reprezentuje jednostk¢ na zewnatrz, dlatego
koniecznos¢ powotywania komitetu zatozycielskiego przy rejestracji stowarzyszenia w obecnym
stanie prawnym jest czasochlonnym i zbednym utrudnieniem. Cieszy nas wprowadzona przez

ustawodawce mozliwos¢ wyboru wladz stowarzyszenia przed rejestracja.
(111)  Organ nadzoru (art. 11, 13 i 25 ustawy)

Z definicji nadzor to kontrola i mozliwo$¢ wiadczego oddziatywania. W ustawie i w projekcie ustawy
prawo do nadzoru nad stowarzyszeniami jest przyznane wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu na
siedzibe stowarzyszenia — w zakresie dziatalno$ci stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego i
staros$cie wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w zakresie innych stowarzyszen. (art. 8

ust. 5 pkt. 1 i 2 ustawy).

e Cieszg nas proponowane przez ustawodawce zmiany ograniczajgce wpltyw organu nadzoru na
dziatalno$¢ stowarzyszenia. Praktyka pokazuje, ze zar6wno w dziatalnosci NZS UW jak i
Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw organ nadzoru bywal podmiotem, ktory ograniczal i
utrudniat dziatalno$¢ stowarzyszenia, zwlaszcza w zakresie wprowadzania zmian statutowych.
Uwagi organu nadzoru odno$nie zmian statutowych czesto automatycznie byly uwzgledniane
przez sad rejestrowy. Wobec tego nalezato powtarza¢ zmudng procedure¢ przeprowadzania
walnego zebrania cztonkow, by wprowadzi¢ poprawki nakazane przez organ nadzoru. Byly to
poprawki o matym znaczeniu albo ktorych celowosci nie mogliSmy si¢ doszuka¢. Dlatego

nalezy pochwali¢ ustawodawce za:
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a) zmiang brzmienia art. 13 ustawy. Jednakze naszym zdaniem konieczne jest
wprowadzenie terminu instrukcyjnego na rozpatrzenie wniosku dotyczacego

rejestracji stowarzyszenia przez sad rejestrowy. Proponujemy termin 7 dniowy.

b) zmian¢ brzmienia art. 25 ustawy i ograniczenie praw nadzorczych organu nadzoru wobec

stowarzyszenia.
W zwiazku z powyzszym NZS UW chce przedstawi¢ zastrzezenia:

- Zmodyfikowane brzmienie art. 25 w projekcie ustawy przyznaje organowi nadzoru
,uprawnienia wytacznie w zakresie zgodnosci dziatania stowarzyszenia z przepisami prawa
I postanowieniami statutu”. Naszym zdaniem zapis ten jest sprzeczny z dodanym przez
ustawodawce art. 11 ust. 4, z ktorego wynika, ze ,,kazdy czlonek stowarzyszenia moze

wytoczy¢ powodztwo do sadu o uchylenie uchwaty niezgodnej z prawem 1 statutem”.

Ustawodawca musi wykaza¢ si¢ konsekwencja i zdecydowaé czy instytucja, nadzorujaca
zgodno$¢ uchwat stowarzyszenia z obowigzujacym prawem i statutem, bedzie sad czy organ
nadzoru. Zgodnie z definicja nadzoru naszym zdaniem to organ nadzoru powinien

dysponowa¢ uprawnieniem okreslonym w art. 11 ust. 4 ustawy.

W obowigzujacym stanie prawnym organ nadzoru w przypadku stwierdzenia dzialalnos$ci
stowarzyszenia pozostajgcej w Sprzecznosci z prawem czy postanowieniami statutu moze
wystgpi¢ o ich wusuniecie w okreSlonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia witadzom

stowarzyszenia badz wystgpi¢ do sadu o zastosowanie srodka okreslonego w art. 29 ustawy.

Wprowadzenie mozliwosci wytoczenia powoddztwa o uchylenie uchwaly niezgodnej z
prawem i statutem z pomini¢ciem organu nadzoru przez kazdego cztonka stowarzyszenia,
naszym zdaniem moze przelozy¢ si¢ na paraliz pracy sadow. Praktyka pokazuje, ze
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zdarzajg si¢ w organizacjach pozarzadowych jednostki skonfliktowane z wtadzami, ktére
moga wykorzysta¢ uprawnienie dane im przez ustawodawce do paralizowania prac wtadz
stowarzyszenia. W efekcie do sadow moga wplynaé tysiace powodztw 0 uchylenie
uchwal dotyczacych m.in. wyboru wladz stowarzyszenia, polityki finansowej, czy

polityki personalne;j.
e Dlatego proponujemy by pozostawié¢ w gestii:

- sadu sprawdzenie zgodnosci z prawem statutu stowarzyszenia przy jego rejestracji bez
konieczno$ci zasiggania opinii organu nadzoru. Ta sama zasada dotyczytaby ewentualnych
zmian statutowych w przysztosci (wynika to z brzmienia art. 21 ustawy w zwigzku ze

znowelizowanym art. 13).

- organu nadzoru mozliwo$¢ uchylenia uchwal stowarzyszenia w razie stwierdzenia ich
niezgodno$ci z prawem badz statutem, ewentualnie zachowanie obecnych uprawnien
wynikajacych z art. 28 ustawy przy wycofaniu si¢ ustawodawcy z dodania do ustawy art. 11

ust. 4.
(1V) Przeksztalcanie i 1aczenie stowarzyszen (Rozdzial 5 ustawy)

W obecnym stanie prawnym istnieje zapis dajacy mozliwo$¢ powstania tzw. zwigzku stowarzyszen o
charakterze federacyjnym (art. 22 ustawy). Mozliwym jest takze potaczenie obu stowarzyszen w jedno
korzystajac z procedury likwidacyjnej w nastepujacy sposob: (I) podjecie decyzji o likwidacji
stowarzyszenia, (II) przekazanie majatku likwidowanego stowarzyszenia na rzecz stowarzyszenia, z
ktorym chce si¢ ono potaczyé, (III) po zakonczeniu procedury likwidacyjnej przystapienie czlonkow
zlikwidowanego stowarzyszenia do stowarzyszenia, z ktoérym chcialo si¢ ono polaczy¢, (IV)
wyodrebnienie badz nie, jednostki terenowej sktadajacej sie z cztonkéw zlikwidowanego stowarzyszenia i
posiadajacej jego majatek.

Obecna ustawa nie przewiduje mozliwosci laczenia stowarzyszen w jedng osobe prawng bez
konieczno$ci naduzycia prawa, co §wiadczy o potrzebie jej nowelizacji w tym zakresie.
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Ustawodawca wychodzi naprzeciw proponujgc dodanie do ustawy art. 39b, ktory umozliwia m.in.
przeksztatcenie stowarzyszenia badz potgczenie go z innym. Proponowana procedura w przypadku
potaczenia stowarzyszen ma nast¢pujacy przebieg: (I) stowarzyszenia, ktore chcg si¢ potaczy¢, musza mieé
takg mozliwo$¢ przewidziang w swoich statutach, (II) stowarzyszenia musza poprzez uchwale walnego
zebrania czlonkoéw wyrazi¢ wole potaczenia, (III) nowopowstaly podmiot musi w statucie zawrzec
informacje o podmiocie, ktorego dziatalnos¢ kontynuuje i o fakcie przejecia wszelkich praw i zobowigzan,
(IV) taczone stowarzyszenia koncza dziatalnos¢ w chwili zarejestrowania nowego podmiotu.

NZS UW uwaza, ze rozwigzania proponowane przez ustawodawce sg krokiem w dobrym kierunku.
Chcemy jednakze zaproponowaé dalsze prace nad omawianym zagadnieniem, ktére umozliwilyby
bezposrednie taczenie stowarzyszen na zasadzie stowarzyszenia i terenowej jednostki organizacyjne;j.

W S$wietle prawa kazde zarejestrowane stowarzyszenie jest autonomicznym i rOwnym wobec siebie
podmiotem. Praktyka pokazuje inny obraz. W Polsce sg stowarzyszenia liczniejsze, bogatsze, posiadajace
rozpoznawalng marke i lepiej zarzadzane od innych.

Pragniemy zwréci¢ uwage ustawodawcy na fakt, iz niektore stowarzyszenia dziatajace lokalnie w Polsce
chcialyby sie potaczy¢ z silniejszym i dzialajacym ogdlnopolsko podmiotem stajac si¢ jego terenowaq
jednostka organizacyjng. Przejmujac tym samym jego nazwe, ale zachowujac majatek — ktory statby sie
majatkiem terenowej jednostki organizacyjne;.

Widzimy potrzebg znowelizowania ustawy, ktora dopuszczataby zalegalizowanie nastepujacej procedury:

e Stowarzyszenie dominujace [dalej: Stowarzyszenie A]

e Stowarzyszenie wyrazajace wolg przeksztalcenia w terenowa jednostka organizacyjna
stowarzyszenia dominujacego [dalej: Stowarzyszenie B]

()] Statut stowarzyszenia A i stowarzyszenia B musi dopuszczaé mozliwo$¢ potgczenia z
innym stowarzyszeniem

(1) Walne zebranie czlonkdéw stowarzyszenia A musi zezwoli¢ na przyjecie jako terenowej
jednostki organizacyjnej stowarzyszenia B. Walne zebranie czlonkéw stowarzyszenia B
musi zezwoli¢ na przeksztalcenie stowarzyszenia w terenowa jednostke organizacyjna
stowarzyszenia A.
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(1) Stowarzyszenie A rejestruje w sadzie terenowg jednostke organizacyjng zgodnie z art. 17
ustawy dolgczajagc do wniosku regulamin terenowej jednostki organizacyjnej i uchwaty
walnego zebrania cztonkdéw stowarzyszenia A i B.

(IV)  Zarejestrowana terenowa jednostka organizacyjna przejmuje majatek stowarzyszenia B.
Dotychczasowi cztonkowie stowarzyszenia B staja si¢ automatycznie czlonkami
stowarzyszenia A.

(V) W przypadku istnienia zobowigzan stowarzyszenia A i B ma zastosowanie art. 17 ust. 3
ustawy.

Proponowane przez nas rozwigzanie ulatwi konsolidacje malych, dzialajacych lokalnie stowarzyszen
ze stowarzyszeniami ogdélnopolskimi, ktore posiadajq tozsame cele statutowe.

I11. Podsumowanie:

NZS UW proponuje:

e Nowelizacje ustawy o rachunkowos$ci w celu wprowadzenia mozliwos$ci prowadzenia uproszczonej
ksiggowosci dla wszystkich stowarzyszen.

e Modyfikacje art. 37 i 40 ustawy w celu skreslenia zapisu o koniecznosci posiadania numeru PESEL przez
likwidatora 1 cztonka zarzadu badz przedstawiciela stowarzyszenia zwyktego.

e Obnizenie progu liczby osdb uprawnionych do zarejestrowania stowarzyszenia z proponowanych przez
ustawodawce 9 do 7. (art. 9 ustawy)

e Wycofanie si¢ przez ustawodawce z dodania do ustawy art. 11 ust. 4.

e Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych przeksztatcenie stowarzyszenia w terenowg jednostke
organizacyjng innego stowarzyszenia.

Inne proponowane przez ustawodawce zapisy maja pelna aprobate NZS UW.

Niezalezne Zrzeszenie Studentow
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