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Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej

Petycja

Na podstawie art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, w imieniu Fundacji Instytut
Mysli Obywatelskiej im. Stanczyka oraz organizacji i osob nizej podpisanych,

whnioskujemy o zwiekszenie jawnosci finansowania wyboréw samorzgdowych poprzez
upublicznianie na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej zestawien dokumentéw
finansowych komitetow wyborczych uczestniczgcych w wyborach samorzgdowych oraz
wykazow wptat na komitety wyborcze, podlegajgcych upublicznieniu zgodnie z prawem.

Whniosek wynika z poczucia gtebokiej potrzeby obywatelskiej weryfikacji prawdomownosci
sprawozdajgcych sie politykow, obecnie zapewnionej w dalece niewystarczajgcym stopniu.
Realizacja szczegdtowych postulatow przedstawionych ponizej stanowi szanse na zmiane tej
sytuacji i umozliwienie wspdlnotom samorzgdowym powszechnej kontroli finansowania
wyboréw samorzgdowych.

Uzasadnienie

Fundacja Instytut Mysli Obywatelskiej im. Stanczyka jest niezalezng, niedochodowg organizacjg
pozarzgdowg, ktérej misjg jest dziatanie na rzecz jawnosci, otwartosci i kontroli obywatelskiej
w zyciu publicznym oraz rozwoju $wiadomosci obywatelskiej i kultury prawnej a takze budowy
zaufania spotecznego do instytucji publicznych. Staramy sie zmieni¢ funkcjonowanie
samorzgdu w Krakowie i upowszechni¢ kontrole obywatelskg wsrod mieszkancow. Ponadto
prowadzimy dziatania rzecznicze zaréwno na szczeblu krajowym (m.in. udziat w grupie roboczej


http://m.in/
http://m.in/
http://m.in/

ds ustawy o stowarzyszeniach) jak i na szczeblu lokalnym (zmiany w statutach gmin
w wojewodztwie matopolskim, w statutach dzielnic w Krakowie).

Fundacja Stanczyka zostata powotana m.in. z my$lg o dziataniach na rzecz przejrzysto$ci
wyborow, co ma swoje odzwierciedlenie w par. 9 pkt 5 jej statutu. Fundacja oraz jej dziatacze
przeprowadzili dwa monitoringi finansowania samorzgdowej kampanii wyborczej: w 2006 r.
w ramach dziatania dla Fundacji im. Stefana Batorego i w 2010 roku.

Niniejszy wniosek zostat przygotowany na podstawie doswiadczen, wnioskéw i rekomendaciji z
dziatan Fundacji i zostat poparty, po uprzedniej analizie, przez organizacje i osoby fizyczne,
wymienione pod wnioskiem.

Nasza petycja dotyczy upublicznienia na stronie internetowej Panstwowej Komisji
Wyborczej:

1. Zestawien dokumentédw finansowych zatgczonych do sprawozdan wyborczych komitetow
wyborczych uczestniczgcych w wyborach samorzgdowych. Zestawienia te obejmowatyby
zarowno sprawozdania sktadane w Panstwowej Komisji Wyborczej jak i u Komisarzy
Wyborczych i bytyby w formie przeszukiwalnej tabeli, z nastepujgcymi pozycjami (kolumnami):

- Nr dokumentu,

- Kontrahent / Podmiot wystawiajgcy fakture/zawierajgcy umowe z komitetem
- Tre$¢ dokumentu / Czego dotyczy,

- Kwota / Cena realizacji ustugi.

- Przeznaczenie wydatku (z opisu ksiegowego)

2. Wykazow wptat na komitety wyborcze, przekraczajgcych tgcznie od jednej osoby fizycznej
kwote minimalnego wynagrodzenia za prace w formie przeszukiwalnej tabeli.

Ad. 1. Dostep do informacji w zakresie wymienionym w pkt. 1 wniosku jest zapewniony w art.
143 Kodeksu Wyborczego. W par. 3 zapewniony jest dostep do sprawozdan finansowych
komitetow. W par. 5 zabezpieczony jest dostep do pozostatych rodzajéow dokumentéw
zatgczonych do sprawozdan finansowych, na mocy ustawy o dostepie do informaciji publicznej
z 6 wrzesnia 2001 roku.

W praktyce jednak, z uwagi na znaczng ilo§¢ komitetow wyborczych, a zwtaszcza ze wzgledu
na rozproszenie dokumentacji i na ogromng ilo§¢ dokumentoéw w skali kraju, dostep ten jest
bardzo utrudniony.

Obecnie, by uzyska¢ dostep do informacji zréodtowych na temat finansowania kampanii
wyborczej w wyborach samorzgdowych na terenie jednej tylko gminy, konieczne jest odbycie
podrézy do biura Komisarza Wyborczego w danym wojewddztwie, gdzie sktada sprawozdanie
czes$c¢ komitetéw wyborczych, oraz do Warszawy, do siedziby Panstwowej Komisji Wyborczej,
by uzyskac¢ informacje o finansowaniu tzw. komitetow ogolnokrajowych.



Tylko nieliczni obywatele i organizacje spoteczne zdecydujg sie na taki wysitek. Sytuacja ta
komplikuje sie, kiedy zwiekszymy liczbe gmin, z ktérych chcemy uzyskac informacje. Proba
analizy finansowania samorzgdowej kampanii wyborczej w skali kraju, gtebszej niz zestawienia
sum kwot wydanych przez komitety na wskazane w sprawozdaniu finansowym kategorie, jest
w praktyce niemozliwa.

Innym utrudnieniem napotykanym sie podczas proby analizy dochodow i wydatkow
dokonywanych na kampanie przez komitety wyborcze (zwtaszcza partii politycznych) jest ilos¢
dostepnych danych. Ogromna ilos¢ dokumentow zrodiowych, dostarczanych w skali kraju przez
komitety ogolnokrajowe praktycznie takg analize uniemozliwia. Samo sfotografowanie
dokumentacji to kilka dni pracy dla dwéch oséb. W tym czasie fotografujgcym musi towarzyszyc¢
pracownik Panstwowej Komisji Wyborczej, co sprawia ze jest on wytgczony z petnienia innych
obowigzkow.

Udostepnienie wykazéw dokumentoéw zatgczonych do sprawozdan finansowych komitetéw
wyborczych utatwitoby niezmiernie spoteczng kontrole finansowania kampanii wyborczych.
Wykaz dokumentdw, o ktory wnioskujemy, mogtby by¢ szczegétowym zapisem kont ksiegowych
danego komitetu wyborczego, a wiec dokumentem, ktéry ze wzgledu na obowigzki natozone
przez Kodeks wyborczy jest dostarczany Panstwowej Komisji Wyborczej. W takiej sytuaciji
realizacja naszego postulatu nie wigzataby sie ze znacznym obcigzeniem ani Panstwowej
Komisji Wyborczej ani komitetow wyborczych.

Ad. 2. Art. 140 par. 1 zobowigzuje komitet do prowadzenia rejestru wptat przekraczajgcych
tgcznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za prace. Art. 140 par. 2
z kolei zobowigzuje komitet do publikowania tego rejestru na stronie internetowej komitetu. Par.
3 uscisla, ze rejestry na stronie internetowej majg by¢ udostepnione co najmniej do dnia
przediozenia sprawozdania finansowego Komisarzowi Wyborczemu albo do czasu podania
sprawozdania finansowego przez Panstwowg Komisje Wyborczg do publicznej wiadomosci. Po
jego usunieciu z internetu, zgodnie z art. 143 par. 4 KW, dostep do wykazu wpfat od obywateli
jest mozliwy na wniosek, w trybie i na zasadach okreslonych przepisami ustawy o ochronie
danych osobowych.

llos¢ komitetbw wyborczych uczestniczgcych w wyborach samorzgdowych, a co za tym idzie
liczba prowadzonych przez nie stron internetowych sprawia, ze analiza dochoddéw komitetow
jest bardzo trudna, zwtaszcza jesli wezmiemy pod uwage krotki okres istnienia komitetow.
Opublikowanie i zestawienie tych informacji w jednym, wiarygodnym miejscu, jakim bytaby
strona Panstwowej Komisji Wyborczej, bez ograniczenia czasowego, zmniejszytaby naktad sit
i sSrodkdéw potrzebny do prowadzenia kontroli obywatelskiej, a tym samym umozliwita wiekszej
liczbie oséb podjecie sie tego dziatania. JesteSmy przekonani, ze w dziataniu takim PKW nie
bytoby zadnych przeszkod prawnych, gdyz wnioskujemy o publikacje danych juz wczes$niej
opublikowanych i tym samym upublicznionych przez komitety wyborcze.



Podsumowanie

Wyzej opisane trudnosci w dostepie do informacji o dochodach i wydatkach komitetow
wyborczych przekfadajg sie w naszym przekonaniu na ograniczenie jawnosci finansowania
samorzadowej kampanii wyborczej i ograniczenie obywatelskiej kontroli finansowania kampanii
wyborczej. Braku wptywu lub braku mozliwosci uzyskania informaciji o kulisach funkcjonowania
polityki, buduje w naszej opinii nieche¢ do chocby udzialu w wyborach i jest powaznym
zagrozeniem wspotczesnej demokracji lokalnej.

Udostepnienie wnioskowanych przez Fundacje Stanczyka informacji na stronie internetowej
Panstwowej Komisji Wyborczej obnizy prog dostepu i pozwoli szerokiej rzeszy obywateli na
wglad i kontrole obywatelskg finansowania kampanii. Pozwoli czionkom wspoinot
samorzgdowych zauwazac¢ potencjalne nieprawidtowosci w prowadzeniu kampanii, takie jak np.
niedozwolone darowizny rzeczowe w postaci miejsc reklamowych. Pozwoli na szerokie
zestawianie darczyncow kampanii z firmami otrzymujgcymi pomoc de minimis lub
wygrywajgcymi znaczng liczbe przetargdbw, a tym samym umozliwi skuteczniejsze
przeciwdziatanie tworzeniu sie potencjalnych lokalnych uktadéw o charakterze korupcyjnym.
Podmiotom uprawnionym pozwoli gromadzi¢ wiedze o kampanii i ewentualne zgtaszanie
zastrzezen. W dalszej konsekwencji udostepnienie tych informacji na stronie internetowej
Panstwowej Komisji Wyborczej moze wptyngé na pozytywng zmiane postrzegania systemu
demokratycznego i wzrost frekwencji wyborcze;.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze poniewaz zestawienia elektroniczne powinny by¢ sporzgdzane
na rzecz analizy dokumentaciji przez biegtych rewidentow, przetworzenie i upublicznianie takich
zestawien nie bytoby zadaniem wymagajgcym znacznych naktadow sit i srodkéw i de facto
zmniejszytoby takze obcigzenie pracownikow Panstwowej Komisji Wyborczej zwigzane
z obstugg wnioskéw organizacji i obywateli monitorujgcych jawnos¢ finansowania kampanii
wyborczych.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie o analize przekazanych w naszej petycji propozycji
i rozwazenie ich realizacji. Bedziemy zobowigzani za informacje o podjetych dziataniach
w zwigzku z realizacjg niniejszego wniosku. Przedstawiciele naszej Fundacji gotowi sg tez
udzieli¢ wszelkich dodatkowych informacji bgdz wyjadnien zaréwno w drodze pisemnej jak przy
spotkaniu osobistym.

Z powazaniem,
Fundacja Stanczyka - Jan Niedo$piat, Przemystaw Zak

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska - Katarzyna Batko-Totué, Szymon Osowski, Aneta
Pierzchata-Tolak (Zarzad)

Program Odpowiedzialne Panstwo Fundacji im. Stefana Batorego - Grazyna Kopinska, Anna
Stokowska, Grazyna Czubek

Helsihska Fundacja Praw Cztowieka - Adam Bodnar

Fundacja ePanstwo - Daniel Macyszyn



Instytut Spraw Publicznych - Jacek Kucharczyk

Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides - Grzegorz Wojkowski
Fundacja Instytut Aurea Libertas - |zabela Szelag

Fundacja Wolnosci - Krzysztof Jakubowski

Stowarzyszenie Homo Faber - Anna Dgbrowska

Fundacja Normalne Miasto Fenomen - Hubert Baranhski

Fundacja Inicjatyw Spotecznych i Kulturowych "Grejpfrut" - Lukasz Wotodzko
Otwarta Malopolska - Ewa Spohn

Osrodek Dziatan Ekologicznych "Zrédta" - Krzysztof Wychowatek

Grupa iTTv - Andrzej Filipowicz

Stowarzysznie"Skowronkéw" - Monika Erkens

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Gogotowice - Wanda Dobrzynska
Stowarzyszenie Blizej Siebie i Natury - Liliana Helwich

Krakowskie Stowarzyszenie Przestrzen-Ludzie-Miasto - Kacper Kepinski
Krakéw Przeciw Igrzyskom - Tomasz Lesniak

Przedborskie Stowarzyszenie Spoteczne - Pawet Zieba

Towarzystwo Mitosnikow Przedborza - Paulina Strojkowska
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