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Uwagi Krakowskiego Porozumienia Organizacji Obywatelskich do Programu Współpracy Urzędu Miasta Krakowa na 2011r.  

Krakowskie Porozumienie Organizacji Obywatelskich składa uwagi do Programu Współpracy Urzędu Miasta Krakowa na 2011r. Uwagi zostały wypracowane przez organizacje członkowskie i sympatyzujące z Porozumieniem.  Cześć wniosków jest zapisem uwag ze spotkania konsultacyjnego z organizacjami pozarządowymi, które odbyło się 8 lipca br. w Miejskim Ośrodku Wspierania Inicjatyw Społecznych. 
	AKTUALNY ZAPIS
	PROPONOWANY ZAPIS
	UZASADNIENIE

	Par. 2  Zasady i formy współpracy

	1. Współpraca Gminy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami odbywa

się na zasadach: równego dostępu do informacji, pomocniczości, suwerenności stron,

partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.
	Współpraca Gminy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami odbywa się na zasadach: 

· partnerstwa, co oznacza, że strony podejmują współpracę  przy identyfikowaniu i definiowaniu problemów społecznych, wypracowywaniu sposobów ich rozwiązywania oraz wykonywaniu zadań publicznych, traktując się wzajemnie jako podmioty równoprawne   w tym  procesie
· pomocniczości co oznacza, że Miasto Kraków przekazuje organizacjom i innym podmiotom kompetencje i środki do działania wszędzie tam, gdzie to jest możliwe, zaś organizacje i inne podmioty aktywnie uczestniczą w określeniu zakresu współpracy i rzetelnej realizacji zadań

· suwerenności stron, co oznacza, że strony mają prawo do niezależności 
i odrębności w samodzielnym definiowaniu        i poszukiwaniu sposobów rozwiązywania problemów i zadań
· efektywności, co oznacza wspólne dążenie obu stron do osiągnięcia możliwie najlepszych efektów w realizacji zadań publicznych  w oparciu o racjonalne wydatkowanie środków publicznych 
· jawności co oznacza współpracę obu stron w oparciu o przejrzyste zasady współpracy oparte na partnerstwie
· uczciwej konkurencji co oznacza, że zlecanie zadań publicznych odbywać się będzie na podstawie jawnych kryteriów wyboru i  równym dostępie do informacji
· równego dostępu do informacji co oznacza, że Miasto Kraków podejmie wszelkie starania w zakresie wypracowania i wdrożenia wielokanałowego systemu komunikacji z  organizacji pozarządowymi i innymi podmiotami zapewniającego równy dostęp do informacji a organizacje pozarządowe i inne podmioty  będą aktywnym partnerem w wymianie informacji


	Biorąc pod uwagę, że Program Współpracy powinien być czytelnym dokumentem stanowiącym przewodnik po współpracy dla organizacji pozarządowych i innych podmiotów, rekomendujemy doprecyzowanie zasad, na których odbywa się współpraca Miasta Kraków z NGOs. 

Rozwiązaniem idealnym  byłoby wspólne – we współpracy z organizacjami- doprecyzowanie znaczenia poszczególnych zasad tak, aby wypełnione były treścią  ważną i zrozumiałą dla obu stron.

	POZAFINANSOWE FORMY WSPÓŁPRACY

I INFORMACYJNE I PROMOCYJNE


	POZAFINANSOWE FORMY WSPÓŁPRACY

I INFORMACYJNE I PROMOCYJNE

Dodać:

-opracowanie i opublikowanie zbiorczego harmonogramu planowanych

konkursów ofert dla organizacji pozarządowych i innych podmiotów w 2012

do 30 września 2011 r. 


	1. Proponujemy rozszerzyć informacyjne formy współpracy o opracowanie zbiorczego harmonogramu konkursów



	brak
	II. KOORDYNACYJNA:

- działalność Pełnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi, do zadań którego należałaby w szczególności:

a/ współpraca z organizacjami pozarządowymi, Krakowską Radą Działalności Pożytku Publicznego oraz z Komisjami Dialogu Społecznego,

b/ ujednolicenie procedur obowiązujących w poszczególnych komórkach organizacyjnych UMK w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi, oraz koordynowanie działań UMK w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi,

c/ pełnienie roli mediatora pomiędzy organizacjami pozarządowymi a UMK,

d/ ścisła współpraca przy przygotowaniu programu współpracy Miasta Krakowa z organizacjami pozarządowymi (prowadzenie konsultacji społecznych Programu),

e/ współtworzenie serwisu internetowego dla organizacji pozarządowych i internetowej bazy adresowej tych organizacji,

f/ monitorowanie zmian aktów prawnych dotyczących organizacji pozarządowych oraz informowanie organizacji o wprowadzonych zmianach, możliwości konsultacji aktów prawnych, działalności lobbingowej na rzecz organizacji,

g/ organizowanie spotkań z organizacjami pozarządowymi;

- powołanie  Krakowskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego w oparciu o regulamin powoływania członków Rady oraz organizację i tryb działania Rady,  opracowany przy współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami oraz, przed zatwierdzeniem przez Prezydenta, skonsultowany ze środowiskiem pozarządowym. Regulamin zostanie opracowany w oparciu o  art. 41.a i następne Ustawy i będzie zakładał potrzebę zapewnienia reprezentatywności organizacji oraz prawo demokratycznego wyboru przedstawicieli środowiska pozarządowego. Wybór Rady nastąpi wg opracowanego  harmonogramu  zakładającego co najmniej 60 dni na wybór przedstawicieli organizacji i innych podmiotów, podanego do publicznej wiadomości.

- do zadań Krakowskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego będzie należeć w szczególności: 

a/ współtworzenie i opiniowanie kierunków działań Miasta w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi, 

b/ współtworzenie i opiniowanie programów współpracy, 

c/ dokonywanie oceny realizacji tych programów,

d/ opiniowanie projektów aktów normatywnych w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi,

e/ określanie strategicznych kierunków współpracy,

f/ współpraca z Komisjami Dialogu Społecznego i Pełnomocnikiem ds. organizacji pozarządowych;

- tworzenie wspólnych zespołów doradczych (w tym branżowych) - Komisji Dialogu Społecznego jako organów inicjatywno–doradczych składających się z przedstawicieli Miasta i organizacji pozarządowych i innych podmiotów, w oparciu o regulamin wypracowany i skonsultowany z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami,  których zadaniem byłaby w szczególności (art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie):

a/ współpraca z UMK (jego merytorycznymi wydziałami),

b/ opiniowanie i współtworzenie dokumentów, projektów aktów prawnych w zakresie działalności merytorycznej,

c/ definiowanie potrzeb społecznych i sposobu ich zaspokajania;

d/ inicjowanie wspólnych działań Miasta z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami

- podjęcie działań w aktywnej współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami  w celu opracowania Wieloletniego Programu Współpracy  w oparciu o:

a/ zewnętrzną ewaluację obecnie realizowanych zadań przez organizację pozarządowe i inne podmioty

b/ diagnozę potrzeb mieszkańców  Krakowa w obszarach zadań publicznych realizowanych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty

Celem podjętych działań będzie  przede wszystkim sprawdzenie kompletności katalogu zadań publicznych zlecanych do realizacji organizacjom pozarządowym i innym podmiotom, określenie priorytetów w ramach poszczególnych zadań oraz wypracowanie jasnych kryteriów podziału środków między zadania publiczne jak również  warunków minimum niezbędnych  do kontraktowania umów wieloletnich. 


	1. Rekomendujemy zmianę nazewnictwa II pozafinansowej formy współpracy (z „organizacyjnej” na „koordynacyjną”) oraz rozszerzenie wymienionych form współpracy o „konsultacyjne”

2. Rekomendujemy, aby Program współpracy:

· definiował zadania Pełnomocnika

· definiował zadania Krakowskiej Rady oraz zakładał  opracowanie szczegółowego regulaminu powołania członków Rady i jej funkcjonowania. Szczegółowe regulacje winny być opracowane we współpracy  z NGOs i szeroko skonsultowane ze środowiskiem  pozarządowym. Istotne jest, aby  zapewnić wybór przedstawicieli NGOs zgodny z zasadą reprezentatywności  i demokratycznego wyboru (np. organizacje zebrane w forach tematycznych samodzielnie wybierają swoich przedstawicieli i ich zastępców)

· definiował zadania zespołów konsultacyjnych oraz zakładał  opracowanie szczegółowego regulaminu powołania członków zespołów. Szczegółowe regulacje winny być opracowane we współpracy  z NGOs i szeroko skonsultowane ze środowiskiem  pozarządowym 

· zakładał podjęcie działań badawczych, konsultacyjnych i administracyjnych w celu opracowania Wieloletniego Programu Współpracy w oparciu o  diagnozę potrzeb i zewnętrzną ewaluację zadań obecnie realizowanych we współpracy z NGOs. Podjęte działania powinny  szukać odpowiedzi na pytania np.: Czy katalog zadań publicznych zapisany w programie współpracy jest pełny biorąc pod uwagę potrzeby mieszkańców Krakowa i kompetencje krakowskich organizacji? Które zadania powinny być finansowane wieloletnie? Ile środków powinno być przeznaczony na współpracę wieloletnią a ile na jednoroczną? Ile kosztuje realizacja poszczególnych  typów projektów( np. prowadzenie świetlicy dla dzieci z konkretnym rodzajem niepełnosprawności)?

Postulaty dot. Pełnomocnika oraz Rady mogą zostać uwzględnione w osobnym paragrafie w celu zapewnienia przejrzystości dokumentu. 

	II. organizacyjne:

- konsultowanie z Krakowską Radą Działalności Pożytku Publicznego

projektów aktów normatywnych w zakresie dotyczącym działalności

statutowej tych Organizacji

- tworzenie wspólnych zespołów doradczych z udziałem przedstawicieli

Organizacji

- konsultowanie z Krakowską Radą Działalności Pożytku Publicznego

projektów aktów normatywnych dotyczących sfery zadań publicznych, o

której mowa w art. 4. Ustawy

- opracowanie i opublikowanie zbiorczego harmonogramu planowanych

konkursów ofert dla organizacji pozarządowych i innych podmiotów w 2012

do 30 września 2011 r.

IV SZKOLENIOWE

IV. INNE, OBEJMUJĄCYCH W SZCZEGÓLNOŚCI:


	III KONSULTACYJNA

- konsultowanie z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami, w tym z Krakowską Radą Działalności Pożytku Publicznego i właściwymi Komisjami Dialogu Społecznego: 

- kierunków działań Miasta w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi, w tym wieloletniego i rocznego programu współpracy

- projektów aktów normatywnych w zakresie dotyczących sfery zadań publicznych, o której mowa w art. 4. Ustawy

IV SZKOLENIOWE

Dodać:

- organizowanie co najmniej raz do roku osobistego spotkania Prezydenta MK z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami

IV. INNE, OBEJMUJĄCYCH W SZCZEGÓLNOŚCI:

- możliwość zawierania porozumień o współpracy w realizacji wspólnych

Przedsięwzięć, w tym  oparciu o zasady partnerstwa publiczno- społecznego,  zapisane w regulaminie  wypracowanym we współpracy z organizacjami pozarządowymi 
	1. Rekomendujemy, aby Program współpracy:

· zakładał konsultacje kierunków współpracy i aktów normatywnych nie tylko przez Krakowską Radę ale również przez Komisje Dialogu Społecznego i  chętne organizacje. Założenie wielokanałowego systemu konsultacji   zwiększy zaangażowanie  i aktywność organizacji w kształtowaniu współpracy UMK ze środowiskiem pozarządowym.

· zakładał spotkania Prezydenta MK z organizacjami co  będzie istotnym wydarzeniem dla sektora krakowskich organizacji

· Możliwość zawierania porozumień o współpracy wymaga doprecyzowania na gruncie Regulaminu, gdyż form współpracy może być wiele np. patronat, partnerstwo publiczno-społeczne itp. 



	7.  Realizacja zadania publicznego może mieć formę:

- powierzania wykonywania zadań publicznych, wraz z udzieleniem

dotacji na finansowanie ich realizacji,

- wspierania wykonywania zadań publicznych, wraz z udzieleniem

dotacji na dofinansowanie ich realizacji.


	7. Realizacja zadania publicznego może mieć formę:

- powierzania wykonywania zadań publicznych, wraz z udzieleniem

dotacji na finansowanie ich realizacji,

- wspierania wykonywania zadań publicznych, wraz z udzieleniem

dotacji na dofinansowanie ich realizacji, w tym dofinansowania wkładu własnego do projektów organizacji pozarządowej lub innego podmiotu, które  otrzymały dofinansowanie z innych źródeł zewnętrznych na realizację zadań publicznych wynikających z ustawy o działalności pożytku publicznego realizowanych na terenie miasta Krakowa

Dodatkowy podpunkt: 

Fundusz wkładów własnych stanowi nie mniej niż 2% łącznej kwoty przewidzianej na współpracę z organizacjami pozarządowymi w danym roku. Szczegółowe zasady dofinansowania wkładów własnych zostaną określone w Regulaminie funduszu  wkładów własnych opracowanym we współpracy z organizacjami pozarządowymi, a przed zatwierdzeniem przez Prezydenta skonsultowanym ze środowiskiem pozarządowym. 


	Jedną z głównych przeszkód zgłaszaną przez organizacje pozarządowe w pozyskiwaniu środków zewnętrznych są trudności w zabezpieczeniu finansowego wkładu własnego Dla większości organizacji zasadniczym źródłem  finansowania działań statutowych są środki uzyskane w ramach realizacji konkretnych projektów dofinansowanych ze źródeł zewnętrznych. Jeżeli organizacja pozarządowa zdobyła środki  na realizację projektu, który ma charakter zadania publicznego i mieści się w zadaniach określonych w programie współpracy, samorząd może współpracować z organizacją pozarządową udzielając jej m.in. wsparcie finansowego poprzez zabezpieczenie wkładu własnego. Podstawą tej współpracy jest procedura konkursowa uregulowana w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (konkurs otwarty przez cały rok). Samorządy posiadające fundusz wkładów własnych wprowadzają kryterium wielkości środków, jakie zabezpieczyć powinna organizacja z innego źródła. W kryteriach konkursu można wprowadzić warunek, iż środki zostaną przekazane na konto organizacji po przedstawieniu dokumentu wskazującego na posiadanie pozostałej części kwoty na realizację zadania. Przykłady samorządów, które wprowadziły taki mechanizm (np. Słupsk) wyraźnie pokazują, że aktywność organizacji w pozyskiwaniu środków zewnętrznych znacząco się zwiększa.



	9. Powierzanie przez Miasto realizacji zadań publicznych organizacjom i innym

podmiotom może mieć charakter wieloletniej współpracy na czas określony nie

dłuższy niż5 lat. Umowy są aneksowane każdego roku, zgodnie z obowiązującymi

przepisami upoważniającymi Prezydenta Miasta Krakowa do zawierania wieloletnich

umów w ramach wydatków bieżących.
	9. Powierzanie przez Miasto realizacji zadań publicznych organizacjom i innym podmiotom może mieć charakter wieloletniej współpracy na czas określony nie dłuższy niż5 lat. 

a/ Powierzenie realizacji zadania wieloletniego następuje w oparciu o regulamin określający minimalne kryteria, które musi spełnić organizacja lub inny podmiot podejmująca się tego typu zadania

b/ Umowy są aneksowane każdego roku, zgodnie z obowiązującymi

przepisami upoważniającymi Prezydenta Miasta Krakowa do zawierania wieloletnich

umów w ramach wydatków bieżących.

c/Zadania publiczne realizowane w ramach umów wieloletnich poddawane są ewaluacji, wyniki której warunkują  ankesowanie umów

d/ Regulamin określający zasady zawierania umów wieloletnich powstanie we współpracy z organizacjami pozarządowymi i zostanie, przed zatwierdzeniem, szeroko skonsultowany ze środowiskiem pozarządowym
	Współpraca Miasta z  organizacjami pozarządowymi w ramach umów wieloletnich wymaga  doprecyzowania w formie regulaminu opracowanego we współpracy z organizacjami. Regulamin winien zakładać minimalne warunki brzegowe dla organizacji podejmujących się takiej współpracy, kryteria ewaluacji projektów wieloletnich oraz –być może- ograniczenia w aplikowaniu o zadania jednoroczne. Zasady współpracy wieloletniej powinny być szeroko skonsultowane ze środowiskiem pozarządowym. 

	11. Na wniosek organizacji lub innego podmiotu Miasto może zlecić wykonanie realizacji

zadania publicznego o charakterze lokalnym z pominięciem otwartego konkursu ofert,

jeśli spełnione są łącznie następujące warunki:

- wysokość dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie

przekracza kwoty 10 000 zł,

- zadanie publiczne ma być realizowane w okresie nie dłuższym niż 90 dni,

- łączna kwota przekazana w ten sposób tej samej organizacji w danym roku kalendarzowym nie może przekroczyć 20 000 zł,

- łączna kwota przekazana w tym trybie nie może przekroczyć 20%

dotacji planowanych w roku budżetowym na realizację zadań

publicznych przez organizacje pozarządowe.
	11. Na wniosek organizacji lub innego podmiotu Miasto może zlecić wykonanie realizacji

zadania publicznego o charakterze lokalnym z pominięciem otwartego konkursu ofert,

jeśli spełnione są łącznie następujące warunki:

- wysokość dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zł,

- zadanie publiczne ma być realizowane w okresie nie dłuższym niż 90 dni,

- łączna kwota przekazana w ten sposób tej samej organizacji w danym roku kalendarzowym nie może przekroczyć 20 000 zł,

- łączna kwota przekazana w tym trybie nie może przekroczyć 20%

dotacji planowanych w roku budżetowym na realizację zadań

publicznych przez organizacje pozarządowe.

Zasady finansowania zadań, w tym kryteria wyboru zadań publicznych o charakterze lokalnym zostaną szczegółowo określone w Regulaminie stworzonym przy współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami, a przed jego zatwierdzeniem przez Prezydenta szeroko skonsultowanym ze środowiskiem organizacji pozarządowych 
	Tryb dofinansowania zadań publicznych o znaczeniu lokalnym wymaga szerszego uszczegółowienia niż wynika to z Ustawy, np.: pod kątem:

· kryteriów wyboru projektów (zapewne będzie więcej chętnych niż środków)

· dostępności tego trybu w poszczególnych zadaniach publicznych (tryb dostępny dla każdego zadania czy tylko dla wybranych ? Tryb otwarty do wyczerpania środków,  czy też alokacja powinna być dostępna w określonych przedziałach czasowych? Czy w ramach trybu małych zleceń można finansować wkład własny do innego projektu?) 

· dostępności trybu dla organizacji i innych podmiotów (czy organizacje  realizujące zadanie publiczne dofinansowane w trybie otwartego konkursu ofert  powinny korzystać z tego trybu na  ten sam typ zadania? Czy organizacje, które nie dostały dotacji w trybie otwartego konkursu ofert powinny być traktowane priorytetowo? Czy organizacje nowopowstałe powinny być traktowane priorytetowo?)

Regulamin powinien być wypracowany we współpracy z organizacjami i szeroko skonsultowany w środowisku.

	brak
	Dodatkowy punkt:

Zadania publiczne mogą być realizowane w ramach inicjatywy lokalnej zgodnie z zasadami wynikającymi z Ustawy zapisanymi w regulaminie powstałym we współpracy z organizacjami pozarządowymi 
	Inicjatywa lokalna to doskonałe narzędzie aktywizacji mieszkańców i społeczności lokalnych, którzy dzięki wykorzystaniu tego instrumentu mogą zrobić „coś dla siebie” w oparciu o własny wkład pracy. Warto więc zapewnić taką możliwość w Programie i określić konkretne zasady korzystania z niej,  w ramach regulaminu wypracowanego we współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

W pierwszym projekcie Programu znajdował się zapis dotyczący inicjatywy lokalnej.

	12. Dotacje nie mogą być wykorzystane na:

- zadania i zakupy inwestycyjne,

- zakupy gruntów,

- działalność gospodarczą,

- pokrycie kosztów utrzymania biura podmiotów programu, z

wyłączeniem bezpośrednich kosztów związanych z realizacją zadania,

- działalność partii politycznych,

- działalność związków zawodowych, organizacji pracodawców i

samorządów zawodowych,

- działalność fundacji, których jedynym fundatorem jest Skarb Państwa,

jednostka samorządu terytorialnego lub partia polityczna.
	12. Dotacje nie mogą być wykorzystane na:

- zadania i zakupy inwestycyjne z wyłączeniem zakupów niezbędnych do poprawnej realizacji zadania publicznego,

- zakupy gruntów,

- działalność gospodarczą,

- pokrycie kosztów utrzymania biura podmiotów programu, z

wyłączeniem kosztów niezbędnych do poprawnej realizacji zadania,

- działalność partii politycznych,

- działalność związków zawodowych, organizacji pracodawców i

samorządów zawodowych,

- działalność fundacji, których jedynym fundatorem jest Skarb Państwa,

jednostka samorządu terytorialnego lub partia polityczna.
	 Obecne zapisy wymagają doprecyzowania dla jasności przekazu:

1. Zmiana ustawy o finansach publicznych dopuszcza finansowanie zakupów inwestycyjnych ze środków dotacji.  

2. Rekomendujemy doprecyzowanie zapisu dotyczącego kosztów biura i unikanie w tym zapisie określenia „koszty bezpośrednie”,  gdyż w myśl Ustawy o rachunkowości,  określenie to niesie ze sobą znaczenie, które może zostać zinterpretowane  sprzeczne z intencją tego zapisu. Obecny zapis może powodować problemu interpretacyjne.

	Par. 3 Powoływanie i zasady działania komisji konkursowych do oceny ofert          

	1. Komisje konkursowe powoływane są w celu opiniowania złożonych ofert. 
	Komisje Konkursowych powoływane są w celu opiniowania złożonych ofert,  tematycznie  w obszarach poszczególnych zadań publicznych. 
	Rekomendowane jest aby uwzględnić powołanie odrębnych komisji tematycznych, związanych z poszczególnymi obszarami zadań publicznych, w  ramach których ogłaszane są konkursy. Gwarantuje to wysoką jakość oceny przez osoby będące ekspertami w danej dziedzinie.



	2. W skład komisji konkursowej wchodzą przedstawiciele Prezydenta oraz osoby

reprezentujące organizacje oraz inne podmioty z wyłączeniem osób reprezentujących

organizacja oraz inne podmioty biorące udział w konkursie, w liczbie, co najmniej dwóch

dla każdej ze stron.


	
	Rekomendowane jest aby wyraźnie doprecyzować co oznacza sformułowanie: osoba reprezentująca organizację biorącą udział w konkursie, tzn. o jakiego rodzaju reprezentację dokładnie chodzi.

Szczegółowe zasady powoływania i funkcjonowania Komisji Konkursowej powinny być opisane w odrębnym dokumencie (Regulaminu Komisji Konkursowej) przyjętym do realizacji po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami. 



	4. Prezydent lub osoba przez niego upoważniona powołuje komisje konkursowe i wybiera

przedstawicieli organizacji i innych podmiotów spośród zgłoszonych wcześniej kandydatur kierując się przy tym posiadaną przez nich specjalistyczną wiedzą
w dziedzinie obejmującej zakres zadań publicznych, których dotyczy konkurs.


	
	Rekomendowane jest aby na poziomie  Regulaminu Komisji Konkursowej opracować sposób zgłaszania kandydatur spośród organizacji pozarządowych oraz  jasne kryteria związane z naborem członków komisji konkursowych, wraz z precyzyjnym określeniem wymaganych kompetencji niezbędnych do pełnienia tej funkcji.



	9. Komisja wypracowuje stanowisko, po zebraniu indywidualnych opinii wobec wszystkich ofert i przedstawia je w formie listy ocenionych projektów z przypisaną im oceną punktową i proponowaną propozycją przyznania dotacji.


	Komisja dokonuje oceny ofert na podstawie karty oceny formalnej i merytorycznej. Wyniki oceny przedstawiane są  w formie listy ocenionych projektów z przypisaną im oceną punktową i proponowaną kwotą dofinansowania.


	Rekomendowane jest aby na poziomie dokumentu uszczegóławiającego (regulaminu Komisji Konkursowej)  zostały precyzyjne opisane zasady związane z oceną ofert. Dokument ten powinien opisywać m.in.:

· sposób oceny ofert

· kryteria wyboru ofert

· zasady wnoszenia poprawek w przypadku drobnych uchybień formalnych 

· procedurę odwoławczą od oceny

· terminy dokonania oceny

Ad.  Sposób oceny ofert:

Rekomendujemy rozważenie zmiany systemu oceny ofert ! W miejsce oceny każdego wniosku przez wszystkich członków Komisji proponujemy ocenę każdego wniosku niezależnie przez dwie osoby wybrane w drodze losowania spośród wszystkich członków komisji konkursowej (można założyć, że  w każdej w parze oceniającej musi być min. jeden przedstawiciel UMK również wybrany w drodze losowania). Łączną liczbę uzyskanych punktów w trakcie oceny stanowi średnia dwóch ocen cząstkowych, przy czym w każdej z części oferta musi uzyskać z góry określoną minimalną liczbę punktów. Ocena dokonana przez komisję konkursową stanowi podstawę do ułożenia listy rankingowej z przypisaną im oceną punktową. Takie rozwiązanie znacznie usprawni i skróci system oceny ofert, co może mieć zasadnicze znaczenie dla realnego zaangażowania w prace Komisji przedstawicieli organizacji i innych podmiotów. Dodatkowo zmiana systemu oceny spowoduje, że  każda oferta zostanie oceniona w sposób dogłębny i rzeczowy z przeznaczeniem na to odpowiedniej ilości czasu.

Jednak w przypadku zastosowania tego rozwiązania należy wprowadzić maksymalnie ujednolicony sposób oceny ofert, tzn. oceniać oferty na podstawie szczegółowo przemyślanej karty oceny formalnej i merytorycznej.  Kluczowe jest zapewnienie wsparcia edukacyjnego  dla uczestników komisji konkursowych, tak aby oceny których dokonują były rzetelne, porównywalne i wystandaryzowane.

Ponadto rekomendujemy, aby  zasady oceny ofert (zapisane w ramach Regulaminu Komisji)  szczegółowo skonsultować z organizacjami pozarządowymi. 

Ad. Kryteria oceny ofert:

Rekomendujemy wypracowanie jasnych i czytelnych kryteriów   wyboru ofert wraz z  przyporządkowaniem liczby punktów za poszczególne pola podlegające ocenie oraz określeniem jak na ocenę projektu wpływa wysokość wniesionego wkładu finansowego i rzeczowego.  Wzory kart oceny formalnej i merytorycznej powinny być  załącznikiem do dokumentacji konkursowej.

Ad. Zasady wnoszenia poprawek formalnych i procedury odwoławczej 

Rekomendujemy opracowanie procedur wnoszenia poprawek w przypadku wystąpienia drobnych uchybień formalnych oraz zasad wnoszenia odwołań od oceny formalnej i merytorycznej, przy zachowaniu zasady bezstronności przy rozpatrywaniu protestu.

Ad. Terminy obowiązujące w systemie oceny

Rekomendujemy aby,  Regulamin Komisji określał maksymalne urzędowe terminy oceny projektów   (np. 30 dni od momentu zamknięcia konkursu). Natomiast zbiorczy harmonogram konkursów publikowany na dany rok i każdorazowo dokumentacja konkursowa,  powinny zawierać informację o konkretnych terminach rozstrzygnięcia konkursów w danym roku oraz informację o możliwych terminach  realizacji projektu (od kiedy może się zacząć i do kiedy może trwać) uwzględniając czas niezbędny na ocenę i podpisanie umowy.

Informacja o rozstrzygnięciu konkursu powinna być niezwłocznie rozsyłana  pocztą elektroniczną do organizacji pozarządowych biorących udział w konkursie

Opisane powyżej propozycje zmian w systemie oceny ofert zostały opracowane na podstawie zasad oceny projektów funkcjonujących  w obszarze funduszy UE. 

Rekomendujemy aby szczegółowe zasady oceny ofert przed zatwierdzeniem,  zostały poddane konsultacjom z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami. 



	11.Każdy może żądać uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.
	Każdy może żądać uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty. Organizacje pozarządowe i inne podmioty biorące udział w konkursie otrzymują kopie   karty oceny formalnej i merytorycznej dotyczącej składanej przez  nie oferty. 


	

	12. W przypadku, kiedy organizacje otrzymały dotację w wysokości niższej niż wnioskowana, konieczne jest dokonanie uzgodnień, których celem jest doprecyzowanie warunków i zakresu realizacji zadania.
	W przypadku, kiedy organizacje otrzymały dotację w wysokości niższej niż wnioskowana, konieczne jest dokonanie uzgodnień, których celem jest doprecyzowanie warunków i zakresu realizacji zadania. Obniżenie wysokości dotacji może powodować  proporcjonalne obniżenie wysokości wymaganego wkładu własnego. Jednakże wkład własny nie może być procentowo niższy niż zadeklarowany we wniosku
	W przypadku obniżenia  wysokości dotacji organizacje pozarządowe powinny mieć prawo do proporcjonalnego obniżenia wkładu własnego finansowego i rzeczowego. 

	
	13. Dodatkowy podpunkty:
W zadaniach publicznych, gdzie jest to uzasadnione dopuszcza się możliwość podziału alokacji finansowej na odrębne konkursy ofert „dużych i małych” grantów ze wskazaniem w ramach poszczególnych konkursów minimalnych i maksymalnych wartości wnioskowanej dotacji.   Regulamin konkursu określa szczegółowe uregulowania.

14.

Szczegółowe zasady powoływania Komisji Konkursowych  w tym naboru do Komisji  przedstawicieli organizacji pozarządowych i innych podmiotów oraz zasady oceny ofert,  zostaną uregulowane w osobnym dokumencie (regulaminie) opracowanym we współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami oraz przed zatwierdzeniem przez Prezydenta, z nimi skonsultowanym. 


	· Podział alokacji na „duże i małe” granty jest postulatem krakowskim organizacji pozarządowych działających w obszarze kultury. To rozwiązanie umożliwi większy udział mniejszych/nowopowstałych  organizacji w realizacji  zadań publicznych. Jeśli w celu zastosowania w/w rozwiązania zostaną ogłoszone odrębne konkursy ofert, ułatwi to również udział przedstawicieli organizacji w Komisjach konkursowych (organizacje uczestniczące w konkursach „dużych” grantów będą mogły oceniać wnioski w ramach konkursów „małych” grantów i vice versa). 



	Par 4 Ocena realizacji programu i sposób tworzenia kolejnych rocznych programów

	2.Mierniki efektywności programu oparte są na informacji dotyczącej jego realizacji w ciągu ostatniego roku, a w szczególności:

- wysokości środków finansowych zaangażowanych przez organizacje

pozarządowe i inne podmioty w realizację zadań publicznych ujętych w Programie
	Mierniki efektywności programu oparte są na informacji dotyczącej jego realizacji w ciągu ostatniego roku, a w szczególności:

- wysokości środków finansowych i pozafinansowych zaangażowanych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty w realizację zadań publicznych ujętych w Programie
	Badając efektywność programu należy brać pod uwagę nie tylko wkład własny finansowy, ale również zaangażowanie pozafinansowe organizacji. Planowany przez organizacje pozarządowe wkład rzeczowy, osobowy, w tym świadczenia wolontariuszy i praca społeczna członków zostały wpisane do nowelizacji ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jako jedne z podstawowych kryteriów oceny ofert.

	Brak 


	Mierniki efektywności programu oparte są na informacji dotyczącej jego realizacji w ciągu ostatniego roku, a w szczególności:

- poziomie satysfakcji podmiotów programu ze współpracy z wydziałami/ jednostkami merytorycznymi

- poziomie satysfakcji beneficjentów realizowanych zadań publicznych  w ramach programu


	Aby ocena realizacji programu była pełna, nie powinna ograniczać się wyłącznie do zestawienia ilościowego. Rekomendowane jest przeprowadzenie ewaluacji jakościowej pokazującej m.in. poziom satysfakcji organizacji ze współpracy z Urzędem Miasta Krakowa jak również poziom satysfakcji beneficjentów ostatecznych korzystających z usług tych organizacji w ramach realizowanych przez nich zadań publicznych finansowanych ze środków UMK. Proponowane zapisy były zawarte w pierwszej wersji projektu programu współpracy opublikowanej w dniu 30 czerwca.

Dodatkowo program współpracy powinien uwzględniać konkretne instrumenty, które zostaną wykorzystane do dokonania oceny programu - spotkania, ankiety, wywiady pogłębione, grupy fokusowe itp. W celu zapewnienia należytej bezstronności ocena programu może być zlecona wyspecjalizowanej instytucji zewnętrznej.



	6. Wydział koordynujący przygotowanie projektu Programu przyjmuje wnioski na temat

propozycji zapisów do programu na rok następny oraz przeprowadza jego konsultację.
	6. Wydział koordynujący przygotowanie projektu Programu:

a/ działa w oparciu o zespół zadaniowy ds. opracowania Programu złożony z  przedstawicieli samorządu i organizacji pozarządowych

b/ organizuje tryb zbierania uwag do projektu Programu  i przyjmuje wnioski na temat propozycji zapisów do programu na rok następny

c/ przeprowadza jego konsultację w  środowisku organizacji pozarządowych i innych podmiotów wykorzystując co najmniej trzy kanały konsultacyjne, w tym spotkania plenarne i branżowe z organizacjami pozarządowymi 

d/ przygotowuje harmonogram konsultacji Programu zakładający minimum 45- dniowy okres wnoszenia uwagi i konsultacji Programu wśród organizacji. Harmonogram przygotowania Programu podany jest do publicznej wiadomości min. 15 dni przed rozpoczęciem zbierania uwag i konsultacji
e/ upublicznia wyniki konsultacji Programu współpracy w szczególności zawierające zestawienie uwag zgłaszanych przez organizacje oraz informacje, które uwagi zostały rozpatrzone pozytywnie a które negatywnie wraz z uzasadnieniem  
 
	Współpraca Miasta Krakowa z organizacjami przy opracowaniu programu współpracy wymaga dookreślenia:
· Kluczowe jest włączenie przedstawicieli NGOs w tworzenie założeń do programu (do prac zespołu zadaniowego) to rozwiązanie  będzie realizacją zasady partnerstwa- jednej z zasad, na której bazuje współpraca Miasta z organizacjami. To w znakomity sposób może również ograniczyć liczbę zmian  do projektu programu.  

· Niezbędne jest  stworzenie organizacjom możliwości do aktywnego wnoszenia uwag do Programu w  ramach spotkań, w tym branżowych, podczas których możliwa jest dyskusja „merytoryczna” dotycząca konkretnych zadań publicznych, nie tylko nt. systemu współpracy 

· Zagwarantowanie organizacjom odpowiedniej ilości czasu do złożenia uwag  będzie przejawem realizacji  zasady partnerstwa oraz w znakomity sposób zwiększy aktywności organizacji w procesie konsultacji.
· Podsumowanie konsultacji zawierające uzasadnienie przyjęcia lub odrzucenia uwagi jest realizacją zasady jawności i równego dostępu do informacji i daje organizacjom poczucie wpływu na ostateczny kształt Programu. 


Rekomendacje dotyczące założeń finansowych projektu programu współpracy oraz  załącznika finansowego: 

1. Wprowadzenie nowego zadania publicznego do Programu: działalność na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 (…) -  dofinansowanie zadania w ramach otwartego ofert mającego na celu integrację środowiska organizacji pozarządowych (np. dofinansowanie działalności porozumień branżowych i ponadbranżowych, organizacji spotkań integracyjnych, które nawiązanie/zacieśnienie współpracy, zlecenie organizacjom realizacji targów organizacji pozarządowych). Wprowadzenie nowego zadania wymaga zapewnienia odpowiednich środków finansowych. Propozycja wprowadzenia nowego zadania publicznego bezpośrednio wynika z celów Programu Współpracy. 
2. Rekomendowane jest, aby w znaczniku finansowym wyraźnie zaznaczyć,  które środki są do rozdysponowania w otwartych konkursach ofert na dany rok, a które zostały zakontraktowane w ramach wieloletnich zleceń (głownie sfera pomocy społecznej). Wprowadzenie tego rozwiązania pozwoli na czytelne pokazanie o jakie środki mogą ubiegać się organizacje pozarządowe w danym roku, w ramach programu współpracy.

3.  Rekomendowane jest, aby w programie współpracy uwzględnić i opisać  możliwości współpracy organizacji pozarządowych z Dzielnicami Miasta Krakowa.  Należy wskazać mechanizmy i potencjalne zakresy współpracy. Program współpracy powinien  być kompleksowym dokumentem, definiującym wszystkie potencjalne obszary i narzędzia współpracy. Wiele organizacji działających na terenie Krakowa nie ma świadomości że dzielnice są jednostkami, które również mogą aktywnie współpracować z organizacjami przeznaczając na to dodatkowe środki finansowe. 

4. Rekomendowane jest, aby wydzielić z budżetu i uwzględnić w załączniku finansowym określone środki finansowe  na realizację  zadań publicznych o charakterze lokalnym realizowanych na wniosek organizacji oraz inicjatywy lokalnej.  Zadania publiczne o charakterze lokalnym są uwzględnione w programie współpracy (inicjatywa lokalna nie), nie wykazano jednak z jakich środków i w jakiej wysokości będą finansowane.
5. Rekomendujemy uzupełnienie załącznika finansowego o dane teleadresowe oraz wskazanie osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych zadań publicznych w we wskazanych Wydziałach/Jednostkach realizujących.  

Postulaty dotyczące konsultowania

Rocznego programu współpracy

z organizacjami pozarządowymi
Postulaty dotyczące wprowadzenia

zmian w Uchwale Rady Miasta Krakowa 

nr XLI/502/08, z dn. 23.04.2008 w sprawie 

zasad i trybu przeprowadzania konsultacji

Krakowskie Porozumienie Organizacji Obywatelskich:

Europejskie Centrum Młodzieży <<

Fundacja Biuro Inicjatyw Społecznych <<

Fundacja PRO BONO <<

Fundacja Teatru Ludowego w Krakowie <<

Fundacja „Wspólnota Nadziei” <<

Fundacja „WYJDŹ NAPRZECIW” <<

Korczakowska Republika Dziecięca Dylinarnia <<

Krakowskie Stowarzyszenie „Ocalić Szansę” <<

Małopolska Federacja Świetlic <<

MATIO Fundacja Pomocy Rodzinom i Chorym na Mukowiscydozę <<

Polskie Towarzystwo Zwalczania Chorób Alergicznych Oddział w Krakowie <<

Stowarzyszenie Pomocy Szkole - Małopolska <<

Stowarzyszenie Absolwentów i Przyjaciół Wydziału Prawa i Administracji UJ <<

Stowarzyszenie Aktywizacji Społeczno-Gospodarczej „Małopolskie Forum Pracy”<<

Stowarzyszenie Lekarze Nadziei <<

Stowarzyszenie Przyjaciół Harcerstwa <<

Stowarzyszenie Rodzin Adopcyjnych i Zastępczych "Pro Familia" <<

Towarzystwo Polsko-Niemieckie w Krakowie <<

Towarzystwo Rozwoju Rodziny <<
Związek Harcerstwa Rzeczypospolitej Okręg Małopolski <<
Fundacja Aby Żyć <<

Towarzystwo Przyjaciół Ogrodu Doświadczeń <<
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