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Wprowadzenie

Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest programem rozwoju, w rozumieniu art. 15, ust. 4 pkt. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.") i stanowi tym samym dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju — ,Strategii Rozwoju Kraju
2020” oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz
innych strategii rozwoju.

Okreslenie charakteru tego dokumentu i umiejscowienie go w strukturze programowania
strategicznego Polski miato skomplikowany charakter, z uwagi na zmieniajgce sie¢ uwarunkowania
prawne dotyczgce programowania strategicznego, jak rowniez dziatania polityczne rzgdu w tym
zakresie.

27 czerwca 2008 roku w Stoczni Gdanskiej odbyta sie Konferencja Ekonomii Spotecznej — ,Ekonomia
Solidarnosci”, majgca na celu zintegrowanie krajowych i zagranicznych $rodowisk przekonanych, ze
ekonomia spoteczna moze by¢ waznym narzedziem rozwigzywania probleméw spotecznych. W
czasie Konferencji ogtoszony zostat opracowany przez strone spoteczng Manifest Ekonomii
Spolecznej, a strona rzgdowa zaprezentowata plan wsparcia dziatan podejmowanych w obszarze
ekonomii spotecznej. Manifest w jednym z postulatéw okreslat, iz Konieczne jest stworzenie trwaftego
mechanizmu komunikacji i dialogu pomiedzy $rodowiskami decydentéw (zarbwno wfadz
wykonawczych jak i ustawodawczych) i $rodowiskiem ekonomii spofecznej. Pozwolitby on na to, aby
wzorem innych krajow uzgodniona zostata w Polsce dfugofalowa strategia dziatan na rzecz rozwoju
ekonomii spofecznej, jako czesS¢ szerszego przedsiewziecia wspierajgcego rozwdéj spoteczenstwa
obywatelskiego. Strategia taka powinna by¢ wypracowana w ramach partnerskiej wspofpracy —
miedzyresortowego zespotu rzgdowego i Srodowiska ekonomii spofeczney.

Efektem wspdlnych, publiczno-spotecznych koncepcji i dziatan bylo powotanie rzadowo-
samorzgdowo-obywatelskiego Zespotu do spraw rozwigzan systemowych ekonomii spotecznej,
utworzonego 15 grudnia 2008 roku na mocy Zarzadzenia nr 141 Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z
zarzgdzeniem, zadaniem zespotu miato by¢é m.in. wypracowanie projektu strategii rozwoju ekonomii
spoteczne;.

Prace nad dokumentem zostaty zapoczatkowane w wyniku pracy Grupy Strategicznej kierowanej
przez prof. Jerzego Hausnera. Grupa rozpoczeta prace w marcu 2009 roku. Do grupy zaproszono
Jakuba Michatowskiego, Doradce Prezesa Rady Ministréw, Krzysztofa Wieckiewicza, Dyrektora
Departamentu Pozytku Publicznego, Tomasza Sadowskiego z Fundacji Barka, Joanne Tyrowicz z
Uniwersytetu Warszawskiego, Cezarego Mizejewskiego z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Jana
Jakuba Wygnanskiego z Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” i Kamila Wyszkowskiego
z Programu Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). W sktad grupy weszli réowniez Piotr
Fraczak z Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych, ekspert Piotr Stronkowski, ks.
Stanistaw Stowik z Caritas Kielce oraz dr Tomasz Mering z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

W poczatkowej fazie prac grup, korzystajac z dorobku pozostatych grup®, skoncentrowata sie na
trzech dokumentach. Pierwszy z nich, Najwazniejsze dziatania na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w Polsce, zostat przyjety na posiedzeniu Zespotu w dniu 17 czerwca 2009 roku.
Okreslono w nim, iz do konca 2010 roku powinien zosta¢ wypracowany projekt Strategii Rozwoju
Ekonomii Spofecznej w Polsce do roku 2020. Dokument ten ma okresla¢ dziatania zmierzajgce do
wszechstronnego rozwoju ekonomii spofecznej w Polsce Jednoczesnie powinien zosta¢ on
przygotowany z myslg o przysztym Narodowym Planie Rozwoju, stanowigcym programowag podstawe
uczestnictwa Polski w kolejnym okresie budzetowym UE i kolejnej edycji unijnej polityki spojnosci.
Ponadto za niezbedne uznano opracowanie przez rzgdowy Zespdt oraz przyjecie przez rzad i
podmioty reprezentujgce sektor ekonomii spofecznej umowy programowej wzorowanej na
doswiadczeniach brytyjskich (,Compact”), ktéra okres$lataby stosunek administracji rzgdowej i
organizacji obywatelskich do rozwoju ekonomii spofecznej w Polsce. Trzecim elementem prac byto
opracowanie przez Jana Jakuba Wygnanskiego dokumentu bedacego propozycjg struktury i sposobu
pracy nad strategig dziatan na rzecz ekonomii spoteczne;.

! Dz. U. 2 2009, r. Nr 157, poz. 12401 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr
238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr
291, poz. 1707).

2 Grupy prawnej kierowanej przez Anne Siennicka, a nastepnie llong Gosk, edukacyjnej — kierowanej przez Ewe Les, oraz
finansowej, kierowanej przez Ireng Herbst.
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Kierunek proponowanych dziatan zostat potwierdzony przez ekspertow OECD, ktérzy w 2009 roku,
analizujgc wyzwania stojgce przed polskim rzgdem w zakresie ekonomii spotecznej, wskazali w
rekomendacjach, iz: Konieczne jest opracowanie krajowej strategii majgcej na celu pokonanie
skrajnego rozdrobnienia i zawitosci polskiego systemu politycznego i administracyjnego, szczegdlnie
w odniesieniu do zagadnienia ekonomii spofecznej. Taka strategia powinna mie¢ charakter
wielopoziomowy i horyzontalny. Nalezy jg opracowac¢ w $cistej wspofpracy z przedstawicielami
wojewddztw, powiatéw i gmin, przy czym w tym kontekscie konieczne jest szczegdlne uwzglednienie
wspdtpracy miedzy powiatowymi urzedami pracy oraz oSrodkami pomocy spofecznej. Aby ekonomia
spofeczna mogta skutecznie przyczynia¢ sie do poprawy Zycia ludzi i spotecznosci konieczne jest jej
wigczenie do polityk, ktére dotyczg zdrowia, kwestii spofecznych, edukaciji, Srodowiska, strategii rynku
pracy, rozwoju przedsiebiorczo$ci itd. Poprzez zapewnienie pefnej integracji ekonomii spotecznej z
tymi politykami mozna efektywnie wykorzystac potencjat organizacji ekonomii spofecznej. Dzieki
zakorzenieniu w spofecznosciach lokalnych i wykorzystaniu zasobow lokalnych ekonomia spofeczna
moze przyczynic sie do wiekszej skutecznosci i efektywnosci wyzej wymienionych polityk®.

Do kohca 2009 roku przygotowano pierwsze koncepcje oraz projekt Paktu na rzecz ekonomii
spotecznej w modernizacji polskiego modelu spotecznego 2030,przy udziale Piotra Frgczaka i
Cezarego Mizejewskiego.

Na przetomie 2009 i 2010 roku prace grupy zostalty zahamowane z uwagi na fakt, iz pomimo
zatwierdzenia projektu Paktu przez Komitet Rady Ministrow w pazdzierniku 2009 roku, nie zostat on
ostatecznie przyjety z powoddéw proceduralnych, lezgcych poza zakresem mozliwosci Zespotu.
Spowodowato to wycofanie sie czesci uczestnikdw z prac grupy. Drugim powodem byto powotanie
prof. Jerzego Hausnera na czionka Rady Polityki Pienieznej, co pozbawito Grupe Strategiczng
przewodniczgcego.

Z uwagi na nowy model planowania strategicznego w Polsce, obejmujgcy diugookresowg i
Sredniookresowg  strategie rozwoju kraju i dziewie¢ strategii rozwoju, oraz po przedstawieniu
informacji Ministra Rozwoju Regionalnego na posiedzeniu Zespotu, w styczniu 2010 roku
zadecydowano o rozpoczeciu prac nad dokumentem Dilugofalowa polityka rozwoju regionalnego,
nie umiejscawiajgc go wowczas w hierarchii dokumentoéw strategicznych. W 2010 roku skupiono sie
na umocowaniu problematyki ekonomii spotecznej w strategiach: Sprawne Panstwo, Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego oraz Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Od kwietnia do pazdziernika 2011 roku, na zlecenie Grupy Strategicznej, grupa ekspertéw w skiadzie
Anna Matejczuk, Tomasz Schimanek, Antoni Sobolewski oraz koordynator Piotr Stronkowski
przygotowata dokument pod nazwg Zatozenia do Ditugofalowej Polityki Rozwoju Ekonomii
spotecznej.

20 lipca 2011 roku projekt byt przedmiotem obrad Zespotu ds. rozwigzan systemowych ekonomii
spotecznej, w trakcie ktorych zdecydowano o skierowaniu go do dalszych prac. 6 pazdziernika 2011
roku na posiedzeniu Zespotu ustalono na nowo sktad Grupy Strategicznej, do ktérej weszli: Piotr
Fraczak, Cezary Mizejewski, Krzysztof Wieckiewicz, ks. Stanistaw Stowik, Kamil Wyszkowski, Antoni
Sobolewski, dr hab. Stanistaw Mazur, Tomasz Schimanek i Piotr Stronkowski. Grupa ta przygotowata
niniejszy dokument.

Sktada sie on z pieciu rozdziatéw. Pierwszy dokonuje diagnozy w zakresie zdefiniowania, zasiegu,
dotychczasowego systemu wsparcia oraz oczekiwan wobec ekonomii spotecznej. Drugi, okreslajac
umiejscowienie programu w strukturze priorytetéw rzgdowych, okresla jego cel gtéwny i cele
szczegotowe wraz z rezultatami i przypisanymi do nich wskaznikami oraz zatozeniami krytycznymi.
Rozdziat trzeci okresla priorytety, dziatania oraz konkretne kierunki interwencji publicznej. Czwarty
okresla sposob monitorowania programu, rozdziat pigty podstawowe zatozenia systemu realizacji, zas
rozdziat szosty — plan finansowy wymagany dla programu rozwoju.

3 Poprawa potencjatu integracji spofecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spofeczng. Raport na temat Polski, MRR,
Warszawa, grudzien 2009 r. Raport przygotowali prof. Marguerite Mendell, wicedyrektor i profesor nadzwyczajny Szkoty Spraw
Spotecznych i Publicznych Uniwersytetu Concordia oraz dyrektor Instytutu Gospodarki Politycznej im. Karla Polanyiego
Uniwersytetu Concordia (Kanada), oraz Victor Pestoff, profesor goscinny Instytutu Badan nad Spoteczenstwem Obywatelskim
Ersta Skondal hogskola w Sztokholmie, z pomocg Antonelli Noyi (starszego analityka politycznego) i Emmy Clarnece (analityka
politycznego) oraz pod nadzorem Antonelli Noyi.
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Rozdziat |

Diagnoza ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej — zwanej tez gospodarka spoteczng lub ekonomig solidarng - jest jednym
z bardziej dyskusyjnych terminéw w Polsce. Usituje sie je charakteryzowaé i definiowa¢ w roznych
aspektach. Istnieje definiowanie poprzez wskazywanie na specyficzne dla niej formy prawno-
organizacyjne (podejscie prawno-instytucjonalne). Istnieje rowniez definiowanie poprzez rozpoznanie
wspolnych zasad charakteryzujgcych rézne podmioty uczestniczgce w ekonomii spotecznej (podejscie
normatywne). Za takie zasady, wyrézniajgce podmioty ekonomii spotecznej, Jacques Defourny i
Patrick Develtere* uznali:

= nadrzednos¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw lub wspélnoty wzgledem zysku,
»= autonomiczne zarzagdzanie,

= demokratyczny proces decyzyjny,

= prymat ludzii pracy w stosunku do kapitatu przy podziale dochodu.

To zakorzenienie w Swiecie wartosci i zasad zostato swiadomie wyeksponowane w Manifescie
Ekonomii Spotecznej z czerwca 2008 roku, w ktorym wskazano solidarnos¢ jako jedno ze spoiw
charakteryzujgcych obszar, ktéry nazywamy ekonomig spoteczng. Nie jest to tylko solidarnosé¢
miedzyludzka, ale roéwniez fundament ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej, w ramach
konstytucyjnie zdefiniowanej spotecznej gospodarki rynkowej.

Jak wskazano w Manifescie: Ekonomia spofeczna nie jest wfasno$cig zadnego politycznego
stronnictwa. Zawiera w sobie elementy wazne dla wielu tradycji, zaréwno lewicowych jak i
prawicowych, konserwatywnych, liberalnych, socjaldemokratycznych, republikanskich,
komunitarianskich, a takze katolickiej nauki spofecznej. Ekonomia spofeczna pozwala na
porozumienie wielu nurtéw i tym samym daje nadzieje na to, ze nie przepadnie w partyjnych sporach.
Ekonomia spofeczna nie zmusza do wyboru miedzy wolnoscig a solidarno$cig. W istocie wskazuje na
to, Zze prawdziwa solidarnosc¢ bierze sie wtasnie z wolnosci, i jako taka nie da sie zadekretowac.

Jest ona zakorzeniona w polskiej tradycji i historii. Mowig o tym nazwiska prekursoréw: Stanistawa
Staszica, ks. Piotra Wawrzyniaka, Edwarda Abramowskiego, ks. Wactawa Blizinskiego, Marii Orsetti,
Stefana Zeromskiego, Stanistawa Wojciechowskiego, Teodora Toeplitza, Franciszka Stefczyka,
Romualda Mielczarskiego, Jana Wolskiego, Stanistawa Thugutta. Inicjatywy ,Spotem”, Liskowa czy
Warszawskiej Spétdzielni Mieszkaniowej stanowity nie tylko innowacje spoteczne, ale réwniez
budowaty nowe spoiwo spoteczenstwa réwnych obywateli.

Jak wskazali autorzy rekomendacji dla rozwoju polskiego modelu, ,Ekonomia spofeczna jest ideg,
ktéra cho¢ rozmaicie rozumiana, budzi wielkie, czasem znaczgco rézne, oczekiwania. Jedni widzg w
niej idee naprawy S$wiata, inni mechanizm reformy polityki spofecznej, czy tez skuteczny sposéb na
budowanie spdjnosci spotecznej, jeszcze inni postrzegajg jg jako metode rozwigzania problemoéw
konkretnych oséb czy grup spofecznych™. Dlatego tez byé moze trudno bedzie znalezé kres dyskusji
teoretycznych odnoszgcych sie do jej obszaru i zakresu funkcjonowania w Polsce. Teraz stanowi ona
konkretne zadanie praktyczne. Ekonomia spoteczna stata sie bowiem przedmiotem wzmozonego
zainteresowania — tym razem nie tylko jako obszar peryferyjny i dodatkowy, ale jako propozycja
radykalnie innego paradygmatu ekonomicznego, opartego o inny, alternatywny wobec formutly
neoliberalnej rdzen aksjologiczny (tacznie z zakwestionowaniem samej kategorii wzrostu
gospodarczego jako podstawowej kategorii mierzenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego).

Nie ulega watpliwosci, ze ekonomia spoteczna moze stanowi¢ jeden z istotnych elementow
Europejskiego Modelu Spotecznego oraz polskiej polityki spotecznej. Nie rozwigze ona oczywiscie
wszystkich probleméw spotecznych i gospodarczych, ale mozne znalez¢ wazne miejsce w nowej
polityce integracji spotecznej, czyli procesu, w ramach ktérego jednostki, srodowiska i spotecznosci

4 Jacques Defourny i Patrick Develtere, Ekonomia spofeczna. Swiatowy trzeci sektor, w: ,Trzeci sektor dla zaawansowanych
Wspdtczesne teorie trzeciego sektora - wybor tekstow”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

® Piotr Fraczak, Jan Jakub Wyganski (red.), Polski model ekonomii spotecznej - rekomendacje dla rozwoju, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.
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zagrozone ubdstwem i wykluczeniem zyskujg mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa
w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktory
jest uznawany za normalny w danym spoteczenstwie.

Nalezy jednak pamietaé, ze podmioty sektora ekonomii spotecznej majg znacznie szerszy kontekst:

= wkomponowujg sie w idee budowania demokracji uczestniczacej poprzez nowg wizje tadu
spotecznego oraz integracje spotecznosci lokalnych. Potgczenie wartosci solidarnosci i
indywidualnego zaangazowania ekonomicznego moze — choé nie musi — budowa¢ nowe, aktywne
formuly uczestnictwa lokalnego;

= moga stanowi¢ element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie przestrzeni lokalnej
w sferze ustug spofecznych oraz umozliwianie zatrudnienia grup szczegdlnie zagrozonych na
rynku;

= stanowig istotny instrument procesu integracji spotecznej, kreujgcy przewartosciowanie rol
zawodowych i spotecznych poprzez budowanie wspdlnot opartych o solidarno$¢ zamiast
zaleznosci;

= stanowig rowniez instrument rozwoju spotecznosci lokalnej, dostarczajgc obywatelom niedrogie
ustugi uzytecznosci publicznej.

Dziatania w ramach skoordynowanej polityki publicznej, realizowanej w ramach programowania
strategicznego, wymagajg w pewnym momencie zamkniecia dyskusji i zdefiniowania pojeé, jasnego
umiejscowienia kontekstu dziatan w ramach Europejskiego Modelu Spotecznego, wyciggniecia
wnioskéow ze stanu obecnego i okreslenia precyzyjnych celow, rezultatow i kierunkéw interwencji
publicznej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest wlasnie takim podjeciem decyzji.

Kontekst europejski

Nie ulega watpliwosci, ze problematyka ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w
perspektywie programowej do 2020 roku nabrata zupetnie nowej dynamiki, stwarzajgc solidne
podstawy szans rozwojowych.

W ramach nowej Strategii ,,Europa 2020”° z marca 2010 roku jako podstawowe priorytety wskazano:
= rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

* rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

= rozwOj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

Dla rozwoju ekonomii spotecznej najistotniejsze znaczenie ma priorytet dotyczgcy wigczenia
spotecznego. Cel ten bedzie realizowany za pomocg dwdch inicjatyw przewodnich: programu na rzecz
nowych umiejetnosci zatrudnienia oraz europejskiego programu walki z ubostwem.

W Komunikacie Komisji Europejskiej Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i
terytorialnej’ z grudnia 2010 roku wskazano, ze platforma ta stanowi wktad UE w rozwigzanie tych
problemoéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Komisja okreslita nastepujgce obszary dziatania:

» realizacja dziatan mobilizujgca wszystkie dziedziny polityki;

» intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE celem wsparcia wtgczenia
spotecznego;

* promocja innowacyjnosci spotecznej opartej na dowodach;

» partnerska wspotpraca oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej;

® Komunikat Komisji ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu
spotecznemu”, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3 marca 2010 .

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw ,Europejska platforma wspdipracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na
rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej’, KOM(2010) 758 wersja ostateczna z 16 grudnia 2010 roku.
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= zwiekszona koordynacja polityczna wéréd panstw cztonkowskich.

W zakresie wykorzystania potencjatu gospodarki spotecznej okreslono, iz Komisja bedzie wspierac
rozwdéj gospodarki spofecznej jako narzedzia aktywnego wigczania, proponujgc w tym celu Srodki
stuzgce poprawie jakosci struktur prawnych w zakresie fundacji, towarzystw wzajemnych i spéfdzielni
prowadzgcych dziatalno$¢ obejmujgcg kontekst unijny, przedstawiajgc w 2011 r. wniosek w sprawie
Jnicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej” oraz utatwiajgc dostep do odpowiednich unijnych
programoéw finansowania.

Podobna zapowiedZ zostata okreslona w Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku Aktu o
jednolitym rynku. W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50
propozycji na rzecz wspolnej poprawy rynku pracy, przedsiebiorczosci i Wymiany8 z
pazdziernika 2010 roku, w ktérym wsrdd nowych srodkéw na rzecz spotecznej gospodarki rynkowej
wskazano propozycje nr 36, zapowiadajgca, iz w 2011 roku Komisja przedstawi propozycje inicjatywy
na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej.

Z kolei w pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przestawita komunikat Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej’, w ktérym przedstawiono krétkoterminowy plan dziatania w celu
wsparcia rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, kluczowych podmiotéw gospodarki spotecznej i
innowacji spotecznej, oraz poddano pod dyskusje kierunki analizy w perspektywie s$rednio-i
diugoterminowej. W Planie dziatania wskazano na potrzebe:

= poprawy dostepu do finansowania, poprzez utatwienie dostepu do finansowania prywatnego,
uruchomienie funduszy europejskich;

» |epszego eksponowania przedsiebiorczo$ci spotecznej, poprzez tworzenie narzedzi do lepszego
poznania sektora i lepszego eksponowania przedsiebiorczo$ci spotecznej, wzmocnienie
potencjatu zarzadczego, profesjonalizacje i tworzenie sieci przedsiebiorstw spotecznych;

* poprawy otoczenia prawnego, poprzez stworzenie europejskich form prawnych dostosowanych do
potrzeb europejskiej przedsiebiorczosci spotecznej, zamowienia publiczne, pomoc panhstwa;

Efektem tych zapowiedzi sg m.in. projekt%/ aktéw prawnych i dokumentéw w sprawie zamodwien
publicznych®® oraz pomocy publicznej'’, w ktérych zapisano preferencje dla podmiotéw
zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem lub realizujgcych ustugi interesu ogélnego. Ponadto
przygotowano propozycje odnosnie do udziatu przedsiebiorstw spotecznych w finansowaniu innowacji
spotecznych™ oraz tworzeniu europejskich funduszy przedsiebiorczosci spoteczne;j

W podobnym kierunku zmierzajg dziatania definiujgce ekonomie spoteczng poprzez pryzmat
gospodarczy. W Komunikacie Komisji Europejskiej Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na
rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania ,,Wspélnie na rzecz nowego
wzrostu gospodarczego”® z kwietnia 2011 roku, wérdd podstawowych dziatan na rzecz wzrostu
wskazano rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej, okreslajgc jako dziatanie priorytetowe tworzenie
przepisbw wyznaczajgcych unijne ramy prawne sprzyjajgce rozwojowi etycznych funduszy
inwestycyjnych, ktére wzmocnig efektywnos¢ inicjatyw krajowych, otwierajac dla tych funduszy

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50
propozycji na rzecz wspdlnej poprawy rynku pracy, przedsigbiorczosci i wymiany”, KOM(2010) 608 wersja ostateczna z 27
pazdziernika 2010 r.

®  Komunikat Komisji ,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego
przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowac;ji”, KOM(2011) 682 wersja ostateczna z
25 pazdziernika 2011 roku.

1% Wniosek Komisji — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamoéwien publicznych, KOM(2011) 896 wersja
ostateczna z 20 grudnia 2011 r.

' Komunikat Komisji ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug”, K(2011)9406 z 20 grudnia 2011; Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym oraz projekt — Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr ... /z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o pomocy panstwa przyznawanej na $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.

12 Whiosek Komisji stanowiacy projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej
narzecz przemian i innowacji spotecznych z dnia 6 pazdziernika 2010 r., KOM(2011)609.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu
Regionéw - ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania
«Wspdlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego»”, KOM(2011) 206 wersja ostateczna z 13 kwietnia 2011 roku.
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potencjat jednolitego rynku (dostep do mozliwosci inwestowania i inwestorow we wszystkich
panstwach cztonkowskich).

Nowy, powazny impuls dla rozwoju ekonomii spotecznej pojawit sie w 2012 roku. W Oswiadczeniu
cztonkédw Rady Europejskiej z 30 stycznia 2012 roku Ku konsolidacji sprzyjajacej wzrostowi i
wzrostowi sprzyjajagcemu tworzeniu miejsc pracy”, szefowie rzgdow wyraznie wskazali, ze
Wskazniki wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zaczng znowu wzrasta¢ wyfgcznie wtedy, gdy
zastosujemy konsekwentne i szeroko zakrojone podejscie, fgczgce inteligentng konsolidacje fiskalng —
z zachowaniem inwestycji w przyszfy wzrost — z rozsgdng politykg makroekonomiczng oraz z aktywng
strategig zatrudnienia — z zachowaniem spgjnosci spoteczney.

Zapowiedziano, iz UE wesprze wysitki na rzecz zwiekszenia podazy pracy i zmniejszenia stopy
bezrobocia oséb mtodych, m.in. dzieki wykorzystaniu EFS do wspierania przygotowywania programéw
przyuczania do zawodu i programéw wsparcia skierowanych do miodych oséb rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz przedsiebiorcow spotecznych.

W zapowiedzianym w oswiadczeniu Rady, Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku odnowy
gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu™ z 18 kwietnia 2012 roku, stanowigcym uzupetienie
priorytetéw dotyczgcych zatrudnienia — okreslonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego — o
Sredniookresowe wytyczne dla polityki w kontekscie celéw dotyczgcych zatrudnienia, wyznaczonych w
ramach strategii ,Europa 2020” w czesci odnoszgcej sie do tworzenia miejsc pracy, wskazano, iz
pozytywnie wplywa na popyt na prace m.in. propagowanie i wspieranie samozatrudnienia,
przedsiebiorstw spotecznych i zakladania przedsiebiorstw. Jak zwrécono uwage, podmioty ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne s3 istotnymi czynnikami napedzajgcymi tworzenie miejsc
pracy i innowacje spoteczne sprzyjajagce wigczeniu spotecznemu. Podmioty te wymagajg
szczegoblnego wsparcia, w tym poprzez zamowienia publiczne i dostep do finansowania. Jako grupy
docelowe wskazano te o najwiekszym potencjale: bezrobotni posiadajagcy umiejetnosci zawodowe,
kobiety lub mitodziez, za$ wsparcie dla nich powinno opiera¢ sie na $cistej wspdtpracy miedzy
stuzbami zatrudnienia a podmiotami udzielajgcymi przedsiebiorstwom wsparcia.

W czesci dotyczgcej wykorzystania potencjatu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach
gospodarki wskazano miejsca pracy w ramach zielonej gospodarki, zatrudnienie w sektorze zdrowia i
ustug socjalnych

Warto réwniez wskazac, iz w projektach rozporzadzen o zakresie kierunkéw wydatkowania srodkéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego'® oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego™’, po raz pierwszy wskazano ekonomie spoteczng i przedsiebiorstwa spoteczne. W
ramach EFS priorytet inwestycyjny na rzecz ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
znalazt sie w celu tematycznym Promowanie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem, w ktérym
znalazly sie réwniez m.in. aktywna integracja, utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych, swiadczonych w interesie ogélnym
(uzytecznosci publicznej), oraz lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznos¢. Cel
tematyczny nie moze by¢ mniejszy niz 20% catkowitej alokacji EFS. Natomiast w ramach EFOR, w
celu tematycznym Promowanie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem, wskazano na wspieranie
przedsiebiorstw spotecznych oraz inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére
przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie
stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych, a
takze na wspieranie rewitalizaciji fizycznej i gospodarczej ubogich spotecznosci miejskich i wiejskich.

Wskazuje to na wyrazny impuls ze strony Unii Europejskiej, ktory tworzy systemowe wsparcie dla
rozwoju i wzmocnienia ekonomii spotecznej jako instrumentu na rzecz integracji spotecznej oraz ustug
uzytecznosci publicznej. Uczestnictwo Polski w Europejskim Modelu Spotecznym daje olbrzymiag
szanse, ktora moze zosta¢ wykorzystana, o ile dziatania, ktére zostang podjete w ramach krajowych

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/ec/127601.pdf

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajgcej zatrudnieniu”, KOM(2012)173 wersja ostateczna z 18 kwietnia 2012 r.
¢ Whiosek Komisji Europejskiej - projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, KOM(2011) 607 wersja ostateczna /2 z 14 marca 2012 r.

7 Whiosek Komisji Europejskiej - projekt Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie przepisow
szczegbtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006, KOM(2011) 614 wersja ostateczna
z 6 pazdziernika 2011 r.
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polityk publicznych sktadac¢ sie beda na diugofalowg i kompleksowg polityke, opartg o inicjatywy
regionéw i partnerstwo publiczno-spoteczne.

Definicja przedsiebiorstwa spotecznego i ekonomii spotecznej

Punktem wyjscia do analizy stanu rozwoju ekonomii spotecznej jest definicja tego pojecia. Préby
definiowania ekonomii spotecznej (okreslanej réwniez jako gospodarka spoteczna, ekonomia
solidarna) oraz przedsiebiorstwa spotecznego rozpoczety sie w 2004 roku. Podstawg dyskusji nad
definiowaniem sektora byta od poczatku Karta zasad gospodarki spotecznej CEP—-CMAF z 2002
roku'®, w ktérej stwierdzono, iz:

Organizacje ekonomii spofecznej sg to podmioty gospodarcze i spoteczne dziatajgce we wszystkich
sektorach. Wyrdzniaja sie one gfownie swoimi celami oraz charakterystyczng formag
przedsiebiorczosci. Ekonomia spofeczna obejmuje organizacje takie jak spétdzielnie, towarzystwa
wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje. Przedsiebiorstwa te sg szczegdlnie aktywne w
niektérych obszarach, takich jak ochrona socjalna, usfugi spoteczne, ochrona zdrowia, bankowosc,
ubezpieczenia, produkcja rolnicza, kwestie konsumenckie, praca stowarzyszeniowa, rzemiosto,
mieszkalnictwo, dostawy, usfugi sgsiedzkie, edukacja i szkolenia oraz obszar kultury, sportu i
rekreacii.

Pojecie ekonomii spotecznej nie jest jednak szczegdtowo zdefiniowane, eksperci kierujg sie przede
wszystkim potrzebg zdefiniowania pojecia przedsiebiorstwa spotecznego jako rdzenia ekonomii
spoteczne;.

Na poziomie europejskim Europejska Sie¢ Badawcza EMES zaproponowata zbiér wspdélnych
kryteriow ekonomicznych i spotecznych wyrdzniajgcych organizacje, ktére mozna nazwac
przedsiebiorstwami spotecznymi:

Kryteria ekonomiczne:

» Stata dziatalnos¢ w zakresie produkcji towaréw illub Swiadczenia ustug — oznacza to, ze
przedsiebiorstwa spoteczne, w odréznieniu od niektérych tradycyjnych organizacji non profit,
angazujg sie bezposrednio i w sposob staty w produkcje towaréw lub Swiadczenie ustug.
Dziatalnos¢ produkcyjna lub ustugowa stanowi zatem powdd lub jeden z gtéwnych powodéw
istnienia przedsiebiorstw spotecznych.

=  Wysoki stopieri autonomii — oznacza to, iz przedsiebiorstwa spoteczne sg tworzone przez grupy
ludzi na podstawie autonomicznego projektu i sg one nastepnie zarzgdzane przez tych ludzi.
Moga korzysta¢ z dotacji publicznych, ale nie sg bezposrednio ani posrednio zarzgdzane przez
wiadze publiczne lub inne instytucje publiczne.

= |Istotny poziom ryzyka ekonomicznego — co oznacza, ze o0soby tworzgce przedsiebiorstwo
spoteczne przyjmujg w catosci lub w czesci ryzyko zwigzane z takg inicjatywa. W odrdznieniu od
instytucji publicznych ich kondycja finansowa zalezy od dziatan ich czionkéw i pracownikow
zmierzajgcych do pozyskiwania odpowiednich srodkow.

= Pewna minimalna ilo$¢ odpfatnej pracy — co oznacza, ze przy wykorzystaniu mozliwosci
oferowanych przez dziatania spoteczne, wolontariackie, dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego
wigze sie z pewnym poziomem pracy odpfatnej, wymagajacej zatrudnienia pracownikow.

Kryteria spoteczne:

» Wyrazna orientacja na spofecznie uzyteczny cel przedsiewziecia — oznacza, ze jednym z
podstawowych celdéw przedsiebiorstwa spotecznego jest dziatanie na rzecz spoteczenstwa lub
okreslonej grupy osob. Jednoczesnie cel ten polega na wyksztatcaniu poczucia odpowiedzialnosci
spotecznej na poziomie lokalnym.

» Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy — co oznacza, ze przedsiebiorstwa spoteczne powstajg
w wyniku kolektywnych proceséw uruchamianych przez ludzi nalezgcych do danej spotecznosci
lub do grupy, dla ktérej wspodlna jest pewna dobrze okreslona potrzeba lub cel dziatania.

1 Europejska Stata Konferencja Spétdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji. W 2008 r. EP-CMAF przyjeta
nazwe ,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social Economy Europe). Tekst Karty opublikowano w: ,Ekonomia Spoteczna
Krakéw 2004. || Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej - Materiaty”, MPIPS, ZLSP, Warszawa 2005.

str. 10




»  Wifadza decyzyjna nie jest oparta na wfasnoSci kapitatowej — generalnie oznacza to zasade ,jeden
cztonek — jeden gtos” lub przynajmniej fakt, ze uprawnienia do realizacji prawa gtosu nie wynikajg
z faktu posiadania udzialu w kapitale. Chociaz wlasciciele kapitatu odgrywajg w
przedsiebiorstwach spotecznych wazng role, prawa do podejmowania decyzji dzielg z innymi
interesariuszami.

= Charakter partycypacyjny, angazujgcy podmioty, na rzecz ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ —
CO oznacza, ze osoby korzystajgce z ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwa spoteczne sg
reprezentowane i uczestniczg w ich strukturach. W wielu przypadkach jednym z celéw jest
wzmocnienie demokracji na poziomie lokalnym poprzez dziatalnos¢ gospodarcza.

= QOgraniczona dystrybucja zysku — przedsiebiorstwa spoteczne to nie tylko organizacje, w ktérych
obowigzuje catkowity zakaz rozdziatu zyskéw, ale takze organizacje, ktore — jak spoétdzielnie w
niektérych krajach — mogg rozdziela¢ zyski, ale tylko w ograniczonym zakresie, aby unikac
dazenia do maksymalizaciji zysku'®.

Definicje przedsiebiorstwa spotecznego, jak i ekonomii spotecznej analizowane byly w ramach
projektow Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej" i, Tu jest praca”20 m.in. przez Jerzego Hausnera, Ewe Les$, Piotra Satustowicza, Jana
Jakuba Wygnanskiego oraz Huberta Izdebskiego; efektem byty propozycje zawarte w projekcie
ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym, jak réwniez zmiany w ustawie o spétdzielniach socjalnych.

Ostatnie debaty polityczne na forum Unii Europejskiej oraz zapisy legislacji europejskiej wskazujg, ze
definicja przedsiebiorstwa spotecznego wprowadza dos¢ szerokg przestrzen, w ramach ktérej sg to
przedsiebiorstwa:

= dla ktérych lezgcy we wspodlnym interesie cel socjalny lub spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci
komercyjnej, ktéra czesto charakteryzuje sie wysokim poziomem innowacyjnosci spotecznej,

= ktorych zyski sg w wiekszosci reinwestowane w realizacje tego celu spotecznego, oraz

= ktérych sposéb organizacji lub system wiasnosci odzwierciedla ich misje, opierajac sie na
demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub majac na celu sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Moga to byc¢:

= przedsiebiorstwa, ktére swiadczg ustugi spoteczne lub dostarczajg towary i ustugi przeznaczone
dla stabszych grup spotecznych (dostep do mieszkan, dostep ochrony zdrowia, pomoc dla os6b
starszych lub niepetnosprawnych, wigczanie stabszych grup spotecznych, opieka nad dzie¢mi,
dostep do zatrudnienia i szkolen, zarzgdzanie sytuacjg oséb zaleznych itp.), lub

= przedsiebiorstwa, w ktoérych przyjmuje sie sposoby produkcji towaréw i Swiadczenia ustug
ukierunkowane na cel o charakterze spotecznym (wigczenie spoteczne lub zawodowe poprzez
dostep do pracy dla oséb w niekorzystnej sytuaciji, w szczegolnosci ze wzgledu na ich niskie
kwalifikacje lub problemy spoteczne lub zawodowe prowadzgce do wykluczenia i marginalizacji), a
ktdrych dziatalno$é moze dotyczyé towardw i ustug innych niz spoteczne?.

Wedtug innych propozycii, przedsiebiorstwo spoteczne to takie przedsiebiorstwo,

= ktérego celem podstawowym jest osigganie wymiernych, pozytywnych skutkow spotecznych,
zgodnie z umowg spotki, statutem spotki lub wszelkimi innymi dokumentami statutowymi
ustanawiajgcymi to przedsiebiorstwo, w ramach ktorego:

¥ Dorotea Daniele (DIESIS), Uwarunkowania prawne przedsiebiorstw spofecznych: przyktady z kilku krajow europejskich,
4+Ekonomia spoteczna. Teksty” 8/2007, Warszawa 2007.

% M.in. Piotr Satustowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spofecznej, ,Ekonomia spoteczna. Teksty” 2/2007; Konrad
Dudzik, Jerzy Hausner, Hubert Izdebski, Tomasz Kucharski, Norbert Laurisz, Przedsigbiorstwa spofteczne w Polsce. Teoria i
praktyka 4, Krakéow 2008; Polski model ekonomii spofecznej; Rekomendacje dla rozwoju, praca zbiorowa pod redakcjg P.
Fraczaka i J.J. Wygnanskiego, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych 2008; Ekonomia spoteczna w Polsce:
osiggniecia, bariery rozwoju i potencjat w Swietle wynikéw badan, red. Anna Giza- Poleszczuk i Jerzy Hausner, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych 2008; Z teorii i praktyki gospodarki spofecznej, red. Ewa, Le$ Matgorzata Otdak, Collegium
Civitas Press, Warszawa 2006. | tom Zeszytéw Gospodarki Spotecznej; Jan Herbst, Geografia polskiej ekonomii spotecznej,
Warszawa 2006.

2 Komunikat Komisji ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji” z 25 pazdziernika 2011,
KOM(2011)682 wersja ostateczna.
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- Swiadczone sg ustugi lub dostarczane towary na rzecz osob nalezgcych do stabszych lub
zmarginalizowanych grup spotecznych, lub

- stosowana jest metoda produkcji towaréw lub Swiadczenia ustug, ktéra odzwierciedla jego cel
o charakterze spoftecznym;

= ktére wykorzystuje wygenerowane zyski do realizacji swojego celu podstawowego, zamiast
dokonywac ich podziatu, oraz stosuje uprzednio okreslone procedury i zasady w odniesieniu do
wszelkich przypadkéw podziatu zyskow miedzy udziatowcdw i wtadcicieli;

= ktére jest zarzgdzane w odpowiedzialny i przejrzysty sposob, w szczegdlnosci poprzez
angazowanie pracownikéw, klientéw i zainteresowanych stron, ktérych dotyczy dziatalnosé
gospodarcza prowadzona przez przedsiebiorstwozz.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w swojej opinii z pazdziernika 2011 roku podkreélit
wyraznie, iz zroznicowane tradycje jezykowe i kulturowe doprowadzity do pojawienia sie réznych
znaczen pojecia przedsiebiorstwa spotecznego. EKES wskazat potrzebe opracowania jasnej definicij,
tak by wysitki mogty byé wyraznie ukierunkowane, ale zamiast definicji sensu stricto zaproponowat
opis oparty na wspolnych cechach, takich jak:

= ukierunkowanie gtdéwnie na cele spoteczne, a nie na zysk, przynoszenie korzysci spotecznych
catemu spoteczenstwu lub jego cztonkom;

= charakter w przewazajgcej mierze niekomercyjny, przy czym nadwyzki ulegajg zasadniczo
reinwestyciji, a nie sg rozprowadzane wsrod prywatnych udziatowcow czy tez wtascicieli;

= duza rdznorodnos¢ form i modeli prawnych, np. spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, stowarzyszenia wolontariatu, fundacje, przedsiebiorstwa komercyjne Iub
niekomercyjne; czeste tgczenie réznych form prawnych, a czasami zmiany formy stosownie do
potrzeb;

= bycie podmiotem gospodarczym, wytwarzajgcym towary i ustugi (czesto swiadczone w interesie
ogolnym), ktérych istotnym elementem jest czestokro¢ innowacja spoteczna;

» dziatanie w postaci niezaleznych podmiotéw, w wypadku ktérych istotne sg partycypacja i
wspotdecydowanie (pracownikow, uzytkownikéw, czionkéw), dobre rzady i demokracja (albo
przedstawicielska, albo otwarta);

= przewaznie wywodzenie sie z organizacji spoteczehstwa obywatelskiego lub powigzania z takg
organizacjg®>.

Jednak Komisja Europejska wyraznie wskazuje, ze w swoim podejsciu do tego zrdéznicowanego
sektora nie usituje przedstawi¢ normatywnej definicji, ktéora obowigzywataby wszystkich i
prowadzitaby do stworzenia obwarowan regulacyjnych. Proponuje opis opierajgcy sie na
zasadach wspolnych dla wiekszosci panstw czionkowskich, przy czym wykazuje poszanowanie dla
réznorodnosci wybieranych przez nie opcji politycznych, gospodarczych i spotecznych oraz zdolnosci
innowacyjnych przedsiebiorstw spotecznych. Dlatego tez Komisja, przy Scistej wspoipracy z
przedstawicielami sektora, przyjmie dokfadniejszg definicje tylko wowczas, jezeli srodki regulacyjne
lub inicjatywy beda wymagaly bardziej precyzyjnego okreslenia zakresu stosowania”.

Tym samym, niezaleznie od kolejnych prob doprecyzowania definicji na poziomie europejskim,
niezbedne jest zoperacjonalizowanie poje¢ przedsiebiorstwa spotecznego i ekonomii
spotecznej, na potrzeby Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz
Wojewodzkich Programoéw Ekonomii Spotecznej, a tym samym réwniez nowej perspektywy
programowej oraz mozliwosci wspotfinansowania krajowych dzialan ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

22 \Wniosek Komisji Europejskiej — projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich funduszy
narzecz przedsigbiorczosci spotecznej z 7 grudnia 2011 r.

= Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie przedsigbiorczosci spotecznej i przedsigbiorstw
spotecznych (opinia rozpoznawcza), Bruksela, 26 pazdziernika 2011 r.

2 Komunikat Komisji ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji” z 25 pazdziernika 2011 r.,
KOM(2011)682 wersja ostateczna.
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W Swietle przedstawionych europejskich ram prawnych oraz koncepcji nie majgcych charakteru
legislacyjnego, jak rowniez dotychczasowych badan, ekspertyz oraz codziennej praktyki, przyjmujemy
nastepujgce definicje przedsiebiorstwa spotecznego i ekonomii spoteczne;j:

Przedsiebiorstwem spotecznym jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, spetniajgcy
kryteria matego lub sSredniego przedsiebiorstwa, dziatajgcy jako wyodrebniona pod wzgledem
organizacyjnym i rachunkowym czes¢ organizacji obywatelskiej lub zatozony przez te organizacje,
grupe oséb bgdz jednostke samorzadu terytorialnego w formie spétki lub spotdzielni, ktory:

= realizuje cel spoteczny poprzez zatrudnianie co najmniej 50% osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub 30% niepetnosprawnych, albo realizuje ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej,
przez co nalezy rozumie¢ ustugi o charakterze socjalnym, edukacyjnym, kulturalnym, rozwoju
lokalnego;

= nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, ale przeznacza go na
wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny, oraz w okreslonej czesci na
reintegracje zawodowg i spoteczng — w przypadku przedsiebiorstw o0 charakterze
zatrudnieniowym, lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci
lokalnej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo;

= jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno-doradczych z
udziatem pracownikéw i innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia kadry zarzgdzajgcej sg
ograniczone limitami.

Status przedsiebiorstwa spotecznego uzyskiwany bedzie na podstawie przepisdow regulacji o
przedsiebiorstwie spotecznym poprzez uzyskanie odpowiedniego wpisu w Krajowym Rejestrze
Sadowym, oraz w ramach ustawy o spétdzielniach socjalnych.

Natomiast sektor ekonomii spotecznej sktada sie z trzech segmentow:

Pierwszy obejmuje podmioty o charakterze integracyjnym, ktére w zwigzku z realizowanymi przez
siebie zadaniami majg umozliwi¢ reintegracje spoteczng i zawodowg 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, tj. Zaklady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integraciji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej; formy te nie bedg w zadnym przypadku przedsiebiorstwami
spotecznymi, ale mogg przygotowywac do prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie spotecznym lub
by¢ prowadzone jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Drugi segment obejmuje podmioty o charakterze pozytku publicznego, ktére prowadzg dziatalnos¢
ekonomiczng, zatrudniajg pracownikoéw, cho¢ ich dziatanie nie jest oparte na ryzyku ekonomicznym.
Sg to organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalnos¢ odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te moga sta¢ sie przedsiebiorstwami spotecznymi o ile podejma dziatalnos¢ gospodarczg w
okreslonym zakresie, podejmujgc réwniez zobowigzania statutowe odnos$nie do dystrybucji zysku

Trzecig i najliczniejszg grupe stanowig podmioty o charakterze rynkowym, ktére jednak tworzone
byly w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, bgadz dla ktérych lezacy we wspdolnym interesie cel
spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej. Grupe te mozna podzieli¢ na trzy podgrupy:

= podmioty pozytku publicznego prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza, z ktérej zyski wspierajg
realizacje celdw statutowych,

» spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie,
» pozostate spoétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.

Niektore z tych podmiotéw, nalezgce do dwdch pierwszych sposréd wymienionych podgrup, beda
mogty uzyskac status przedsiebiorstwa spotecznego.
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Rys.1 Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne

Podmioty
integracyjne

Podmioty pozytku
publicznego 4

Stan rozwoju ekonomii spotecznej

Najbardziej klasycznym typem przedsiebiorstw spoftecznych funkcjonujgcych w Polsce sag
spotdzielnie socjalne. Przedsiebiorstwa te dziatajg na podstawie ustawy z 2006 roku o
spotdzielniach socjalnych, gdzie wskazano, iz ich gtéwnych celem jest przywrdcenie na rynek pracy,
przez prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa, 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oséb
0 niskiej zatrudnialnosci oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej. Tym samym
utworzono nowy podmiot prawny, ktérego gtéwnym celem jest nie tylko prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, lecz rowniez dziatalnos¢ na rzecz:

= spotecznej reintegracji cztonkdéw spoétdzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majgce na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i
petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

= zawodowej reintegracji cztonkow spétdzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majgce na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.

Wedtug stanu na koniec maja 2012 roku, zgodnie z informacjami Ogdlnopolskiego Zwigzku
Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych, w Krajowym Rejestrze Sadowym zarejestrowanych byto 478
spotdzielni socjalnych. Nie wiadomo jednak, ile znich jest rzeczywiscie aktywnych. Wyniki
prowadzonych badan wskazujg, ze czes¢ spotdzielni zakonczyta dziatalnosé, cho¢ formalnie nie
zostaly one wyrejestrowane®.

= Badania prowadzone w Wielkopolsce dowodzg, ze taka sytuacja dotyczy ponad jednej trzeciej spotdzielni. Por.

Joanna Kobielska, Obraz spoéfdzielni socjalnych w Swietle badari przeprowadzonych wramach projektu ,Wykluczenie
spoteczne: diagnoza i mechanizmy przeciwdziatania w wojewdédztwie wielkopolskim”, [w:] ,Spotdzielnie socjalne. Skuteczny
mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym czy $lepa uliczka?”, Praca zbiorowa pod redakcjg Jacka Tittenbruna, Poznan
2010, s. 84, http://www.wykluczenie.spoldzielnie.org.
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Liczba spétdzielni socjalnych - stan na maj 2012

Pomorskie

23

Zachodnio
pomorskie

23

Podlaskie

9

Kujawsko-
Pomorskie

25

Mazowieckie

Liczba spétdzielni
na 10 tys.
mieszkancow w
wieku
produkcyjnym

- 0,29-0,25

0,24-0,19
0,18-0,14
0,13-0,09

Dolnoslaskie

32

Opolskie

12

Slaskie

Zrédto: Dane OZRSS i obliczenia wlasne

Wedtug badan z 2010 roku, 83% badanych spétdzielni zaktadanych byto przez osoby bezrobotne, za$
w 38,4% byta przynajmniej jedna osoba niepetnosprawna W 2010 roku wsrdod badanych spétdzielni
socjalnych zdecydowanie przewazaly spétdzielnie mate, liczace od 5 do 9 czionkédw. 10 i wiecej
cztonkéw liczyto zaledwie 10% spétdzielni. Ponad 1/3 badanych spétdzielni zatrudniata dodatkowych
pracownikéw nie bedgcych czionkami spétdzielni.

Spotdzielnie socjalne zajmujg sie przede wszystkim swiadczeniem ustug. W badanej zbiorowosci
jedynie 14% badanych podmiotéw deklarowato, ze w zakresie swojej aktywnosci majg takze
dziatalnos$¢ produkcyjng. Dominujgcym obszarem dziatalnosci badanych spoétdzielni socjalnych byty
ustugi z zakresu ,dom i ogrod” (43%), w tym ustugi porzadkowe (sprzatanie), utrzymanie i
konserwacja terenéw zielonych, odsniezanie, projektowanie doméw i ogrodéw, opieka nad grobami,
ustugi pralnicze, serwis sprzetu AGD/RTV oraz ustugi florystyczne. Drugim najczesciej wskazywanym
polem dziatalnosci gospodarczej badanych podmiotéw byto budownictwo (33,3%), tj. ustugi
elektryczne, elektroniczne, hydrauliczne, konserwatorskie, malarskie, remontowe, spawalnicze,
stolarskie, $lusarskie oraz kamieniarskie. Trzecim za$ — gastronomia (27,9%), w tym ustugi
cateringowe, organizacja imprez okolicznosciowych oraz prowadzenie lokali gastronomicznych.

Gtéwnym odbiorcg produktéw i ustug powstajgcych w spétdzielniach socjalnych w Polsce w 2010 roku
byly osoby fizyczne (37%), na kolejnym miejscu lokowaty sie firmy prywatne (23%) oraz instytucje
administracji publicznej (22%). Stosunkowo rzadko odbiorcami produktow/ustug spoétdzielni byty
organizacje pozarzgdowe (12%) oraz inne spotdzielnie socjalne (2%). Wsrod badanych spotdzielni
dominujgcg formg zatrudnienia byta spotdzielcza umowa o prace (55%), kolejnymi najczesciej
wskazywanymi formami zatrudnienia byta umowa o dzieto (22%) oraz umowa-zlecenie (20%).

Gtéwnym zrodtem przychodow spétdzielni socjalnych w 2010 roku byly przychody z otwartego rynku
(74%). Blisko 3 na kazde 4 zt wplywow finansowych spotdzielni stanowity srodki pochodzgce z
dziatalnosci gospodarczej. Z tych samych badan wynika, ze w 2010 roku potowa badanych spotdzielni
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uzyskata wynik ujemny z dziatalnosci gospodarczej, 27% zbilansowato przychody i koszty, za$ 23%
wypracowato nadwyzke bilansowg.

Powaznym aktorem na scenie ekonomii spotecznej sg organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. W 2010 roku (stan na koniec roku) zarejestrowang dziatalnosé
gospodarczg posiadato 7,24 tys. fundacji, stowarzyszen oraz podobnych organizacji spotecznych i
spotecznych jednostek Kosciofa katolickiego objetych badaniem GUS Fundacje i stowarzyszenia oraz
jednostki organizacyjne KoSciota katolickiego, innych koScioftow i zwigzkéw wyznaniowych. Po
przeprowadzonym badaniu okazato sie, ze jedynie potowa z tych organizacji (52%) prowadzita
rzeczywiscie dziatalno$¢ gospodarczg, podczas gdy pozostate albo jg tymczasowo zawiesity, albo
zaprzestaty jej prowadzenia, nie sktadajgc wniosku o wykreslenie z rejestru, albo nawet nie rozpoczety
jej prowadzenia.

Najwiecej badanych podmiotéw w ramach dziatalnosci gospodarczej zajmowato sie dziatalnoscig
profesjonalng, naukowg, techniczng (16,7% wszystkich jednostek prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg). Organizacje dziatajgce w tym obszarze zajmowaty sie przede wszystkim reklama,
badaniami rynku, opinii publicznej (58,9%), architekturg, inzynierig, badaniami i analizami
technicznymi (11,2%) oraz doradztwem zwigzanym z zarzgdzaniem (10,7%). Kolejnymi sekcjami
PKD, w ktérych skupiata sie dziatalno$¢ najwiekszej liczby badanych organizacji, byty edukacja
(15,1%), dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (12%), handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw samochodowych (10%), informacja i komunikacja (8,4%), oraz dziatalnos¢
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja (8,1%).

Na uwage zastuguje fakt, ze posrod wszystkich organizacji posiadajgcych wpis do rejestru
przedsiebiorcow, prawie jedna trzecia nie zatrudniata w ogole ptatnego personelu. Osoby pracujgce w
ramach uméw cywilnoprawnych stanowity jedng trzecig zasobdw pracy ptatnej (28,7%). W ogdlnej
strukturze zatrudnienia w organizacjach przewazato zatrudnienie matej liczby pracownikéw (do 5
0sob). Strukture zatrudnienia cechowat takze znaczny udziat kobiet w zatrudnieniu ogdtem?®’. Trzeba
jednak pamietaé, ze nie kazda organizacja prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg moze zosta¢ uznana
za przedsiebiorstwo spoteczne.

Niemniej powyzsze dane pokazujg skale zjawiska. Nie ma natomiast zbiorczych statystyk dotyczgcych
spoétek non profit dziatajgcych jako przedsiebiorstwa spoteczne; szacuje sie, ze funkcjonuje ich
w Polsce ok. 20.

Kolejnym istothnym komponentem sektora ekonomii spotecznej sg organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalnosé pozytku publicznego. Wedtug stanu na koniec 2008 r. aktywnych byto 71
tys. organizacji, w tym 64,9 tys. stowarzyszenh i podobnych organizacji spotecznych (obok typowych
stowarzyszen (29,5 tys.) w grupie tej znajdujg sie stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzki sportowe
(20,3 tys.), ochotnicze straze pozarne (12,9 tys.) oraz kota towieckie (2,3 tys.)) oraz 5,9 tys. fundacji.
Oprocz tego dziatato 2,2 tys. spotecznych podmiotéw wyznaniowych, czyli organizaciji cztonkowskich
oraz placéwek swiadczacych ustugi spoteczne w ramach kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

Na koniec 2008 roku w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spotecznych i fundacjach na
podstawie stosunku pracy pracowato tgcznie 70,8 tys. osob, a dla 60,2 tys. pracownikdw organizacje
te stanowity gtébwne miejsce pracy. W 2008 roku 64% stowarzyszen i podobnych organizaciji
spotecznych i fundacji nie zatrudniato nikogo, 23% z nich oferowato wytgcznie umowy cywilnoprawne,
a jedynie 13% posiadato pracownikow etatowych (i jednoczesnie czesto zatrudniaty takze w oparciu o
umowy cywilnoprawne). Charakterystyczny dla pozarzgdowego rynku pracy jest tez wysoki udziat
0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy. W 2008 roku az 1/3 pracownikow w
stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spotecznych i fundacjach zatrudniona byta na czes¢
etatu.

Odsetek organizacji, ktére miaty jakiekolwiek przychody z odptatnej dziatalnosci statutowej w
zbiorowosci ogétem wyniost 16% i nie zmienit sie w sposob widoczny w stosunku od 2005 roku.
Natomiast w tym samym okresie przecietne roczne przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego obnizyly sie az 0 23%°. Tym samym udziat odptatnej dziatalnosci statutowej w strukturze
przychodéw zmniejszyt sie z 22 do 15%. Rownoczesnie ze spadkiem udziatu przychodow z

2 Monitoring spoéfdzielni socjalnych (wersja robocza), Albert 1zdebski, Matgorzata Otdak, MPiPS, Warszawa 2011.

z Raport koricowy z pomiaru wpfywu EFS na poziom zatrudnienia i ekonomizacje podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach
badania SOF-1 za 2010 rok

% podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach wyznaniowych dziatajgcych w 2008 r., GUS,
Warszawa 2010.
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dziatalnosci odptatnej zwiekszyt sie o 12 punktéw procentowych udziat Srodkdéw publicznych,
szczegOlnie pozyskiwanych od administracji rzadowej (z 9 do 15%) i z publicznych zrédet
zagranicznych i UE (z 6 do 8%).

Wedtug danych MPIiPS w roku 2011 dziataly 72 centra integracji spotecznej, w ktérych uczestniczyto
4818 o0s6b, oraz 65 zaktadow aktywnosci zawodowej, w ktérych zatrudnienie znalazio ok. 3363
0s6b, w tym ok. 2548 stanowity osoby niepetnosprawne™.

W 2010 roku samorzady powiatowe dofinansowaty, ze srodkdw wtasnych i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, koszty uczestnictwa 23221 oséb niepetnosprawnych w 663
warsztatach terapii zajeciowej, w tym 141 warsztatach, ktorych organizatorem jest jednostka sektora
finanséw publicznych oraz 522 warsztatach funkcjonujgcych przy jednostkach spoza sektora finanséw
publicznych, a ponadto w 28 warsztatach dziatajgcych przy zaktadach pracy chronionejso. Co wiecej,
w 2010 roku funkcjonowato 286 klubéw integracji spotecznych, z czego 223 prowadzity
dziatalnos¢®,

Obok nowych rozwigzanh istniejg rowniez tzw. rynkowe podmioty ekonomii spotecznej, czyli polski
sektor spotdzielczy, na ktéry sktada sie prawie 9 tys. czynnych podmiotéw gospodarczych. Zrzeszajg
one ponad 8 milionéw cztonkdéw i zatrudniajg okofo 400 tys. pracownikéw. Jest to niezwykle
zréznicowany sektor. Wiekszo$¢ dziatajgcych dzis spoétdzielni powstata przed 1989 rokiem (62%).
Pierwsza grupa spétdzielni, ktérych celem jest zatrudnienie (spétdzielnie pracy i ustug oraz
spotdzielnie budowlane), w 2008 roku zrzeszata 758 spoétdzielni, ponadto istniato wéwczas 187
spotdzielni rzemieslniczych i 16 spotdzielni Cepelia. W Zwigzku Lustracyjnym Spoétdzielni Pracy
zrzeszonych jest 200 spéidzielni32, w Spoétdzielczym Zwigzku Rewizyjnym ,Spoélnota Pracy” zrzeszone
sg 84 spotdzielnie, w zwigzku rewizyjnym Cepelia 18 spotdzielni, Zwigzek Rzemiosta Polskiego podaje
iz w jego strukturach oraz strukturach izb rzemie$lniczych dziata 168 spétdzielni*®. Wedtug informaciji z
2008 roku funkcjonowato w Polsce 258 spétdzielni inwalidow i spotdzielni niewidomych. Jednak w
2010 roku do Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni Inwalidow i Spotdzielni Niewidomych
nalezato 210 spétdzielni, z czego zaledwie 35 uczestniczyto w badaniach ewaluacyjnych Zwigzku®
Spotdzielnie zwigzane z funkcjg prozatrudnieniowg dajg prace ok. 60 tys. osob, w tym 45 tys. to
czionkowie spotdzielni®®.

W rolnictwie i jego otoczeniu w 2008 roku funkcjonowato ponad 4700 spotdzielni, w tym niestety w
procesie likwidacyjnym znajdowato sie blisko 1000. Obstuge produkcyjno-handlowg gospodarstw
rolnych prowadzito ok. 1,5 tys. spotdzielni, a finansowag blisko 600 bankéw spétdzielczych. Najwiekszy
udziat w produkcyjnej obstudze gospodarstw rolnych posiada spoétdzielczos¢ mleczarska. 300 tys.
producentdw mleka jest wiascicielami 169 spotdzielni mleczarskich, dysponujgcych nowoczesnym
potencjatem przetwdrczym. Spotdzielcze mleczarstwo to ponad 70% rynku mleka.

Dziatalnoscia handlowg zajmujg sie dwie branze. ,Spotem” to ponad 35 tys. zatrudnionych
pracownikéw i blisko 76 tys. cztonkow, ktérzy swg prace zawodowg i dziatalnosé spoteczng zwigzali z
tg organizacjg, zas ,Samopomoc Chiopska” to prawie 1600 spétdzielni, w tym ponad 250 w likwidaciji.
Spotdzielnie te zrzeszajg ok. 240 tys. cztonkdw i zatrudniajg prawie 90 tys. pracownikow.

W sektorze finansowym w 2008 r. funkcjonowato 579 bankéw spoétdzielczych, zrzeszajgcych ok. 2,5
miliona cztonkéw i obstugujacych 10,5 miliona klientéw w 4199 wiasnych placéwkach. Banki
spotdzielcze zatrudniaty 31265 pracownikow. SEéidzieIcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe na
koniec 2010 roku przekroczyty 2177 tys. cztonkow™®.

Ponadto funkcjonowato 3,3 tys. spotdzielni mieszkaniowych, zatrudniajgcych ok. 80 tys. pracownikow,
posiadajacych ok. 4,5 min czionkéw®.

% Liczone $rednio na miesigc.
%0 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2010 roku na rzecz realizacji postanowien
uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, Druk sejmowy nr 46 z
8 grudnia 2011r., s. 58
3 Raport o dziatalnosci Klubéw Integracji Spotecznej w Polsce (dane uzyskane na podstawie 139 ankiet z 13 wojewddztw),
DPIilS MPIiPS, Warszawa, sierpien 2011.

Piotr Fraczak, Ryszard Skrzypiec, Kondycja spoéfdzielczo$ci pracy oraz wizje jej rozwoju. Raport z badania, Warszawa 2011.
% http:/www.zrp.pl
34Wyniki ewaluacji stanu spétdzielczosci inwalidow Ocena sporzadzona w 2010 r. Badanie realizowane w ramach
finansowanego ze srodkéw PFRON projektu KZRSIiSN ,Wszechnica Wiedzy Spétdzielczosci Inwalidow”.
% Raport o spotdzielczosci polskiej. Dokument przyjety przez Zespot Miedzyresortowy w dn. 19.01.2010 r.
3 \www.skok.pl
3 Stawomir Natecz, Joanna Konieczna, Sektor spétdzielczy — gtowny pracodawca gospodarki spofecznej w Polsce, w:
Stawomir Natecz (red.) ,Gospodarka spoteczna w Polsce”, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008.
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Wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej

Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej jest jednym z celéw
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. W Programie w ramach Priorytetu VII Promocja
integracji spofecznej przewidziano Cel szczegbtowy 2, Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan
sektora ekonomii spofecznej. Oczekiwanymi efektami tego celu miaty by¢:

= zapewnienie funkcjonowania instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng (przynajmniej dwie w
kazdym wojewddztwie),

= 30% przychoddéw witasnych jednostek ekonomii spotecznej w ogdlnej wartosci ich przychodéw.
Wskaznikami produktowymi miaty by¢ natomiast:

= liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu,

= liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS,
= liczba 0sdb, ktére otrzymaty wsparcie w ramach instytuciji ekonomii spoiecznej38

W przyjetym 13 marca 2008 roku Szczegétowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, w ramach Priorytetu VII pojawito sie Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmochienie
sektora ekonomii spofecznej, w ktéorym poddziatanie 7.2.2 odnosito sie wprost do wsparcia ekonomii
spotecznej, ktérego celem byto wytanianie w konkursach instytucji otoczenia sektora ekonomii
spotecznej, oferujgcych ustugi na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej. Na ten cel przeznaczono
kv3\gote 163 055 136 euro, co wedtug przelicznika z grudnia 2011 stanowito réwnowartos¢ 677 966 950
z.

Wedtug stanu na koniec 2011 roku podpisano 358 umow o dofinansowanie projektow na tagczng kwote
376 342 908 zi*°, w ramach ktérych ztozono wnioski o ptatno$¢ na kwote 190 172 468 zt.

Wedtug stanu na | poiowe 2011 roku, ze srodkoéw programu skorzystaty 292 instytucje wspierajgce
ekonomie spoieczna . Jest to liczba znacznie przekraczajgca poczgtkowe zatozenia, zgodnie
z ktéorymi  planowano sfinansowanie dziatalnosci 40 podmiotéw (co najmniej dwa w kazdym
wojewodztwie). Do kohca 2011 roku wsparcie za posrednictwem instytucji wsparcia ekonomii
spotecznej otrzymaio blisko 5,4 tys. podmiotoéw ekonomii spotecznej, a w ich ramach 77,3 tys. oséb, w
tym 49,6 tys. kobiet* . Sprawozdania z realizacji PO KL nie zawierajg szczegétowych informacji na
temat typow podmlotow bedacych odbiorcami pomocy. Mozna jednak zaryzykowaé stwierdzenie, ze
w duzym stopniu byly to organizacje pozarzgdowe, prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg lub odp’ratna
dziatalno$¢ statutowg badz tez zainteresowane ich podjeciem. Zgodnie z raportem Gus® , dzieki
wsparciu z EFS w podmiotach ekonomii spo’fecznej44 utworzonych zostato ok. 1,4 tys. miejsc pracy, a
utrzymano 1,8 tys.

Do konca 2011 roku w ramach Priorytetu VII Promocja integraciji spotecznej utworzono 11 spétdzielni
socjalnych (3,7% wartosci docelowej). Wszystkie instytucje powstaty na terenie Mazowsza. Nalezy
wyjasni¢, iz mozliwos¢ tworzenia spotdzielni socjalnych w ramach Dziatania 7.2 wprowadzono w
czerwcu 2010 roku, przy czym pierwsze konkursy na ten rodzaj wsparcia w wiekszosci regionéw
odbyty sie w 2011 roku. W zwigzku z terminami naboru projektéw oraz poczatkowa fazg wdrazania
wsparcia, postepu w realizacji miernika nalezy spodziewac¢ sie w kolejnych latach®

Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Warszawa, 7 wrzes$nia 2007 r., s. 188.
° Po zmianach w 2011 r. jest to kwota 172 399 750 euro, ktéra wed%ug przelicznika z maja 2012 odpowiada 720 424 075 zt.
Postep w realizacji Programu Kapitat Ludzki wg stanu na 31 grudnia 2011 r. Informacja dostepna na stronie www. efs. gov.pl
! Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za | poéfrocze 2011
roku s.35. W sprawozdaniu za Il pétrocze brak informacji o tym wskazniku.

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za 1l pétrocze 2011
roku s.41.

Jak wyzej.

* Dane dotyczg wytgcznie fundacji, stowarzyszen oraz podobnych organizacji spotecznych i spotecznych jednostek Kosciota
katollcklego ktére zadeklarowaty, ze faktycznie prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg.
“** Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za 1l pétrocze 2011
roku, s.40.
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Rys.3. Wsparcie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w okresie 2007-2011 na rzecz ekonomii
spotecznej
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za | pétrocze
2011 roku

Dodatkowo, wramach Priorytetu | PO KL realizowane sg projekty systemowe, wspierajgce rozwoj
ekonomii spotecznej, otacznej wartosci ok. 60 min zt. W sumie wiec przeznaczono znaczne srodki
finansowe na wsparcie otoczenia ekonomii spoteczne;.

Na obecnym etapie wdrazania programu mozliwa jest czesciowa ocena dotychczasowych dziatan. Jak
wskazujg analizy wsparcia oferowanego w ramach PO KL, przyjeta koncepcja nie zapewnita
stworzenia efektywnego, trwatego systemu wsparcia podmiotow ekonomii spofecznej%, m.in. ze
wzgledu na zbyt niskg jako$¢ ustug oferowanych przez podmioty wspierajgce rozwdj ekonomii
spotecznej. Jak pokazujg wstepne badania, nie spetniajg one oczekiwan ich gtéwnych odbiorcow’.
Réwnoczesnie, budowaniu otoczenia ekonomii spotecznej nie towarzyszyto adekwatne do potrzeb
wsparcie bezposrednie dla przedsiebiorstw spotecznych.

Wedtug Instytucji Zarzgdzajagcej PO KL konkursowy tryb wyboru projektéw, a przy tym

niewystarczajgce wykorzystanie narzedzi w postaci kryteriow selekcji spowodowato, ze:

= w wiekszosci regionoéw liczba powotanych instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng (tzw.
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej) znacznie przewyzszyla zakladane w PO KL wartosci
docelowe;

» w wielu przypadkach nie udaje sie zapewni¢ kontynuacji dziatan przez poszczegodlne osrodki,
gdyz nie uzyskujg one dofinansowania ze srodkéw EFS na dalszg aktywnos$é¢, co prowadzi do
tego, ze potencjat wypracowany przez te podmioty nie jest wykorzystywany;

» znaczna czes¢ osrodkéw zaprzestaje realizacji dziatan wspierajgcych ekonomie spoteczng wraz z
zakonczeniem dofinansowania ze srodkow EFS. Tymczasem zgodnie z logikg interwencji EFS
beneficjenci powinni zapewni¢ trwatos¢ projektow po zakonczeniu ich realizacji ze srodkéw
unijnych. Czesto jednak osrodki wsparcia ekonomii spotecznej prowadzone sg przez podmioty

“® Hubert GUZ, Wsparcie sektora ekonomii spofecznej w ramach VIl Priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013, w: ,Ekonomia Spoteczna”, pétrocznik, 1/2011, http://www.ekonomiaspoleczna.msap.pl/doki/polrocznik/polrocznik_es2.pdf,
oraz Struktura infrastruktury ekonomii spofecznej — zaproszenie do dyskusji, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia”, tekst przygotowany we wspotpracy z Fundacjg Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa, pazdziernik 2009 r.
" Marek Cwikalski, Pomiar Jjakosci ustug osrodkéw wsparcia ekonomii spofecznej. Wstepne wyniki badan; w: ,Ekonomia
Spoteczna”, pétrocznik, 1/2010, http://www.ekonomiaspoleczna.msap.pl/doki/polrocznik/polrocznik_es1.pdf
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zaliczane do sektora ekonomii spotecznej, np. przez organizacje pozarzagdowe, ktére nie majg

wystarczajgcych zasobdw do prowadzenia tego typu dziatarh bez pomocy panstwa®.
W tej sprawie wdrozono w 2011 roku dziatania naprawcze. Czesciowo nastgpity one z inicjatywy
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, czes$ciowo zas z inicjatywy Zespotu do spraw rozwigzan
systemowych ekonomii spotecznej. Zespét w stanowisku z 20 lipca 2011 roku zwrdcit sie do MRR z
wnioskiem o wprowadzanie okreslonych kryteriow konkursowych, zapewniajgcych trwatosé
funkcjonowania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej®’. Dziatania na rzecz trwatosci
funkcjonowania OWES zostaty skorelowane z dziataniami standaryzujgcymi osrodki, przewidzianymi
w projekcie Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.

Tab .1. Realizacja wskaznikéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w zakresie wsparcia ekonomii
spotecznej

Wskazniki produktu 2007 2008 2009 2010 2011 Wskaznik docelowy
2013

liczba procent

Liczba instytucii 0 30 130 196 292 40 730%
wspierajgcych ekonomie
spoteczna, ktore otrzymaty
wsparcie w ramach
Priorytetu

Liczba inicjatyw z 0 12 1644 4555 5378 7272 79%
zakresu ekonomii
spotecznej wspartych
zEFS

Liczba oséb, ktére 0 305 11 475 37 020 77 340 29 000 233%
otrzymaty wsparcie w
ramach instytucji
wspierajacych
ekonomie spoteczng

Liczba podmiotéw ekonomii 0 0 0 0 11 300 3,7%
spotecznej utworzonych dzieki
wsparciu z EFS

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Od 2012 roku Priorytet | PO KL réwniez umozliwia realizacje przedsiewzie¢ na rzecz ekonomii
spotecznej, poprzez wykorzystanie zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach projektu
systemowego Banku Gospodarstwa Krajowego. Przewiduje sie docelowo 250 beneficjentéw tego
instrumentu.

Wsparcie ekonomii spotecznej zostato rowniez przewidziane w Programie Operacyjnym Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013. W ramach Priorytetu IV Rozwdj przedsigebiorczo$ci spotecznej
mozna bylo otrzymaé dofinansowanie na projekty nalezgce do dwdch obszaréw: Przedsiebiorczos¢
spoteczna i upowszechnianie idei partnerstwa trojsektorowego oraz Wolontariat pracowniczy. W roku
2011 w ramach Priorytetu IV wsparcie na tgczng kwote 5 958 tys. zt otrzymato 56 podmiotéw. W
ramach wszystkich priorytetéw dofinansowanie otrzymato 12 spétdzielni socjalnych, na tgczng kwote 1
023 985,44 zt.

W Priorytecie IV PO FIO przewidziano takze Komponent regionalny na lata 2011-2012. W konkursie
ogtoszonym w 2011 roku w ramach ww. komponentu aplikowalo 6 podmiotéw, z czego
dofinansowanie pozyskaty 4 oferty na tgczng kwote 1 764 333 zt (561 442 zt w 2011 r. oraz 1 202
891,20 zt w 2012 r.). Operatorzy majg za zadanie organizowanie konkursow grantowych dla
spotdzielni socjalnych, ktére ubiegajg sie o dofinansowanie o maksymalnej wysokosci 25 tys. zt na
jeden podmiot.

Osobom zainteresowanym podjeciem dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalnej przystuguje prawo
ubiegania sie o0 jednorazowg dotacje ze $rodkdw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w wysokosci nie przekraczajgcej 4-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia na
kazdego czionka-zatozyciela spétdzielni socjalnej oraz 3-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia na kazdego cztonka przystepujgcego do juz istniejgcej spotdzielni socjalnej.

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za 1l pétrocze 2011
roku, s.82
“° Tekst Stanowiska dostepny jest na stronie www.ekonomiaspoleczna.pl, w zaktadce Zespotu.
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Tab. 2. Kwota dotacji przyznanych spoétdzielniom socjalnym ze srodkéw Funduszu Pracy w latach
2005-2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Wysokos¢ 705 700,00 366 700,00 839 800,00 2135 900,00 819 600,00
dotacji

Liczba oséb,
ktérym
przyznano
dotacje

97 50 77 189 75

Zrodto: MPiPS

W roku 2011 na dotacje dla 75 osob tgcznie wydatkowano 819,6 tys. zi. Nie odnotowano
analogicznych wydatkéw w wojewddztwach lubuskim, f6dzkim, podkarpackim, podlaskim i pomorskim.
Najwiecej natomiast, 175,1 tys. zt, wydano na ten cel w woj. warminsko-mazurskim. Dane wskazujg
na niewystarczajgce wykorzystanie tego instrumentu. Jesli chodzi o mozliwo$¢ wniesienia wktadu do
spotdzielni socjalnej ze srodkéw Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, w
roku 2011 z tej formy wsparcia skorzystato 17 osob, na tgczng kwote 435 704 zt, w poréwnaniu do
kwoty 465 905 zt wydatkowanej w roku 2010.

Tym samym, widoczna byta w okresie 2007-2011 wyrazna dysproporcja pomiedzy wsparciem dla
podmiotéow ekonomii spotecznej, a wsparciem na rzecz rozwoju infrastruktury. Nalezy uznaé, ze
pomimo istotnego wysitku, majgcego na celu wypromowanie ekonomii spotecznej oraz zbudowanie
sieci wsparcia, pewna czes¢ srodkdéw ulega rozproszeniu wskutek braku kompleksowej polityki
rozwoju ekonomii spotecznej oraz niedopracowanych procedur, umozliwiajgcych wsparcie ze srodkow
europejskich bez wymiaru jakosciowego i efektu trwatosci.

Dlaczego warto wspieraé ekonomie spoteczng

Pomimo licznych badan dotyczacych ekonomii spotecznej, nadal nie mamy petnej wiedzy
0 korzysciach gospodarczych i spotecznych, jakie przynosi dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych.
Whynika to z trudnosci pomiaru jej efektéw, a takze wcigz zalgzkowego charakteru przedsiebiorczosci
spotecznej w Polsce. Niemniej szeroka literatura przedmiotu, liczne badania i debaty pozwalajg na
wskazanie gtéwnych korzysci wynikajgcych z rozwoju ekonomii spoteczne;.

= Powstawanie nowych miejsc pracy

Powstajgce w ramach przedsiebiorczosci spotecznej miejsca pracy sg szczegolnie wartosciowe, bo
otwarte dla osob niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach itd., ktorym
wyjgtkowo trudno jest wejsS¢ na rynek pracy i utrzymac sie na nim. O trudnosci w dostepie tych oséb
do rynku pracy w Polsce swiadczg dostepne statystyki dotyczgce wskaznika zatrudnienia. Ekonomia
spoteczna moze sta¢ sie jednym zinstrumentéw zwiekszajgcych szanse tych osob na aktywnosc
i usamodzielnienie sie.

Ekonomia spoteczna to takze nowe miejsca pracy na terenach o niskim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego (przede wszystkim na wsi), gdzie ich tworzenie sie po prostu nie optaca. W tych
rejonach kraju przedsiebiorstwo spoteczne, bazujac na lokalnych zasobach, moze stac sie czynnikiem
zmiany, pobudzajgcym aktywnos¢ lokalnych aktoréw i przyczyniajacym sie do ozywienia miejscowej
gospodarki.

Cho¢ prawdopodobnie ekonomia spoteczna nie rozwigze strukturalnych probleméw polskiego rynku
pracy, to jednak moze stanowi¢ jego wazny segment, atrakcyjny dla tych osob, ktére zréznych
wzgledow nie radzg sobie w przedsiebiorstwach nastawionych gtéwnie na zysk gospodarczy. Dlatego
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tez wazne jest, aby wsparcie kierowane do przedsiebiorstw spotecznych ukierunkowane byto na
tworzenie szczegdlnie potrzebnych miejsc pracy. Odpowiednie analizy potrzeb, bedace podstawg
decyzji o kierunkach wspierania przedsiebiorstw spotecznych, powinny by¢ prowadzone na poziomie
regionalnym.

* Integracja spoteczna i zawodowa

Dzieki powstawaniu nowych miejsc pracy, a takze aktywnemu podejsciu przedsiebiorstw spotecznych
do kwestii aktywizacji i wspierania 0s6b w trudnej sytuacji, ekonomia spoteczna tworzy realne
mozliwosci trwatej aktywizacji, usamodzielnienia oraz integracji spotecznej izawodowej. Jest to
szczegolnie istotne w obliczu stosunkowo niskiej skutecznosci istniejgcego w Polsce systemu pomocy
spotecznej, ktéry, cho¢ podlega zmianom i usprawnieniom, oceniany jest jako wzmacniajgcy postawy
uzaleznienia ibiernosci. Zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym moze zmodyfikowa¢ ten
wzorzec, zmieniajgc dotychczasowych klientéw instytucji pomocy spotecznej w partneréw, aktywnie
zabiegajgcych o poprawe swojego bytu.

Efekty zatrudnienia w przedsiebiorstwie spotecznym to nie tylko aktywizacja zawodowa, lecz takze
poprawa jakosci zycia pracownikdw, przejawiajgca sie upodmiotowieniem, lepszg samooceng i
zdolnoscig do samookres$lenia, wzrostem satysfakcji, wiekszym poczuciem wtasnej wartosci. Zmiany
te mogg sie przektada¢ na dalsze korzysci spoteczne, takie jak np. nizszy poziom wydatkéw na
ochrone zdrowia, spadek przestepczosci i zmniejszenie czestotliwosci wystepowania probleméw
rodzinnych. Kwestie te wymagajg jednak dalszych badah.

Ocena skutecznosci przedsiebiorstw spotecznych w zakresie integracji spotecznej jest zadaniem
trudnym. Poza watpliwosciami metodologicznymiso, problemem jest roéwniez jasne okreslenie
kryterium tej oceny. Nalezy zaznaczy¢, ze moga by¢ one zréznicowane w zaleznosci od specyfiki grup
docelowych lub przyjetego celu dziatania przedsiebiorstwa spotecznego. Mozna tu wyrézni¢ dwa
kluczowe typy przedsiebiorstw spotecznych:

v’ Zorientowane na usamodzielnienie — zatrudnienie w takim przedsiebiorstwie spotecznym osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ma charakter przejsciowy. Praca ma na celu
wyposazenie 0sob zatrudnionych w niezbedne kompetencje, a w diuzszej perspektywie wsparcie
w znalezieniu pracy na otwartym rynku pracy. Takie podejscie ma zastosowanie w centrach
integracji spotecznej. Jest to tez jedno z zatozen dziatalnosci zaktadéw aktywnosci zawodowe).
Nalezy jednak podkresli¢, ze przejsciowy charakter zatrudnienia w przedsiebiorstwie spotecznym
wigze sie z wyzszymi kosztami dziatalnosci, zwigzanymi z wydatkami ponoszonymi na rekrutacje,
szkolenia i rotacje pracownikow.

W przypadku tego typu podmiotéw Kkluczowe znaczenie ma okreslenie dopuszczalnego
(maksymalnego) okresu zatrudnienia oraz pozadanego (minimalnego) poziomu aktywizacji oséb
zatrudnionych. Brak mechanizméw zmuszajgcych do opuszczenia przedsiebiorstwa spotecznego
moze prowadzi¢ do faktycznego utrwalania zatrudnienia w takim podmiocie. Przyktadem mogag
by¢ zaktady aktywnosci zawodowej, w ktorych odsetek oséb je opuszczajgcych i wehodzacych na
otwarty rynek pracy ksztattuje sie na poziomie 3%.

W przypadku tego typu przedsiebiorstw spotecznych mozliwe jest przyjecie przecietnie wyzszego
poziomu finansowania ich dziatalnosci ze srodkéw publicznych, co moze by¢ traktowane jako
inwestycja w rozwoj kompetencji pracownikow.

v' Zorientowane na aktywizacje i integracje — przedsiebiorstwo spoteczne tego typu tworzy state,
docelowe miejsca pracy dla grupy pracownikéw. Zatrudnienie w nim powinno dotyczy¢ oséb, ktore
zroznych wzgleddw majg znikome szanse na znalezienie pracy ha otwartym rynku pracy.
Kryterium oceny skutecznosci dziatania tego typu przedsiebiorstwa spotecznego jest osiggniecie
stabilnej sytuacji gospodarczej. Pozadane jest, aby ok. 30-50% ogétu przychoddw pozyskiwane
byto z dziatalnosci rynkowe;j.

Mozliwe jest tez uwzglednienie innego modelu, ktéry funkcjonuje obecnie w przypadku spoétdzielni
socjalnych, polegajgcego na udzielaniu wsparcia w poczatkowej fazie dziatania podmiotu
i okresowym, stopniowym wycofywaniu pomocy az do petnego usamodzielnienia sie.

50 Katarzyna Osiborska, Anna Szczucka, Magdalena Tragasz, Przeglad badan podmiotéw ekonomii spotecznej na

Swiecie, grudzien 2009, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2009.6.pdf
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Analiza skutkéow dziatania przedsiebiorstw spotecznych nie powinna sie ogranicza¢ do kwestii
zatrudnieniowych czy tez zwigzanych z uzyskiwanymi przychodami z dziatalnosci zarobkowej. Petna
ocena dziatania przedsigbiorstwa spotecznego wymaga uwzglednienia wielu rodzajow korzysci.
Niemniej przytoczone rozréznienia majg na celu wskazanie gtdwnych, tatwo weryfikowalnych kryteriow
oceny skutecznosci przedsiebiorstw spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze ekonomia spoteczna nie powinna by¢ postrzegana jako alternatywa dla
istniejgcego systemu pomocy spotecznej czy tez integracji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.
Przeciwnie, jest to obszar komplementarny w stosunku do gtéwnego nurtu polityki spotecznej
panstwa. Tym wazniejsze jest, aby projektujgc rozwigzania z zakresu ekonomii spotecznej,
uwzglednié planowane zmiany w systemie polityki spotecznej.

* Rozwdj kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny, rozumiany jako powigzania sieciowe, normy wspotpracy i zaufanie spoteczne, ktére
umozliwiajg bardziej efektywng wspodtprace wramach spoteczenstwa, jest jednym zistotnych
czynnikbw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Polsce diagnozowany jest deficyt tego kapitatu.
Rozwdj ekonomii spoftecznej moze przyczyni¢ sie do jego wzmachiania. Rola przedsiebiorstw
spotecznych moze by¢ tu analizowana na dwéch poziomach:

v"indywidualnym — pracownicy przedsiebiorstw spotecznych, dzieki zatrudnieniu, poszerzajg swoje
umiejetnosci spoteczne, rozbudowujg kontakty, wchodzg w nowe interakcje, przez co budujg
kapitat spoteczny swdj i przedsiebiorstwa, w ktérym pracujg; Trzeba pamietaé, ze wedtug badan
CBOS z lutego 2012 roku, ponad potowa ankietowanych (55%) twierdzita, ze nie zna nikogo, z
kim mogtaby wspélnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Gotowos¢ podjecia takiej wspotpracy
deklarowato dwie pigte respondentow (40%)>".

v' spotecznym — dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego moze zacie$nia¢ powigzania pomiedzy
lokalnymi aktorami, przyczynia¢ sie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, zwiekszac
zaufanie obywateli do instytucji publicznych.

Liczne przyklady dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych pokazujg, ze ich utworzenie moze
pozytywnie oddziatywa¢ na lokalng wspélnote. Ekonomia spoteczna jest tez praktycznym nosnikiem
wartosci i norm spotecznych bedacych fundamentem kapitatu spotecznego, takich jak wzajemnosc¢,
solidaryzm spoteczny czy tolerancja.

= Stymulowanie rozwoju lokalnego

Przedsiebiorstwo spoteczne dziata w konkretnym s$rodowisku spotecznym i gospodarczym. Jego
powstanie moze stanowi¢ istotny impuls dla rozwoju miejscowej gospodarki iozywienia lokalnej
spotecznosci. Oddziatywanie przedsiebiorstwa spotecznego na rozwdj lokalny moze przebiega¢ na
kilka sposobow:

v" mobilizacja lokalnych zasobéw. Jest to podejscie zgodne z paradygmatem rozwoju endogennego,
ktéry zaktada, ze trwaty rozwdj opiera sie na mozliwie petnym wykorzystaniu zasobéw (ludzkich,
kulturowych, fizycznych, spotecznych) dostepnych na danym obszarze;

v" mobilizacja spofecznosci lokalnej do wspdlnych dziatan na rzecz petniejszego zaspokajania
potrzeb mieszkancoéw, uruchomienie mechanizméw wzajemnosciowych, budowanie postaw
solidarnosci spofecznej i dziatanie na rzecz wspodlnego dobra, co przyczynia sie do rozwoju
kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym;

v' poprawa konkurencyjnos$ci lokalnej gospodarki poprzez rozwdj sieci powigzan i wspoipracy,
obnizenie kosztow dziatalnosci, dostaw doébr iustug dla lokalnych przedsiebiorcow, a takze
spotecznosci lokalnej. Warto wtym miejscu zaznaczy¢, ze przedsiebiorstwa spoteczne mogg
stanowi¢ réwniez wazne zrédto innowacji, zarbwno w ujeciu gospodarczym, jak i spotecznym.
Moga sta¢ sie czynnikiem stymulujgcym rozwéj gospodarki na danym terenie;

v wzrost dochodu czfonkéw spofeczno$ci lokalnej, zwiekszanie lokalnego popytu na dobra i ustugi.

Kluczem do sukcesu ekonomii spotecznej jest spojrzenie na przedsiebiorstwo spoteczne jako
element szerszej sieci podmiotéw publicznych, prywatnych iobywatelskich. Jednym
z najwiekszych wyzwan stojgcych przed ekonomig spoteczng jest zapewnienie trwatych podstaw
funkcjonowania powstajgcych przedsiebiorstw. Realizacja tego celu wymaga znalezienia

*1 CBOS, Gotowosc Polakéw do wspdfpracy w latach 2002—2012, Komunikat BS/19/2012
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odpowiedniego miejsca na rynku débr lub ustug. Jednak zadanie to okazuje sie dla wielu
przedsiebiorcow trudne. Jednym z instrumentéw zwiekszajgcych szanse na zapewnienie trwatych
podstaw dziatania przedsiebiorstwa spotecznego jest umiejscowienie go wtahcuchu wartosci
wytwarzanych na poziomie lokalnym, czyli budowanie jego pozycji na bazie wspotpracy biznesowej
Z miejscowymi przedsiebiorcami, samorzgdem lokalnym i lokalng spotecznoscig. Tak dziatajgce
przedsiebiorstwo ma wyraznie wieksze szanse na uzyskanie stabilnych podstaw dla swojej
dziatalnosci. Z drugiej strony, przedsiebiorstwo spoteczne moze staé sie impulsem dla rozwoju tak
rozumianego partnerstwa lokalnego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze budowanie w ten sposéb pozycji przedsiebiorstwa spotecznego na
lokalnym rynku wymaga rzeczywistego dialogu iwspodldziatania gtéwnych aktoréw:
przedsiebiorcow, samorzgdowcow, przedstawicieli organizaciji pozarzgdowych.

= Dostarczanie ustug spolecznie uzytecznych

Przedsiebiorstwa spoteczne, zapewniajgc lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow, wzmocnienie
konkurencyjnosci miejscowej gospodarki i budowanie spoéjnosci spotecznej na poziomie lokalnym,
mogg rowniez dostarcza¢ ustug uzytecznosci publicznej, zaspakajajgcych wazne potrzeby, ktérych
mieszkancy spotecznosci lokalnych nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Chodzi w szczegdlnosci
0:

v' uslugi opiekuncze — w Polsce rosnie na nie zapotrzebowanie, a starzenie sie spofeczenstwa
jeszcze pogtebi te tendencje. Potrzebne jest zwiekszanie podazy tych ustug, nie tylko dla oséb
starszych, lecz takze dzieci, niepetnosprawnych i innych grup;

v ustugi w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, kultury i ochrony $rodowiska;

AN

zbiorowe ustugi komunalne;

v' uslugi wzajemne — przedsiewziecia dziatajgce w obszarze rynku i konkurencyjne wiasnie ze
wzgledu na swoj charakter, np. ubezpieczenia wzajemne, ustugi zdrowotno-opiekuncze,
spotdzielnie telefoniczne itp.

Swiadczenie przez przedsigbiorstwva spoteczne ustug uzytecznoséci publicznej rodzi istotne
konsekwencje. Po pierwsze, nalezy wypracowa¢ mechanizm, ktéry pozwalatby na okreslanie, jakiego
rodzaju ustugi sg szczegolnie istotne z punktu widzenia potrzeb mieszkancéw danej spotecznosci.
Niektére z nich sg dosy¢ standardowe i stosunkowo tatwo jest oszacowac zapotrzebowanie na nie
(np. ustugi opiekuncze). Natomiast czes¢ musi byé dopasowanych do specyficznej sytuacji
spotecznosci lokalnej. Musi wiec istnie¢ mechanizm dostosowywania rodzajéw ustug $wiadczonych
przez przedsiebiorstwa do potrzeb i mozliwosci lokalnych, uwzgledniajgcy kluczowg role samorzadu
terytorialnego.

Po drugie, wsparcie dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych ze srodkéw publicznych powinno by¢
prowadzone z uwzglednieniem zasad ochrony konkurencyjnosci gospodarki i regut pomocy publicznej.

= Bycie narzedziem rozwoju regionalnego

Ekonomia spoteczna jest réwniez jednym z instrumentéw polityki rozwoju regionalnego. Odpowiednio
ukierunkowane wsparcie rozwoju przedsiebiorstw spotecznych moze stuzy¢é wyréwnywaniu szans
mieszkancow obszaréw znajdujgcych sie w trudniejszej sytuaciji. Samorzad wojewddzki, majac wptyw
na powstawanie instytucji wspierajgcych rozwdéj ekonomii spotecznej, a takze srodki na zakfadanie
i funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych, moze podejmowac decyzje o sposobie ukierunkowania
i koncentracji tych $rodkéow wsréd osdb najbardziej potrzebujgcych. Inwestycje te, prowadzone we
wspotpracy z lokalnymi aktorami, moga przynies¢ korzysci wynikajgce z pobudzania rozwoju
lokalnego. Dlatego samorzad wojewoédzki powinien petnié kluczowa role w projektowaniu
i wdrazaniu polityki wspierania rozwoju ekonomii spoteczne;.

*%%

Opisane wyzej korzysci zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej sg wzajemnie powigzane,
uzupetniajg sie i wzmacniajg. Po pierwsze, przedsiebiorstwo spoteczne, osadzone w sieci lokalnych
powigzan, moze stac¢ sie skutecznym instrumentem inicjujgcym i wspierajgcym mechanizmy rozwoju
lokalnego — przyczyniajgc sie do wzrostu dobrobytu czionkéw spotecznosci lokalnej, sprzyjajac
petniejszemu wykorzystaniu dostepnych zasoboéw na poziomie lokalnym. Po drugie, przedsiebiorstwo
spoteczne o stabilnych podstawach gospodarczych moze stwarzac realng szanse na wejscie na rynek
pracy i poprawe losu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Po trzecie, moze ono dostarczac

str. 24



uzytecznych spotecznie dobr i ustug, generujgc tym samym dodatkowe korzysci spoteczne. Moze sie
tez przyczynia¢ do rozwoju i wzmacniania roli kapitatu spotecznego.

Rys. 4. Korzysci wynikajace z rozwoju ekonomii spotecznej

Tworzenie
miejsc pracy

Rozwdj Integracja
regionalny spoteczna

Rozwdj
kapitatu
spotecznego

Rozwdj
lokalny

Ustugi
spotecznie
uzyteczne

Warto przy tym jeszcze raz podkreslié, ze ekonomia spoteczna nie jest panaceum na wszystkie
problemy, ktérych rozwigzywaniem zajmujg sie polityki publiczne prowadzone przez panstwo. Moze
by¢ natomiast skutecznym i efektywnym instrumentem wspierajgcym rozwigzywanie wielu problemaéw.
Wymaga to jednak $wiadomego zaprogramowania i wykorzystywania tego instrumentu w politykach
publicznych rzadu i samorzgdow terytorialnych.
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Rozdziat Il
Cele Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Zgodnie z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ekonomia spoteczna w roku
2020 stanowi¢ bedzie wazny element polityk publicznych, przyczyniajacy sie do wzrostu zatrudnienia,
spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego. Jest to cel nadrzedny polityki wspierania
rozwoju ekonomii spotecznej. Oznacza to, ze rozwdj ekonomii spotecznej stuzy realizacji kluczowych
celéow rozwojowych kraju, sformutowanych w innych dokumentach strategicznych.

Kontekst programowania strategicznego

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej powstaje w konkretnym kontekscie strategicznym.
Podstawowym punktem odniesienia dla dokumentu jest Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020, jak tez dziewiec
zintegrowanych strategii horyzontalnych.

W Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju w filarze Innowacyjno$¢, w ramach priorytetu Kapitat
Ludzki, wskazano jako cel strategiczny osiggniecie dobrobytu poprzez prace dzieki wsparciu
aktywnosci edukacyjnej i zawodowej oraz powszechny dostep do ustug publicznych na kazdym etapie
zycia. Zdefiniowano réwniez pie¢ celéw szczegdtowych, wsrdd ktorych znalazt sie cel szczegotowy
Poprawa spdjnosci spotecznej. Wskazano w nim wyraznie, iz wspieranie wzrostu liczby pracujgcych
jest réowniez jednym z trzech gtéwnych priorytetéw Unii Europejskiej w perspektywie 2020 roku. W
dokumencie prezentujgcym strategie gospodarczo-spoteczng UE do roku 2020 stwierdza sie, iz
rozwdéj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu polega ha wspieraniu gospodarki charakteryzujgcej sie
wysokim poziomem zatrudnienia. Takie priorytety w zakresie polityki spotecznej pozwolg na zmiane
logiki jej realizacji: zamiast reagowa¢ na zrdznicowania dochodowe powinna ona zmniejszac,
nabywane na roznych etapach zycia, deficyty bedgce przyczyng wiekszosci problemoéw spotecznych.
W wielu przypadkach deficyty te powodujg trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia lub tez prace
ponizej aspiracji, co z kolei prowadzi do niewykorzystywania potencjatdéw poszczegdlnych ludzi, w
czego efekcie rosnie narazenie na ubdstwo. Poprawa spoéjnosci spotecznej wymaga réwniez
stworzenia powszechnie dostepnego systemu ustug publicznych ukierunkowanych na wspieranie
radzenia sobie z deficytami, prowadzgce do podjecia zatrudnienia oraz ograniczenia zakresu
wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie w przypadku oséb nie mogacych czerpaé dochodow z pracy,
poprawa jakosci ich zycia nastgpi poprzez przebudowe i zwiekszenie efektywnosci systemow
zabezpieczenia spotecznego, tak aby uzyskiwaly one wieksze niz do tej pory wsparcie. Ponadto
konieczne jest dalsze rozwijanie instrumentéw z zakresu ekonomii spotecznej oraz znalezienie
wlasciwego miejsca w systemie polityki spotecznej dla spétdzielni socjalnych, mogacych odgrywac
wiekszg niz obecnie role w zwiekszaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb znajdujgcych sie w
szczegolnie trudnej sytuacii, ktére sg zdolne do podjecia zatrudnienia na otwartym czy substytucyjnym
rynku pracy.

W celu Poprawa spéjnosci spotecznej zawarto cel operacyjny 3.1: Wprowadzenie zmian w systemie
Swiadczen, tak aby wsparcie frafiato do grup realnie ich potrzebujgcych oraz rozbudowa systemu
wsparcia opartego na ustugach spotecznych, w tym ekonomii spofecznej. Okreslono w nim m.in.:

Swiadczenia indywidualne powinny stuzyé w zdecydowanie wigkszym niz obecnie wymiarze
zapewnianiu dostepu do ustug publicznych, czego efektem powinno byc podjecie zatrudnienia. Takie
podejscie oznacza réowniez lepsze wykorzystywanie szans jakie dajg nowoczesne i innowacyjne
instrumenty ekonomii spofecznej. Dziatania realizowane w ramach ekonomii spofecznej moga
stanowic¢ niezbedny element przejscia pomiedzy biernoscig, opartg na korzystaniu z transferow
spotecznych, do zatrudnienia na otwartym rynku pracy i czerpania dochodéw z pracy. Nalezy rowniez
pamietac, iz przedsiebiorstwa spofeczne, poprzez tworzenie frwafych miejsc pracy i wykorzystywanie
zyskow na realizacje celow spotecznych, przyczyniajg sie do rozwoju spotecznego kapitatu rozwoju,
budowania spojnosci terytorialnej i zwiekszajg dostepnosc ustug publicznych.

Ponadto wskazano, iz nowy system $wiadczen spotecznych powinien wspieraé zwiekszanie
aktywnosci zawodowej i zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu. Jak wskazano w Dlugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju, ,zakfada to konieczno$¢ zbudowania do roku 2020 powszechnego dostepu
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do usfug publicznych pozwalajgcych na utrzymanie lub podjecie zatrudnienia. Ponownie mozna tu
m.in. wykorzystac instrumenty ekonomii spofecznej, w tym spétdzielni socjalnych. Powinien by¢ on
oparty na wspofpracy roznych podmiotéw: publicznych, pozarzgdowych i prywatnych. Wymaga to
rowniez wprowadzenia zasady, iz gtéwnym celem transferéw spofecznych jest doprowadzenie
beneficjentéw do podjecia zatrudnienia dobrej jakosSci (nie dotyczy to 0séb, ktére z roznych powoddow
nie sg w stanie podjg¢ zatrudnienia). Pozwolitoby to kontynuowac wsparcie nawet w sytuacji, gdy
beneficjent otrzymuje dochody z pracy. Wydaje sie by¢ to szczegdlnie wazne dla ludzi mfodych w
pierwszym, po zakonczeniu przez nich edukaciji, okresie. Pozwoli rowniez ograniczy¢ zjawisko
Lpracujgcych biednych”.

Rozwdj ekonomii spotecznej wpisuje sie réwniez w Strategie Rozwoju Kraju 2020. Szczegdlne
znaczenie ma Obszar strategiczny Il Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna. Ekonomia spoteczna obecna
jest tu we wszystkich celach.

W celu llI.1. Integracja spofeczna, wsrod priorytetowych kierunkéw interwencji publicznej wskazuje sie
zwiekszenie aktywnos$ci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spoftecznym. Okreslono w
nim, iz reakcjg panstwa na wykluczenie i ubdstwo bedzie przede wszystkim polityka nastawiona na
wzrost zatrudnienia oraz poprawe dostepu do ustug publicznych, w tym do wysokiej jakosci edukacii,
skutkujgce zwigkszeniem aktywnosci osdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Panstwo bedzie takze wspierato rozwoj ekonomii spotecznej, przede wszystkim poprzez odpowiednie
instrumenty legislacyjne i finansowe. Wskazano na dwa tempa dziatania sprzyjajgce aktywizacji oséb
wykluczonych. Pierwsze to przygotowanie odpowiednich instrumentéw skierowanych na wydobywanie
i wzmacnianie potencjatdow (umiejetnosci) poszczegdlnych oséb, a wiec programy przywracajgce
osoby wykluczone do uczestniczenia w zyciu spotecznym co stanowi znakomite dziatanie dla
podmiotéw o charakterze integracyjnym oraz organizacji pozytku publicznego. Drugie stanowi
efektywne wspieranie tych oséb na rynku pracy. Jak stwierdzono: Jednym z waznych instrumentéw
sprzyjajgcych aktywizacji oséb wykluczonych powinno by¢ szersze wykorzystanie ekonomii spofecznej
(m.in. poprzez integracje grup defaworyzowanych i stwarzanie dla nich miejsc pracy).

W celu 1ll.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow usfug publicznych, wskazano na
priorytetowe Kkierunki interwencji publicznej, majgce na celu zwiekszenie efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych. Proponuje sie tu zwiekszenie efektywnosci systemu ustug publicznych
poprzez szersze wykorzystanie sektora prywatnego i podmiotéw ekonomii spotecznej jako
dostarczycieli i organizatorow tych ustug, pozostawiajgc po stronie wtadz publicznych system ich
finansowania i kontrolowania jakosci ich dostarczania do obywateli.

W celu I11.3. Wzmocnienie mechanizmoéw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéow regionalnych, wsréd priorytetowych kierunkéw interwenciji publicznej
wskazane zostato zwiekszenie spdéjnosci terytorialnej, w ramach ktérej za najistotniejszy element
uznano przeciwdziatanie procesom marginalizacji w skali krajowej poprzez dziatania na rzecz
wzmachiania istniejgcej sieci miast i wspomaganie urbanizacji, rozwdj zasobow ludzkich i kapitatu
spotecznego oraz rozwoj przedsiebiorczosci, co stanowi jeden z kierunkéw oddziatywania ekonomii
spoteczne;.

W tej kwestii problem doprecyzowano w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. W ramach celu
2, Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych, w
ramach wzmacniania spojnosci w ukfadzie krajowym za priorytetowe uznano rozwdj zasobow ludzkich
i kapitalu spotecznego na obszarach 0 najnizszym poziomie i dynamice rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Polityka regionalna bedzie integrowac¢ dziatania roznych podmiotéw, koncentrowac je
i adresowac terytorialnie, szczegoélnie w zakresie nastepujgcych dziatan:

» aktywizacja zawodowa o0s6b pozostajgcych bez pracy (aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu) — poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia i przekwalifikowania, prace
interwencyjne i inne formy tworzenia miejsc pracy, rozwoj ekonomii spotecznej, formy wczesnej
interwencji (w tym outplacement), staze i praktyki zawodowe;

» rozwdj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwdj kapitatu spotecznego — wsparcie lokalnych inicjatyw
spotecznych;

» przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubdstwa, w
szczegolnosci wsrod dzieci i osob starszych, realizacja programow integracji spotecznej, rozwoj
dziatan ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, ktére spetniajg funkcje

str. 27



w zakresie integracji spotecznej, poprawy badz uzupetniania ustug publicznych oraz rozwoju
wspolnot lokalnych.

Tym samym okreslono trzy kierunki oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecznej w dziataniach
regionalnych.

Instytucjonalng podstawg tworzenia Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest
umieszczony w Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego zapis dziatania Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu i
zawodowemu, w Priorytecie Wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej dla Celu 2. Poprawa
mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na Zycie publiczne. W ramach tego zapisu
sformutowano jako gtéwne dziatania:

= przygotowanie i wprowadzenie nowych rozwigzan legislacyjnych, w tym ustawy o
przedsiebiorczosci spotecznej; przygotowanie i wspieranie wdrazania — skorelowanego ze
strategiami rozwoju — programu rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej;

* przygotowanie i wdrozenie zwrotnych mechanizméw finansowania (pozyczek, kredytow i
poreczen) przedsiebiorczosci spotecznej oraz innych form aktywizacji zawodowej i spotecznej;

* wlgczenie samorzgdéw wojewddzkich, jako kluczowego podmiotu, w programowanie i realizacje
wsparcia i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na terenie wojewodztw;

= stworzenie oraz wprowadzenie systemowych rozwigzan umozliwiajgcych funkcjonowanie, na
zasadach partnerstwa publiczno-spotecznego, certyfikowanych instytucji wspierajgcych
infrastrukturalnie przedsiebiorczos¢ spoteczng w zakresie ustug, szkolen i doradztwa;

= przygotowanie i wdrozenie dziatan edukacyjnych dotyczgcych przedsiebiorczosci spotecznej, w
tym edukacji dzieci i miodziezy poprzez praktyczng edukacje przygotowania do
przedsiebiorczosci.

Cele Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Aby mozliwe bylo osiggniecie owego celu nadrzednego, konieczne jest zdecydowane
zdynamizowanie rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, zaréwno w ujeciu ilosciowym, rozumianym
jako liczba dziatajgcych przedsiebiorstw spotecznych, jak tez jakosciowym, rozumianym jako
osiggniecie przez przedsiebiorstwa spoteczne stabilnych podstaw swej dziatalnosci dzieki uzyskiwaniu
przychodow z dziatalnosci gospodarczej, jak tez tworzenie miejsc pracy dla oséb znajdujgcych sie w
szczegolnie trudnej sytuaciji. Dzieki podjety dziataniom sektor ekonomii spotecznej powinien osiggngé
mase krytyczng, zyskujgc dzieki temu mozliwosé trwatego i istotnego wptywania na rzeczywistosc
spoteczng i gospodarczg. Tak tez zostat sformutowany cel gtéwny KPRES:

Do roku 2020 przedsiebiorstwa spoteczne stang sie dostrzegalnym podmiotem
zycia spoteczno-gospodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Wymiary ilosciowy i jakosciowy tego celu zostaty zoperacjonalizowane poprzez odpowiednio dobrane
wskazniki monitorowania.

Aby mozliwe byto osiggniecie tego celu, konieczne jest osiagniecie konkretnych, wymiernych
rezultatdbw w czterech obszarach. Kazdy z obszaréw odpowiada celom operacyjnym Krajowego
Programu Rozwoju. Kazdemu z nich przyporzadkowane zostaty rezultaty, czyli oczekiwane efekty
dziatan podejmowanych w ramach Programu, ktore doprowadzi¢ majg do osiggania celow
operacyjnych, a w dalszej kolejnosci do celu gtéwnego i celu nadrzednego. W ten sposéb zbudowana
zostata logiczna struktura KPRES, pokazujgca zaleznosci przyczynowo-skutkowe miedzy celem
nadrzednym, celem gtéwnym, celami operacyjnymi, a oczekiwanymi rezultatami.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, zaklada sie, ze do osiggniecia celu gtéwnego konieczne jest
osiggniecie nastepujgcych celéw operacyjnych:

Przywédztwo — ekonomia spoteczna powinna sta¢ sie trwatym elementem polityk publicznych.
Oznacza to, ze ekonomia spoteczna, aby mogta osigga¢ oczekiwany poziom rozwoju, musi znalezé
swoje miejsce w politykach sektorowych, szczegdlnie zwigzanych z rozwojem kapitatu ludzkiego i
spotecznego, a takze w politykach rozwoju wypracowywanych na poziomie regionalnym. W
tworzonych dokumentach strategicznych, aktach prawnych czy programach konieczne jest
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uwzglednienie potencjatu ekonomii spotecznej jako instrumentu osiggania celéw rozwojowych. Z
drugiej strony, konieczne jest zapewnienie spoéjnego podejscia do ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spoftecznych w poszczegdlnych obszarach. Aby byto to mozliwe, konieczne jest
wyznaczenie silnego osrodka koordynujgcego dziatania zwigzane z ekonomig spoteczhng w
strukturach rzadu, ktéry bedzie zapewniat koordynacje i spéjnosé podejmowanych dziatan. Dodatkowo
konieczne jest wypracowanie mechanizméw koordynacji poszczegdlnych polityk publicznych w
zakresie, w jakim zwigzane sg one z rozwojem ekonomii spotecznej.

Tworzeniu mechanizmoéw zapewniania spojnosci i koordynacji dziatan zwigzanych z rozwojem
ekonomii spofecznej na poziomie rzadowym powinno towarzyszyé wspieranie rozwoju silnej
reprezentacji sektora ekonomii spotecznej, ktéra bedzie zdolna do reprezentowania intereséw i punktu
widzenia sektora, a takze bedzie zapewniaé komunikacje miedzy przedsiebiorstwami spotecznymi a
instytucjami publicznymi.

Otoczenie — jednym z czynnikdw kluczowych dla rozwoju ekonomii spotecznej jest przyjazne i
wspierajgce otoczenie. Skladajg sie na nie rozwigzania prawne, finansowe i infrastrukturalne. Rozwoj
przedsiebiorstw spotecznych, sitg rzeczy stabszych niz przedsiebiorstwa rynkowe, wymaga tworzenia
rozwigzan dopasowanych do ich specyfiki i potrzeb. Rozwigzania prawne moga utatwi¢ zaktadanie i
prowadzenie przedsiebiorstwa spotecznego, ale réwniez mogg ksztattowaé warunki wspotpracy
miedzy tego typu podmiotami oraz instytucjami publicznymi. Rozwigzania finansowe umozliwig
powstawanie i ptynne funkcjonowanie tych przedsiebiorstw, ktére sg czesto malo atrakcyjne dla
tradycyjnych instytucji finansowych i tym samym pozbawione mozliwosci korzystania z ich ustug.
Wsparcie infrastrukturalne polega przede wszystkim na tworzeniu sieci wyspecjalizowanych instytuciji,
ktére bedg animowad, utatwiac i wspiera¢ powstawanie i dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych.

Odpowiedzialna wspélnota — kolejnym z elementéw kluczowych dla rozwoju ekonomii spotecznej,
jest trwate powigzanie przedsiebiorstw spotecznych z aktywnoscig spotecznosci lokalnej. Liczne
badania, opracowania, ale rowniez doswiadczenia przedsiebiorstw spofecznych wskazujg, ze silne
powigzania przedsiebiorstw spotecznych z lokalnymi aktorami, takimi jak lokalny samorzad, lokalni
przedsiebiorcy czy tez organizacje obywatelskie, sg jednym z podstawowych czynnikéw ich sukcesu.
Jednak budowanie tego typu powigzan wymaga przygotowania wspolnot lokalnych: dostarczenia im
narzedzi do prowadzenia diagnoz probleméw z udziatem obywateli, planowania strategicznego,
aktywizowania spotecznosci lokalnej i realizacji ustug uzytecznosci publicznej z udziatem
przedsiebiorstw spotecznych. Dlatego tez konieczne jest prowadzenie dziatah, ktére oddziatywaé bedg
na swiadomos¢ cztonkéw wspolnot lokalnych, prowadzgc do wzrostu zainteresowania wspotpracg z
przedsiebiorstwami spotecznymi, wzmacniajgc wspodlnoty lokalne i wyposazajgc je w instrumenty
niezbedne do efektywnej wspotpracy z przedsiebiorstwami spotecznymi.

Dla budowania trwatych podstaw gospodarczych funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych istotne
sg réwniez powigzania kooperacyjne na poziomie ponadlokalnym: klastry, partnerstwa, franczyza
spoteczna. Wtaczenie przedsiebiorstw spotecznych do wspodipracy w ramach szerszych, branzowych
powigzan kooperacyjnych zapewnia¢ bedzie tym podmiotom mozliwos¢ nawigzywania trwatych,
stabilnych wiezi gospodarczych.

Kompetencje dla ekonomii spotecznej — rozwdj ekonomii spotecznej wymaga odpowiednich
kompetenciji. Potrzebna jest wiedza o tym, czym jest przedsiebiorstwo spoteczne, jakie cele stawiane
sg przed takimi podmiotami, jaka jest specyfika ich dziatania. Konieczne jest tez ksztattowanie
umiejetnosci i postaw potrzebnych dla funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, takich jak
przedsiebiorczosc¢, potgczona z umiejetnoscig wspotpracy, angazowaniem sie w dziatalnos¢ na rzecz
wspolnoty. Rozwijanie tych kompetencji powinno odbywa¢ sie w ramach edukacji formalnej, jak i
pozaformalnej. Dziatania edukacyjne powinny by¢ adresowane nie tylko do aktualnych i potencjalnych
przedsiebiorcow spotecznych, ale rowniez do ogotu spoteczenstwa: dzieci i mitodziezy, czionkéw
wspolnot lokalnych, przedsigebiorcéw, samorzgdowcow itd. Poziom kompetencji tych grup moze
wplywaé na warunki powstawania i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych.

Ksztattowanie kompetencji dla ekonomii spotecznej obejmuje réwniez kultywowanie i odnawianie
polskiej mysli spotecznej zwigzanej z rozwojem przedsiebiorczosci spotecznej.

Logika programu zostata zaprezentowana na drzewie rezultatéw. Jest to narzedzie pozwalajace na
syntetyczne przedstawienie powigzan przyczynowo—skutkowych miedzy stawianymi celami, a
niezbednymi dziataniami, ktore nalezy podjg¢, aby postawione cele osiagng¢. Na zatgczonym
schemacie zaprezentowano nie same dziatania, ale rowniez rezultaty — czyli oczekiwane efekty
podejmowanych dziatan. Na pézniejszym etapie zostang one uzupetnione 0 wskazniki monitorowania.
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Przedstawionym rezultatom odpowiadajg priorytety i wyodrebnione w ich ramach dziatania, zawarte w
opisie priorytetow.

Osiggniecie poszczegoélnych rezultatbw wymaga podjecia konkretnych dziatan. Propozycje tych
dziatan zostaly przedstawione w rozdziale IIl niniejszego dokumentu.
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Cel nadrzedny V¥ roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu
zatrudnienia, spéjnosci spoteczne] oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Cel gléwny: Do roku 2020 przedsiebiorstwa
spoleczne stang sie dostrzegalnym podmiotem
zycia spoteczno-gospodarczego w wymiarze
lokalnym i regionalnym.

Cel operacyjny 1:
Przywoédztwo

Ekonomia spoteczna jest
trwatym elementem polityk
publicznych

Cel operacyjny 2: Otoczenie
Istnieje przyjazne otoczenie

wspierajgce rozwoj
przedsigbiorstw spotecznych

—>| regionalnych dotyczacych

kapitatu spotecznego

Rezultat 1: *ekonomia spoteczna
jest elementem polityk sektorowychi

zatrudnienia, integracji spotecznej,

Rezultat 2: +Istnigje silna
reprezentacja sektora ekonomii
>| spotecznej

Cel operacyjny 3:
Odpowiedzialnawspdlnota
Przedsiebiorstwa spoteczna sg.
mocno osadzone w dziatalnosci
spotecznosci lokalnychi
ponadlokalnych

Rezultat 3 +istnieje stabilne i
przyjaznego otoczenie prawne

—>| dziatania przedsiebiorstw

spotecznych

Cel operacyjny 3:
kompetencje dla ekonomii
spolecznej

Pojecie ekonomii spoteczna
trwale funkcjonuje w
swiadomosci spotecznej

Rezultat5: «Spotecznosci
lokalne trwale wspdtpracujag,
Z przedsiebiorstwami

Rezultat 4: « istnieje wysokiej
jakosci system wspierajacy
rozwoéj i dziatalnosc

> przedsiebiorczosci spotecznej,

oferujgcy m.in. finansowanie
zwrotne i bezzwrotne
przedsiebiorstw spotecznych

spotecznymi

Rezultat 7: *Rozwiniete sg.
kompetencje niezbedne dla

N rozwoju ekonomii

spotecznej

Rezultat 6: Funkcjonujag,
trwate, ponadlokalne

powigzania Kooperacyjne
miedzy przedsiebiorstwami
spotecznymi a innymi
aktorami rynku

Rezultat 8: «w dyskursie
publicznym obecna jest

N tradycja ekonomii

spotecznej
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Zatozenia krytyczne

Osiaggniecie okreslonych powyzej celéow oraz rezultatédw bedzie zadaniem wyznaczonych instytucji.
Jednak na mozliwos¢ ich osiggniecia wptywa¢ bedg réwniez okolicznosci zewnetrzne, na ktore
instytucje odpowiedzialne za Program nie zawsze bedg mialy dostateczny wptyw. Dlatego tez na
etapie tworzenia niniejszego dokumentu zostata przeprowadzona analiza potencjalnych zagrozen. Na
jej podstawie wytypowano zatozenia, ktére sg krytyczne dla realizacji Programu:

" Ustawodawstwo w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy, rehabilitacji spotecznej i
zawodowej i 0séb niepetnosprawnych nie uwzglednia rozwigzan z zakresu ekonomii spotecznej;

" Ekonomia spoteczna ma wysokie znaczenie w polityce rzadu;

" Ekonomia spoteczna ma duze znaczenie dla wtadz regionalnych;

" Jednostki samorzgdowe sg otwarte na swiadczenie ustug przez przedsiebiorstwa spoteczne;

" Instytucje publiczne otwarte sg na nowe rozwigzania;

" Poprawia sie w spoteczenstwie poziom przedsiebiorczosci i gotowosci do wspotpracy;

" Dostarczanie spotecznosci ustug spotecznych ma duze znaczenie dla wkadz publicznych.

Wskazniki osiggnigcia rezultatow

Wyznaczanie konkretnych celéw oraz rezultatow, ktére powinny by¢ osiagniete dzieki realizacji
Programu ma sens tylko wtedy, kiedy mozliwa jest weryfikacja stopnia ich osiggniecia. Dlatego tez
konieczne jest wyznaczenie wskaznikédw monitorowania. Stuzg one ocenie, w jakim stopniu udaje sie
osiggaC zatozone cele i rezultaty. Wskazniki sg jednym z elementéw monitorowania realizacji
Programu. Co roku dokonywany bedzie przeglad stopnia realizacji KPRES, w ramach ktérego
analizowany bedzie poziom osiggniecia poszczegdlnych wskaznikow.

Cel gtéwny Wskazniki monitorowania
Cel gtéwny: Do roku 2020 Liczba przedsiebiorstw spotecznych na 100
przedsiebiorstwa spoleczne stang sie tys. mieszkancow.

dostrzegalnym podmiotem zycia
spoteczno-gospodarczego w wymiarze
lokalnym i regionalnym.

Liczba oséb pracujgcych w
przedsiebiorstwach spotecznych. Zrédio:
badanie SOF-1 lub dane GUS (trzeba
uzgodni¢ z GUS).

Liczba oséb niepetnosprawnych pracujgcych
w przedsiebiorstwach spotecznych.

Udziat przychodéw z dziatalnosci
ekonomicznej w przychodach ogoétem, rozbity
na rozne typy przedsiebiorstw spotecznych.

Rezultat Wskaznik monitorowania Zrédto
Rezultat 1: Ekonomia spoteczna Ekonomia spoteczna jest Monitoring KCES
jest elementem polityk uwzgledniona w krajowych
sektorowych i regionalnych dokumentach strategicznych
dotyczacych zatrudnienia, dotyczacych rozwoju kapitatu
integracji spotecznej, kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego
spotecznego oraz przedsigbiorczosci, jako
instrument osiggania celéw tych
dokumentéw
Procent srodkéw w wydatkach: MPiPS

Funduszu Pracy przeznaczonych
na wsparcie ekonomii spotecznej.
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Rezultat

Rezultat 2: Istnieje silna
reprezentacja sektora ekonomii
spotecznej

Rezultat 3 Istnieje stabilne i
przyjazne otoczenie prawne
dziatania przedsiebiorstw
spotecznych

Rezultat 4: Istnieje wysokiej
jakosci system wspierajgcy
rozwdj \i dziatalno$c
przedsiebiorczosci spotecznej,
oferujgcy m.in. finansowanie
zwrotne i bezzwrotne
przedsiebiorstw spotecznych

Wskaznik monitorowania

Procent $rodkow ALMP PFRON
przeznaczonych na wsparcie
ekonomii spoteczne;.

Kwota i procent srodkow
przeznaczonych na ekonomie
spofeczng w programach
wojewddzkich w stosunku do
wydatkéw wojewddztwa na polityke
spoteczng (mierzonych budzetem
ROPS)

Funkcjonujg organizacje
reprezentatywne dla PS (w
rozumieniu ustaw o izbach
gospodarczych i organizacjach
pracodawcow) lub organizacje
sieciowe (izby przedsiebiorcow i
organizacje pracodawcéw)

Liczba przedsiebiorstw spotecznych
zrzeszonych w organizacjach
sieciowych

Liczba dni potrzebnych na
zarejestrowanie przedsiebiorstwa
spotecznego (spotdzielni socjalnej,
stowarzyszenia, fundacji)

Ocena stabilnosci, przyjaznosci i
przejrzystosci zapisow prawnych
dotyczacych ekonomii spotecznej
przez podmioty ekonomii
spofecznej — indeks przyjaznego
prawa (badanie ewaluacyjne)

Udziat wartosci i liczby zamdéwien
publicznych udzielonych z
uwzglednieniem klauzul
spofecznych w ogdlnej wartosci i
liczbie udzielonych zamowien
publicznych

Liczba funkcjonujgcych Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Liczba funduszy i pozyczkowych
(ewentualnie wielkos¢ kapitatu
funduszy).

Liczba dotacji bezzwrotnych na
zatozenie przedsiebiorstwa
spofecznego udzielonych przez
sieci OWES

Liczba pozyczek i poreczen
udzielonych przedsigbiorstwom
spoftecznym

Ocena efektywnosci dziatania
OWES przez przedsigbiorstwa
spofeczne (badanie monitoringowe)

Ocena jakosci systemu wsparcia
przedsiebiorstw spotecznych
(wskaznik jakosciowy, obliczany na
podstawie opinii panelu kluczowych

Monitoring KCES

Monitoring KCES

Badanie SOF-1, dane
organizacji sieciowych
zbierane przez MPiPS

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Badanie KCES

Urzagd Zaméwien
Publicznych

Monitoring KCES

Monitoring KCES

Monitoring KCES

Monitoring KCES

Badanie KCES

Badanie KCES
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Rezultat

Rezultat 5: Spotecznosci lokalne
trwale wspotpracujg z
przedsigbiorstwami spotecznymi

Rezultat 6: Funkcjonujg trwate
powigzania kooperacyjne
miedzy przedsiebiorstwami
spotecznymi a innymi aktorami
rynku

Rezultat 7: Poprawa kompetencji
niezbednych dla rozwoju
ekonomii spotecznej

Rezultat 8: Upowszechnienie
tradycji ekonomii spotecznej

Wskaznik monitorowania

interesariuszy)

Samoocena kondyciji Badanie KCES
przedsiebiorstw spotecznych

korzystajgcych ze wsparcia OWES

(badanie monitoringowe)

Odsetek funkcjonujgcych Badanie KCES
przedsiebiorstw spotecznych,

zatozonych dzigki uzyskaniu dotacji

na rozpoczecie dziatalnosci — rok

po otrzymaniu dotacji

Liczba gmin przyjaznych ekonomii Monitoring KCES
spofecznej (wskaznik syntetyczny —

rozszerzenie ankiety DPP, np.

gmina ma zapisy o ES,

zastosowanie klauzul spotecznych

jako trwatego czynnika, zlecanie

zadan etc...). Obliczane na

podstawie sprawozdawczosci

wynikajgcej z ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego

Warto zastanowic sie nad
wskaznikiem mierzgcym nie tylko
Skale wspotpracy (liczba gmin
przyjaznych PS) ale tez jej
~gtebokos$c¢” czy tez intensywnosc.

Liczba przedsiebiorstw spotecznych SOF-1
deklarujgcych stabilng wspofprace z

co najmniej jednym odbiorcg ustug

lub produktow (regularna dostawa

produktow i ustug przez okres co

najmniej pot roku)

Liczba paktéw i partnerstw Monitoring KCES
lokalnych — na podstawie rejestru

paktéw i partnerstw lokalnych

prowadzonego przez KCES

Poziom wiedzy obywateli o Badanie KCES
ekonomii spofeczne;j i

przedsigbiorstwach spotecznych

(badanie ewaluacyjne — omnibus);

Liczba konferencji dotyczgcych Monitoring KCES
tradycji ekonomii spotecznej w
Polsce

Liczba wydanych publikaciji Monitoring KCES

poswieconych tradycjom ekonomii
spofecznej
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Rozdziat Ill

Priorytety Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Osiggniecie celéw Programu bedzie mozliwe dzieki realizacji dziatah mieszczgcych sie w ramach
pieciu kluczowych priorytetow oraz osiemnastu kierunkow interwencji publicznej. Priorytety, jak i
kierunki, zostaty okreslone na podstawie analizy celéw, ktére majg realizowac, oraz zidentyfikowanych
potrzeb ekonomii spofeczne;.

Cel operacyjny 1. Przywoédziwo realizowany jest za pomocag Priorytetu |, obejmujgcego kwestie
koordynacji dziatan na poziomie krajowym i regionalnym, kwestie wtgczenia ekonomii spotecznej w
gtéwny nurt polityk publicznych oraz problematyke wsparcia dla dziatan sieciujgcych i orzeczniczych
sektora ekonomii spoteczne;.

Cel operacyjny 2: Otoczenie realizowany jest za pomocg Priorytetéw Il i lll, definiujgcych zadania w
zakresie tworzenia przyjaznego otoczenia prawnego, organizacyjnego i finansowego — tworzgcego
infrastrukturalne oparcie dla rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

Cel operacyjny 3: Odpowiedzialna wspdlnota realizowany jest za pomocg Priorytetu 1V, ktéry oprécz
wymiaru operacjonalizacji wskazuje przestanie gtéwnego kierunku rozwoju ekonomii spotecznej w
realizacji ustug prozatrudnieniowych i ustug uzytecznosci publicznej.

Cel operacyjny 4: Kompetencje dla ekonomii spofecznej realizowany jest za pomocg Priorytetu V,
obejmujgcego kwestie swiadomosciowe, edukacyjne i kompetencyjne na rzecz ekonomii spoteczne;j.

Wszystkie priorytety, dziatania i konkretne kierunki interwencji zostaty okres$lone w taki sposdb, aby
mozna byto w sposob precyzyjny okresli¢ zadania do wykonania oraz sposoéb ich oceny.

Priorytet |. Wiaczenie ekonomii spotecznej do giéwnego nurtu polityk
publicznych na poziomie krajowym i regionalnym

Rozwoj ekonomii spotecznej w wymiarze krajowym zalezny jest od zintegrowanych dziatan
realizowanych w wymiarze horyzontalnym, na poziomie réznych instytucji administracji rzgdowej, jak
réwniez w wymiarze wertykalnym koordynacji dziatan krajowych oraz regionalnych i lokalnych.
Dlatego tez niezbedne jest skoordynowanie dotychczasowych dziatan réznych instytucii,
finansowanych zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i srodkéw Unii Europejskiej, tak aby spowodowaé
znaczgcy wzrost ich jakosci.

Na priorytet sktadajg sie nastepujgce dziatania (kierunki interwenciji):

Dziatanie 1.1. Koordynacja polityki wobec ekonomii spotecznej na poziomie krajowym

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze brak jest wystarczajgcej koordynacji dziatan zwigzanych
z ekonomig spoteczng, podejmowanych w ramach réznych sektorowych polityk publicznych. Jednym z
powoddéw takiej sytuacji jest brak w strukturach rzgdu silnego osrodka, odpowiedzialnego za
koordynacje polityk zwigzanych z ekonomig spoteczng, jak tez brak mechanizmoéw zapewniania
koordynacji i spojnosci podejmowanych dziatah. Brak instytucjonalizacji utrudnia réwniez koordynacje
dziatan w zakresie wspotpracy sektora publicznego i obywatelskiego. Dlatego tez realizowane beda
nastepujgce zadania:

1) powotanie Krajowego Centrum Ekonomii Spotecznej w strukturach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, jako jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za:

= koordynacje strategicznych oraz biezgcych dziatan administracji publicznej adresowanych do
sektora ekonomii spotecznej. Jego zadaniem bedzie inicjowanie i promocja dziatan
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2)

zwigzanych z ekonomig spoteczng, zapewnianie spdjnosci dziatan zwigzanych z ekonomig
spoteczng, podejmowanych w ramach réznych polityk sektorowych, oraz wspodipraca z
wojewddztwami;

» realizacje aktywnych dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej, poprzez: zapewnianie
jakosci systemu wsparcia (realizacja procesu akredytacji osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej), tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego, stymulowanie rozwoju instrumentow
finansowych. Centrum odpowiedzialne bedzie rowniez za monitoring, zbieranie i generowanie
wiedzy, inicjowanie i stymulowanie debaty publicznej na temat miejsca i roli ekonomii
spotecznej w politykach publicznych.

utworzenie Krajowego Komitetu ds. Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jako kluczowego instrumentu
zapewniania spojnosci polityk publicznych zwigzanych z ekonomig spoteczng. W skfad Komitetu
wejdg przedstawiciele resortéw odpowiedzialnych za realizacje polityk panstwa w kluczowych dla
ekonomii spotecznej obszarach, reprezentanci wojewddztw oraz przedstawiciele sektora ekonomii
spotecznej. Zadaniem Komitetu bedzie:

= opiniowanie i rekomendowanie propozycji strategicznych, programowych, legislacyjnych i
finansowych majgcych zwigzek z ekonomig spoteczng;

* inicjowanie zmian, nadzorowanie realizacji i monitorowanie programu rozwoju ekonomii
spotecznej;

= dokonywanie przeglagdow stanu realizacji zapisOéw strategii i programéw rozwoju oraz
wydawanie opinii o koniecznych modyfikacjach, strategii lub programéw rozwoju
w odniesieniu do ekonomii spotecznej;

* monitorowanie dziatarh Krajowego Centrum Ekonomii Spotecznej;

= wskazywanie kandydatéw sektora ekonomii spotecznej do ciat konsultacyjnych i
monitorujgcych w ramach programéw operacyjnych i programéw rozwoju;

Termin realizaciji 2012-2020

Zrodta finansowania Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

$rodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie 1.2. Koordynacja polityki ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym

Z uwagi na wzrost roli regionéw w kreowaniu polityki rozwoju, istotnym elementem jest wigczenie
polityki ekonomii spotecznej w dziatania realizowane na poziomie wojewddztw. To witasnie tam
zapada¢ ma szereg kluczowych decyzji o charakterze programowym, organizacyjnym i finansowym.
Dlatego tez realizowane beda nastepujace zadania:

1)

2)

wigczenie ekonomii spotecznej do strategii rozwoju wojewddztw w obszarach zwigzanych z
rynkiem pracy, integracjg spoteczna, rozwojem przedsiebiorczosci oraz innowaciji, rozwojem ustug
lokalnych oraz innymi priorytetami, w ktérych mozliwy jest regionalny rozwoj ekonomii spotecznej;
realizacja zapisow strategii bedzie na biezgco analizowana na poziomie wojewddzkim oraz przez
Krajowy Komitet ds. Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

stworzenie, realizacja i monitoring, we wspotpracy z kluczowymi interesariuszami, wieloletnich
regionalnych planéw na rzecz ekonomii spotecznej, bedacych programami wojewodzkimi na lata
2014-2020, okreslajgcymi dziatania regionalnych wtadz publicznych, dotyczace w szczegdlnosci:

» instytucjonalizacji zarzgdzania rozwojem ekonomii spotecznej (problematyka wojewddzkiego
zespotu ds. ekonomii spotecznej, forum wspoipracy z podmiotami ekonomii spotecznej,
instytucje odpowiedzialne);

» podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej — preferowanych we wsparciu
finansowym — dziatajgcych w zakresie reintegracji zawodowej, integracji spotecznej oraz
dostepnych ustug spotecznych wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb w wojewddztwie z
obszaréw okreslonych w Priorytecie V. Preferencje moga polegaé na promowaniu
okreslonych rodzajoéw dziatalnosci (promocja, edukacja), preferowaniu tworzenia podmiotow
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dziatajgcych w okreslonych sferach (kryteria dostepu i kryteria strategiczne w programach
operacyjnych finansowanych ze $rodkéw europejskich, kryteria strategiczne w dostepie do
srodkdw krajowych Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych), zachecaniu samorzadéw powiatowych i gminnych (tworzenie lokalnych
map potrzeb ustug uzytecznosci publicznej, partnerstwa lokalne z samorzadami);

= stworzenia docelowej sieci infrastrukturalnego wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie
(sieci o$rodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, infrastruktury finansowe));

= zaprojektowania mechanizméw wspotpracy samorzgdu wojewodztwa z samorzgdami
powiatéw i gmin w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej (rola gminnych i powiatowych
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, partnerstwo lokalne jako podstawa rozwoju);

= okreslenia mechanizméw wspétpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy réznego rodzaju
instytucjami, ktére mogg mie¢ wplyw na jej rozwoj w regionie, m.in. pomiedzy ROPS, WUP a
instytucjami zarzgdzajgcymi i wdrazajgcymi programy finansowane ze srodkéw europejskich;

= okreslenia mechanizmdéw promocji idei ekonomii spotecznej w wojewddztwie poprzez system
edukacji formalnej dla dzieci i mtodziezy oraz system edukacji formalnej i pozaformalnej dla
dorostych.

Program powinien zawiera¢ spéjng i logiczng strukture celéw i oczekiwanych efektow realizaciji,
jak réwniez odpowiadajgce im wskazniki produktu i wskazniki rezultatu. Programy okreslg réwniez
zasoby finansowe, niezbedne do osiggniecia wyznaczonych celéw i rezultatéw, obejmujace
zaréwno srodki krajowe (samorzgdu terytorialnego, funduszy celowych i budzetu panstwa) jak i
srodki europejskie. Odpowiedzialny za przygotowanie i wdrazanie programu, w imieniu
samorzgdu wojewddztwa, jest regionalny osrodek polityki spoteczne;j.

3) wyznaczenie w wojewddztwie jednostki odpowiedzialnej za koordynacje dziatan zwigzanych z
ekonomig spofeczng. Jednostka ta, koordynujgca dziatania wkadzy publicznej (instytucje publiczne
lub podmioty czy konsorcja publiczno-spoteczne), powinna zostaé wskazana lub wytoniona w
ramach programu wojewddzkiego. Formy i zakres dziatania jednostki oraz gremiéw
konsultacyjnych, obejmujgcych przedstawicieli roznych sektorow, powinny zosta¢ okreslone w
programie wojewodzkim.

Termin realizacji 2012-2020

Zrédia finansowania Budzet samorzadu wojewoddztwa, srodki z budzetu UE

Koordynacja Samorzad wojewddztwa

Dziatanie 1.3. Samoorganizacja ekonomii spotecznej

Istotnym elementem rozwoju ekonomii spotecznej jest samoorganizacja sektora, umozliwiajgca
reprezentacje intereséw podmiotéw ekonomii spotecznej w wymiarze terytorialnym i sektorowym, jak
réwniez wsparcie budowy systemu samokontroli odnosnie do standardéw dziatania. Dlatego tez
realizowane bedg nastepujgce zadania:

1) wsparcie, zaréwno poprzez regulacje prawne, jak i wsparcie instytucjonalne, stworzenia silngj
reprezentacji srodowisk przedsiebiorstw spotecznych i ekonomii spofecznej, jako partnera dla
administracji publicznej i biznesu na poziomie krajowym i regionalnym;

2) okreslenie, wspolnie z sektorem ekonomii spotecznej, zasad reprezentacji sektora oraz jasnhych
zasad konsultacji z nim dziatan publicznych;

3) wspieranie dziatan na rzecz samoorganizacji i federalizacji sektora, w tym ogdlnopolskich i
regionalnych spotkan oraz innych platform wspotpracy, jak réwniez doradztwa i promocji dziatan.

Termin realizaciji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego, $rodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
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Dziatanie 1.4. Monitoring ekonomii spotecznej

Realizacja prawidtowej polityki wobec sektora ekonomii spotecznej wymaga statego i kompleksowego
zasobu wiedzy o stanie sektora, jego otoczeniu oraz relacjach publiczno-spoteczno-prywatnych.
Zapewnienie dostepu do wiarygodnych danych oraz analiza kondycji sektora bedg podstawg do
formutowania polityki publicznej w tym obszarze. Dlatego tez realizowane bedg nastepujgce zadania:

1) staty monitoring ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, dotyczgcy dynamiki rozwoju
sektora, jego efektéw ekonomicznych oraz dziatalnosci w sferze spotecznej, a ponadto aktywnosci
jednostek publicznych na rzecz ES; na monitoring bedg sie sktadaty:

o state monitorowanie jakosci dostepnych danych na temat kondycji sektora ekonomii
spotecznej;

e systematyczne i biezgce zbieranie dostepnych danych statystycznych i administracyjnych na
temat kondycji sektora ekonomii spotecznej, realizowane przez Krajowe Centrum Ekonomii
Spotecznej;

e analizowanie zebranych danych i publikowanie co najmniej raz w roku raportu
podsumowujgcego kondycje sektora ekonomii spotecznej oraz stan realizacji Programu, oraz
zawierajgcego wnioski i rekomendacije.

2) prowadzenie badan dotyczacych zaréwno kondycji sektora ekonomii spotecznej, jak réwniez
oceny polityki publicznej prowadzonej w tym obszarze, poprzez:

e zbieranie i upowszechnianie wynikdw badan realizowanych przez instytucje publiczne i
niepubliczne, dotyczacych réznych aspektow funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej;

e rozwijanie i upowszechnianie metodologii badah dotyczacych sektora ekonomii spotecznej, w
tym szczegodlnie mierzenia oddziatywania spotecznego;

e realizacje badan na zlecenie Krajowego Komitetu ds. Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz
Krajowego Centrum Ekonomii Spotecznej;

e realizacje badanh statystycznych przez GUS;

e wdrozenie statych mechanizméw mierzenia oddziatywania spotecznego przedsiebiorstw
spotecznych i poziomu kapitatu spoteczno-ekonomicznego w ekonomii spotecznej;

e opracowywanie i publikowanie corocznych raportow podsumowujgcych efekty prowadzonych
badan w kraju i za granicg, dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej; wsparcie rozwoju baz
danych i katalogbw branzowych podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych, a takze podobnych narzedzi dostarczajgcych danych nt. sektora ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Termin realizaciji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
srodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Priorytet Il. Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii spotecznej

Ekonomia spotfeczna rozwija sie jako kategoria teoretyczna i jako dziatalnos¢ praktyczna, prowadzona
na podstawie wielu szczegotowych rozwigzan prawnych. Nie doczekata sie jednak jednolitych,
spojnych rozwigzan regulacyjnych, ktére tworzylyby spojne podstawy dla jej dziatania i stanowityby
wyrazny impuls dla jej rozwoju. Jednym z kluczowych priorytetéw jest uporzadkowanie definicyjne
obszaru ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, wspieranych przez panstwo nie tylko
poprzez tworzenie nowych rozwigzan prawnych, lecz takze modyfikacje dotychczasowych regulaciji,
ktére hamujg rozwoj ekonomii spotecznej. Przy realizacji tych dzialan nalezy wykorzystac
doswiadczenia i dorobek grupy prawnej Zespotu ds. rozwigzan systemowych.
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Dziatanie 2.1. Okreslenie otoczenia prawnego ekonomii spotecznej

Zaprojektowanie i uruchomienie dziatan adresowanych do sektora ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych, szczegdlnie tych przewidzianych do realizacji w ramach nowej
perspektywy finansowej 2014-2020, wymaga zdefiniowania obszaru ekonomii spotecznej oraz pojecia
przedsiebiorstwa spotecznego. Pozwoli to na uporzadkowanie systemu prawnego, jasne wskazanie
miejsca i roli ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w systemie spoteczno-
gospodarczym, a takze na lepsze adresowanie wsparcia kierowanego do przedsiebiorstw
spotecznych. Dlatego realizowane bedg nastepujgce zadania:

1) wdrozone zostang podstawowe rozwigzania regulacyjne, definiujgce pojecie przedsiebiorstwa
spotecznego na gruncie prawnym, oraz nastgpi okreslenie podstawowych obowigzkéw
i uprawnien przedsiebiorstw spotecznych oraz zasad iform ich wsparcia ze strony panstwa,
poprzez ustawe o ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwie spotecznym. Przedsiebiorstwo
spoteczne bedzie statusem, jaki bedg mogly uzyskaé podmioty, ktére:

= zatrudniajg co najmniej 50% osob bezrobotnych, niepetnosprawnych czy tez nalezacych do
innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, albo realizujg ustugi socjalne, ustugi na
rzecz niepetnosprawnych, ustugi budownictwa spotecznego, edukacji lub kultury, rozwoju
spotecznosci lokalnych i regionalnych;

* uzyskany dochdd przeznaczajg na finansowanie realizacji celdw przedsigbiorstwa i jego
rozwoju oraz dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego na rzecz lokalnej spotecznosci;

* nie wyptacajg zarzadowi i pracownikom wynagrodzen wyzszych niz trzykrotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia;

= posiadajg organ konsultacyjno-doradczy, w sklad ktérego wchodzg przedstawiciele
pracownikéw, innych zatrudnionych o0s6b i wolontariuszy udzielajgcych $wiadczen
przedsiebiorstwu, jak rdwniez mogg wchodzi¢ przedstawiciele statych odbiorcéw towaréw lub
ustug przedsiebiorstwa.

Posiadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego bedzie dawato mozliwosé:

= zwolniehA podatkowych zwigzanych z przeznaczeniem zysku lub nadwyzki bilansowej na:
reintegracje zawodowg i spoteczng pracownikdéw przedsiebiorstwa, zasilenie niepodzielnego
funduszu stuzgcego akumulacji kapitatu przedsiebiorstwa lub na dziatania zwigzane ze
wsparciem rozwoju spotecznosci lokalnej;

= czesciowego refundowania skladek na ubezpieczenie spoteczne od oséb bezrobotnych,
niepetnosprawnych czy tez innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

= zwolnienia z optat na PFRON i Fundusz Pracy dla podmiotéw dokonujgcych zakupu ustug od
przedsiebiorstwa spotecznego, o wartosci nie mniejszej niz roczny koszt tych optat i sktadki;

= bycia preferovanym w zakupach okreslonych ustug uzytecznosci publicznej i innych,
nieobjetych Prawem zamoéwieh publicznych, oraz ustug niepriorytetowych na zasadach
okreslonych w programach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

= Kkorzystania z funduszy pozyczkowych i poreczeniowych adresowanych do przedsiebiorstw
spotecznych.

2) wdrozone <zostang rozwigzania regulacyjne dotyczgce wsparcia zatrudniania o0sob
niepetnosprawnych, w ramach procesu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz systemu
wsparcia na rzecz aktywizacji zawodowej w sektorze ekonomii spotecznej. Najistotniejsze beda
dziatania majgce na celu:

* potaczenie dziatan warsztatéw terapii zajeciowej z mozliwosciami aktywizowania zawodowego
ich uczestnikow w formie stazy, praktyk zawodowych i zatrudnienia w przedsiebiorstwach
spotecznych;

= stworzenie systemu zatrudnienia wspieranego w przedsiebiorstwach spotecznych,
obejmujgcego dziatania przygotowujace do podjecia zatrudnienia, tworzenie profilu
zawodowego, poszukiwanie pracy, zaangazowanie pracodawcy oraz wsparcie w miejscu
pracy i poza nim;
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e wlgczenie sektora ekonomii spotecznej do sektora ustug wspierajacych osoby
niepetnosprawne w zakresie doradztwa, ustug asystenckich, asystentow pracy i
koordynatoréw zatrudnienia wspieranego;

e wdrozenie art. 42 Rozporzadzenia Komisji (WE) NR 800/2008, dopuszczajgcego udzielanie
podmiotom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne pomocy na rekompensate dodatkowych
kosztéw;

= zwiekszenie dofinansowan ze $rodkbw PFRON do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych, pracujgcych w przedsiebiorstwach spotecznych zatrudniajgcych ponizej
25 pracownikow;

= uelastycznienie zasad gospodarki finansowej zakladéw aktywnosci zawodowej, co umozliwi
bardziej efektywng gospodarke finansowg ZAZ, m.in. poprzez: umocnienie roli organizatora
zaktadu w zakresie nadzoru i odpowiedzialnosci finansowej; zmiane zasad dofinansowania
zaktadéw ze $rodkéw PFRON, umozliwiajgcg finansowanie zaliczkowe; umozliwienie
przeznaczania czesci przychodow z dziatalnodci ekonomicznej poza zaktadowym funduszem
aktywnosci;

= promocje ekonomii spotecznej jako przysztosciowej formy rehabilitacji zawodowej i integracii
spotecznej najciezej poszkodowanych osob niepetnosprawnych, poprzez upowszechnienie
wiedzy na temat ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych jako istotnego systemu wspierajgcego powstawanie | rozwoj
przedsiebiorstw spotecznych zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne;

3) dookreslone zostang inne, poza gospodarczg, formy dziatalnosci ekonomii spotecznej, jak
dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego, dziatalnos¢ kulturalna i edukacyjna, rozwdj
spotecznosci lokalnych;

4) po przyjeciu rozwigzan prawnych zapisy bedg podlegaty monitoringowi i ewentualnym
modyfikacjom. Co dwa lata przeprowadzany bedzie proces monitorowania trafnosci i aktualnosci
regulacji prawnych dotyczacych przedsiebiorstw spotecznych.

Termin realizaciji 2012-2020

Zrodta finansowania Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
$rodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dziatanie 2.2. Okreslenie zasad zamowien publicznych i pomocy publicznej wspierajacych
rozwdj ekonomii spotecznej

Dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych niezwykle istotne sg
rozwigzania prawne, ktére majg wplyw na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw spotecznych. W ramach przygotowywanych dziatan wykorzystane zostang
osiggniecia ponadnarodowego partnerstwa ,Lepsza przyszio$é ekonomii spotecznej” (Network for
better future of social economy), ktérego polskim partnerem jest MRR, oraz dziatan systemowych
podejmowanych przez MPIPS.

Dlatego tez realizowane bedg nastepujgce zadania:

1) wprowadzenie po zmianie dyrektywy europejskiej o zamoéwieniach publicznych z projektu
KOM(2011) 896 zmian w przepisach Prawa zamdwien publicznych, polegajgcych na:

* uelastycznieniu zapisow odnosnie do ,zamoéwien zastrzezonych” oraz ,klauzul spotecznych”
(art. 22 PZP), odnoszac je nie tylko do ubiegania sie 0 zamowienia, lecz takze wykonywania
zamowien, co oznacza zachecanie do wspotpracy, jak i zlecania podwykonawstwa podmiotom
zatrudniajgcym osoby bezrobotne, niepetnosprawne lub inne osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym;

* wprowadzeniu w przypadku ,zamowien zastrzezonych” mozliwosci zamawiania w firmach
zatrudniajgcych 30% niepetnosprawnych, zamiast obecnych 50%;
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= podwyzszenie progu, od ktérego stosuje sie zapisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, z 14
000 do 30 000 euro oraz 50 000 euro dla ustug spotecznych, wraz z odpowiednig procedurg
zamowieh dla ustug spotecznych;

* dodaniu do art. 5 ustawy zapisu, iz w przypadku ustug niepriorytetowych mozna w kryteriach
wyboru wykonawcy okresli¢ wtasciwosé wykonawcy, definiujgc go poprzez niedziatanie w celu
osiggniecia zysku, przeznaczanie cato$ci dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczanie zysku do podziatu miedzy udziatowcdw, akcjonariuszy bgdz pracownikow;

= zobowigzaniu zamawiajgcych do odrzucania ofert wykonawcéw, ktorzy nie respektujg zasad
wynagradzania za prace ustalonych w przepisach powszechnie obowigzujgcych. Nie
ingerujgc w podstawy zatrudniania osob przez wykonawcédw ubiegajgcych sie 0 zaméwienie,
nakazano wymagane przepisami europejskimi respektowanie poziomu wynagrodzenia
wynikajgcego z przepisow o0 ptacy minimalnej przy kalkulacji kosztoryséw w ofertach.
Dodatkowym elementem byloby jasne okreslenie zapisu zobowigzujgcego wykonawce do
przedstawiania kalkulacji na zgdanie zamawiajgcego;

= wprowadzeniu w ramach art. 91, ust. 8 ustawy dodatkowej delegacji dla Rady Ministréw do
wydania rozporzgdzenia okreslajgcego inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w
odniesieniu do niektorych rodzajéw zamowien publicznych, a zwlaszcza ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej. Mozliwe bytyby tu do wykorzystania standardy jakosci wypracowane
w ramach realizowanego w Priorytecie | PO KL projektu ,Tworzenie i rozwijanie standardéw
jakosci ustug instytuciji pomocy i integracji spotecznej”;

= wprowadzeniu do ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym zapisu umozliwiajgcego
zamawiajgcemu dokonywanie zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi i dostawy nie objete
ustawg Prawo zamowien publicznych, wytgcznie w przedsiebiorstwach spotecznych Iub
innych podmiotach ekonomii spotecznej; zamowienia takie muszg by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;

2) wigczenie do przepiséw regulujgcych stosowanie pomocy publicznej stosownych procedur jako
rekompensat za wykonywanie ustug s$wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym,
zaspokajajgcych potrzeby spoteczne w zakresie opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej, opieki
nad dzieémi, dostepu do i reintegracji na rynku pracy, mieszkalnictwa socjalnego, opieki nad
stabszymi grupami spotecznymi oraz wigczenia spotecznego tych grup, w powigzaniu z
realizowaniem tych ustug przez przedsiebiorstwa spoteczne. Wymagaé to bedzie opracowania
i wdrozenia mechanizmu okreslania i aktualizacji pakietu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (social services of general interest) $wiadczonych przez przedsiebiorstwa spoteczne,
bedacych podstawg do korzystania ze wsparcia publicznego;

3) opracowanie i wdrozenie w zycie prawnych mechanizméw utatwiajgcych transformacje podmiotéw
tzw. starej ekonomii spotecznej w przedsiebiorstwa spoteczne i zachecajgcych do podjecia
takiego dziatania, oraz dostosowanie do wspoétczesnosci przepisow regulujgcych dziatalnosé
.starych” przedsiebiorstw spotecznych, w tym spétdzielni i towarzystw wzajemnosciowych;

wypracowanie koncepcji transferu w konsultacji ze srodowiskami ,starej” i ,nowej” ekonomii
spotecznej, a nastepnie wdrozenie skonsultowanych rozwigzan.

Termin realizaciji 2012-2014

Zrédfa finansowania Budzet Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, budzet Urzedu

Zamoéwien Publicznych, budzet Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, srodki z budzetu UE

Koordynacja Petnomocnik rzgdu do spraw rownego traktowania, prezes urzedu
zamoéwien publicznych, prezes urzedu ochrony konkurenciji i
konsumentow

Priorytet Ill. System wsparcia ekonomii spotecznej
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Jedng z wazniejszych potrzeb rozwijajacej sie ekonomii spotecznej w Polsce jest zbudowanie systemu
wsparcia dla podmiotéw tego sektora. Dotyczy to dziatan o charakterze doradczo-ustugowym, a
przede wszystkim utatwienia dostepu do kapitatu finansowego. Jego powszechny brak to jedna
z gtéwnych przyczyn stabosci iloSciowej i jakosciowej ekonomii spotecznej.

Srodki finansowe przeznaczane na rozwéj ekonomii spotecznej, powinny byé przeznaczane
gtéwnie na wsparcie bezposrednie przedsiebiorstw spotecznych i sektora ekonomii spoteczne;.
Wsparcie finansowe przedsiebiorstw spotecznych $wiadczone bedzie w formie dotacji (na zatozenie
przedsiebiorstwa oraz na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego) oraz pozyczek i poreczen
(na rozwdj gospodarczy istniejgcych przedsiebiorstw). Pomoc finansowa dla przedsiebiorstw
spotecznych powinna by¢ $Scisle powigzana z ofertg szkolen i doradztwa. Wsparcie finansowe
przedsiebiorstw spotecznych bedzie Scisle powigzane ze sprecyzowanymi oczekiwaniami dotyczgcymi
efektow ich dziatania. Takie rozwigzanie zwiekszy efekty spoteczne i gospodarcze dziatajgcych
przedsiebiorstw spotecznych.

Dziatanie 3.1. Bezzwrotne instrumenty finansowe

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych powstawaniu podmiotéw ekonomii spoftecznej nie prowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorstw spotecznych jest jednym z podstawowych celow
Programu. Szczegodlne znaczenie ma bezposrednie wsparcie zaktadania przedsiebiorstw spotecznych
i tworzenia miejsc pracy dla osdb pozostajgcych dotychczas poza rynkiem pracy. Dlatego tez
realizowane bedg nastepujgce dziatania:

1) finansowanie dotacji na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych, oraz finansowania czeéci ich
funkcjonowania w ramach dziatalnosci integracyjnej i w sferze pozytku publicznego. Srodki na ten
cel powinny zosta¢ okreslone jako odpowiednie procenty wydatkdw w ramach systemu rynku
pracy oraz wsparcia na rzecz osob niepetnosprawnych (Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych). Wymagac to bedzie:

o kompleksowego uregulowania prawnego — w przepisach o promaociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych — finansowania na zasadach start up dotacji nastawionych na
maksymalizacje zysku spotecznego, wraz ze wsparciem doradczym i pomostowym przez
pierwsze dwanascie miesiecy funkcjonowania;

e wsparcie finansowe na utworzenie przedsiebiorstwa powinno jednoczesnie fgczy¢ elementy
szkoleniowe (w tym szkolen zawodowych), indywidualnego mentoringu, udzielanego na etapie
zakladania i pierwszych szesciu miesiecy dziatalnosci, oraz wsparcia pomostowego,
utatwiajgcego funkcjonowanie w pierwszych dwunastu miesigcach istnienia przedsiebiorstwa;

e oOkreslenia poziomu wsparcia tworzenia przedsiebiorstw spotecznych w regionalnym
programie rozwoju ekonomii spotecznej, poprzez okreslenie wysokosci minimalnych srodkéw
w ramach algorytméw Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, w uzgodnieniu z samorzadami powiatow. Oznaczatoby to planowanie w
ramach powiatowych budzetéw PUP s$rodkéw na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych i
wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej. Udziat ten bedzie wspierany dodatkowymi
srodkami europejskimi, zaleznie od efektywnosci dziatan danego PUP;

o finansowania dotacji na tworzenie oraz dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej nie
bedacych przedsiebiorstwami spotecznymi w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej lub
reintegracji zawodowej i spotecznej. Jednym z warunkéw przyznania dofinansowania powinno
by¢ spetnienie standardow jakosci realizacji ustug w tym zakresie, okreslonych w przepisach
ustaw o zatrudnieniu socjalnym i innych;

e wprowadzenia rozwigzan dla nowych typéw przedsiebiorstw spotecznych, w tym spotdzielni
socjalnych tworzonych przez osoby prawne oraz spétek non profit.

2) wypracowane zostang zasady przyznawania srodkow finansowych, powigzane z efektywnoscia.
Przyznanie i wykorzystanie dotacji powinno by¢ powigzane z deklarowanymi efektami dziatalnosci
przedsiebiorstwa spotecznego, a uzyskanie dodatkowej dotacji premiujgcej skutecznos¢ powinno
by¢ mozliwe tylko w przypadku przedsiebiorstw, ktére osiggnely zatozone efekty. Efekty te
powinny by¢ uzaleznione od specyfiki przedsiebiorstwa spotecznego:

str. 42



= w przypadku przedsiebiorstw spotecznych zorientowanych na usamodzielnienie, gdzie
zatrudnienie ma  charakter przejsciowy, podstawowym  kryterium  skutecznosci
przedsiebiorstwa powinien by¢ efekt zatrudnieniowy (odsetek oséb, ktére znalazly
zatrudnienie na otwartym rynku pracy);

= w przypadku przedsigbiorstw spotecznych zorientowanych na integracje i aktywizacje, gdzie
tworzone sg trwate miejsca pracy, podstawowym kryterium skutecznosci przedsiebiorstwa
powinno by¢ osiggniecie stabilnej sytuacji gospodarczej. (odsetek przychoddéw uzyskiwanych
z dziatalnosci gospodarczej);

= w przysziosci, w przypadku rozwoju adekwatnych, rzetelnych i mozliwych do stosowania na
szerokg skale metod pomiaru spotecznej wartosci dodanej przedsiebiorstw spotecznych,
wskazane jest wykorzystanie tych metod jako kryterium przyznawania i rozliczania dotac;ji.

Termin realizacji 2014-2020

Zrédta finansowania Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych, budzet ministra wlasciwego do spraw pracy,
budzety samorzgdéw wojewddzkich i powiatowych, srodki z budzetu
UE;

Koordynacja Minister wiasciwy do spraw pracy, samorzady wojewddztw,

samorzady powiatowe;

Dziatanie 3.2. Zwrotne Instrumenty finansowe

Gtéwnym instrumentem wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych w sferze dziatalnosci
gospodarczej powinien by¢ system instrumentow finansowych o charakterze zwrotnym: pozyczek i
poreczen. Dlatego tez realizowane bedzie nastepujgce wsparcie:

1

2)

3)

4)
5)

6)

od 2012 do 2015 roku realizowany bedzie pilotaz programu pozyczkowego, umozliwiajgcego
przetestowanie nowych sposobdéw finansowania przedsiebiorstw spotecznych. Dziatania te
realizowane bedg za pomocg pieciu makroregionalnych funduszy pozyczkowych. Pilotaz ma na
celu przetestowanie procedur i funkcjonalnosci przysziego funduszu pozyczkowo-
poreczeniowego;

po przeprowadzeniu pilotazu, jego efekty zostang poddane ocenie. W przypadku pozytywnej
oceny, od 2015 roku w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego utworzony zostanie Fundusz
Przedsiebiorczosci Spotecznej, obejmujgcy zaréwno pozyczki, jak rowniez program poreczeniowy,
umozliwiajgcy alternatywne formy zabezpieczenia zacigganych zobowigzan.

e Fundusz bedzie finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej oraz 1% podatku CIT; BGK wytoni
szesnascie regionalnych funduszy pozyczkowo-poreczeniowych, ktére bedag realizowac
wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych;

o fundusze regionalne powinny oferowac¢ co najmniej trzy podstawowe rodzaje produktéw: mate
pozyczki dla matych lub nowych przedsiebiorstw spotecznych, pozyczki pomostowe dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, realizujgcych projekty finansowane z funduszy strukturalnych
UE i innych funduszy, finansowanie inwestycji realizowanych przez przedsiebiorstwa
spoteczne;

uruchomienie mechanizmow finansowania ze srodkéw europejskich dziatann innowacyjnych
w obszarze ekonomii spofecznej, skierowanych do podmiotéw ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych;

wspieranie tworzenia i rozwoju sieci liderow biznesu wspierajgcych przedsiebiorstwa spoteczne,
m.in. w ramach spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw;

wspieranie tworzenia oddolnych funduszy poreczeniowych i pozyczkowych kierujgcych swojg
oferte do przedsigbiorstw spotecznych;

tworzenie sektora bankowosci etycznej i spotecznej, nastawionego na inwestowanie i
finansowanie zwrotne okreslonych obszarow dziatalnosci gospodarczej i spoteczne;.

Termin realizacji 2012-2020
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Zrodta finansowania Srodki z budzetu UE, érodki prywatne

Koordynacja Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, Bank
Gospodarstwa Krajowego

Dziatanie 3.3. System Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Zarzadzanie przedsiebiorstwem spotecznym wymaga bardzo szerokich i r6znorodnych kompetenciji.
Konieczne jest posiadanie umiejetnosci zarzgdczych (z zakresu finanséw, podatkéw, planowania
strategicznego, marketingu, zasobow ludzkich), spotecznych (budowanie szerokich powigzan
kooperacyjnych wramach partnerstw lokalnych) ikompetencji zwigzanych z pracg z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Rozwijanie tych kompetencji wymaga wyspecjalizowanego
systemu wsparcia przedsiebiorcéw spotecznych, ktéry bedzie dostarczat im wiedzy irozwijat ich
umiejetnosci na etapach tworzenia i dziatania przedsiebiorstwa spotecznego. System powinien takze
wspiera¢ przedsiebiorstwa spoteczne w formie doradztwa prawnego, biznesowego i finansowego.
Dlatego tez realizowane bedzie nastepujace wsparcie:

1) docelowym rezultatem obecnego okresu programowania bedzie stworzenie do 2013 roku 44
Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) i przeprowadzenie ich akredytacji zgodnie z
przyjetymi standardami jakosci.

2) od 2014 roku akredytowane OWES-y, w ramach projektu systemowego, bylyby finansowane w
zakresie okreslonego, minimalnego pakietu ustug doradczych i wspierajgcych, co weryfikowane
bytoby corocznie przez Krajowe Centrum Ekonomii Spofecznej. Finansowanie odbywatoby sie
czesciowo poprzez kontrakty zawierane z OWES-ami w ramach dziatan wojewddztw na
Swiadczenie ustug skierowanych do osob i podmiotéw chcgcych podjaé dziatalnosé, a takze ustug
zwigzanych z animacjg i aktywizacjg spotecznosci lokalnych. Zakres ustug Swiadczonych przez
OWES, finansowanych ze s$rodkéw publicznych, pozostanie na okreslonym, minimalnym
poziomie. Pozostate ustugi swiadczone beda odptatnie. W przypadku nie spetniania standardow
jakosci, wytaniany bedzie inny wykonawca ustug, realizujgcy je zgodnie ze standardami.

Termin realizaciji 2012-2020
Zrodta finansowania Srodki z budzetu UE, srodki prywatne
Koordynacja Samorzad wojewddztwa

Dziatanie 3.4. Wsparcie rozwoju sieci kooperacji i partnerstw ekonomii spotecznej

Podstawg istnienia irozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych jest wspdlne
dziatanie, bedace podstawg tworzenia sie wiezéw ekonomicznych pomiedzy przedsiebiorstwami
spotecznymi na zasadzie franczyzy, klastrow i partnerstw. Partnerstwo biznesowe i miedzysektorowe
winno by¢ na kazdym poziomie podstawg dla rozwijania ekonomii spotecznej. Dlatego tez wspierane
beda nastepujgce zadania:

1) szeroka edukacja w zakresie wspotpracy miedzysektorowej i tworzenia partnerstwa lokalnego
uwzgledniajgcego wymiar ekonomii spotecznej, skierowana do instytucji publicznych,
przedsiebiorstw spotecznych, organizacji pozarzadowych, biznesu, lideréw spotecznosci
lokalnych, w szczegolnosci na terenach wiejskich;

2) promowanie przyktadow dobrze prosperujgcych partnerstw dziatajgcych z udziatem
przedsiebiorstw spotecznych;

3) otwarcie dziatajgcych klastrow gospodarczych na przedsiebiorstwa spoteczne oraz wspieranie
rozwoju nowych klastréw z ich udziatem; w tym celu wskazane jest nawigzanie wspotpracy z
Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci;

4) wspieranie sieciowania, tworzenia kontaktow i powigzan kooperacyjnych miedzy sferg
biznesu, samorzgdami terytorialnymi, organizacjami pozarzgdowymi i przedsiebiorstwami
spotecznymi;

5) wspieranie rozwoju franczyzy spofecznej, bazujgcej na lokalnych powigzaniach
kooperacyjnych z udziatem przedsiebiorstw spotecznych;
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6) budowanie kapitatu wiedzy na temat mechanizmdéw inicjowania, tworzenia i dziatania
powigzan kooperacyjnych na poziomie lokalnym, uwzgledniajgcych przedsiebiorstwa
spoteczne. Dotyczy to sposobdéw dokonywania autodiagnozy na poziomie lokalnym (z
wykorzystaniem koncepcji fancucha wartosci), sposobéw wigczania partnerow z réznych
sektoréw do wspotpracy, budowania klastrow i zarzgdzania nimi. Z punktu widzenia ekonomii
spotecznej decydujgce znaczenie ma rozpoznanie mozliwosci wigczenia przedsiebiorstw
spotecznych w dziatajgce iinicjowane przedsiewziecia kooperacyjne (identyfikacja nisz
rynkowych), w tym szczegdlnie inicjatywy klastrowe;

7) wsparcie partnerstwa dla rozwoju przedsiebiorstw spotecznych poprzez system doradztwa,
animacji lokalnej wsrdd kluczowych aktoréw i wojewodzkich oraz powiatowych rad
zatrudnienia, WKDS;

8) wsparcie merytoryczne (doradcze, szkoleniowe i animacyjne) i ukierunkowywanie innych
podmiotéw i sieci doradczych, dziatajgcych w obszarze wspierania przedsiebiorczosci i
obszarow wiejskich, w zakresie wspierania przedsiebiorczosci spotecznej:

= krajowej sieci ustug dla MSP do komplementarnego do OWES wsparcia tworzenia i
dziatania przedsigebiorstw spotecznych;

= Osrodkéw Doradztwa Rolniczego i Terenowych Zespotéw Doradcéw do wsparcia
powstawania przedsiebiorstw spotecznych na terenach wiejskich;

= wykorzystanie Lokalnych Grup Dziatania oraz Lokalnych Grup Rybackich jako animatorow
przedsiebiorczosci spotecznej na terenach wiejskich; stworzenie — w ramach Krajowego
Centrum Ekonomii Spotecznej — Krajowego Forum Partnerstw Lokalnych. Zadaniem
Forum bedzie promowanie idei partnerstwa, wspieranie wspotpracy pomiedzy
partnerstwami, zbieranie i upowszechnianie wiedzy o istniejgcych partnerstwach.

Termin realizacji 2012-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
budzet samorzadu wojewddztwa, budzet samorzgdu powiatowego i
gminnego, srodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister
do spraw gospodarki, minister do spraw rozwoju wsi, samorzady
wojewodztw

Priorytet IV. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej powinien opiera¢ sie na dziataniach zakorzenionych w
spotecznosci lokalnej, nastawieniu na kwestie spoteczne, aktywnos¢ lokalng i lokalny rynek
wewnetrzny. Oznacza to, ze produkty i ustugi oferowane przez przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty
ekonomii spoftecznej muszg odpowiada¢ potrzebom odbiorcow we wspoélnocie lokalnej. Dziatanie to
moze i powinno by¢ zbiezne z konstytucyjnymi obowigzkami wspolnoty samorzgdowej, ktorych celem
jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
powszechnie dostepnych ustug uzytecznosci publicznej.

Istotg tych ustug jest sposob ich realizacji, oparty nie na zysku, adresowanie ich do ogoétu obywateli,
przy zapewnieniu dostosowania do zréznicowanych potrzeb. Ich kluczowym celem jest zapewnienie
realizacji podstawowych praw i ochrona osob najbardziej podatnych na zagrozenia.

Rozwdj ekonomii spotecznej pojawia¢ sie bedzie tam, gdzie wystepowaé bedzie partnerstwo i
zaufanie, jako element wzajemnych relacji obywateli, instytucji i podmiotéw we wspdinocie
samorzgdowej, a w szczegolnosci relacji publiczno-spotecznych. Tym samym realny rozwdj ekonomii
spotecznej zalezny jest od uksztaltowania partycypacyjnej, s$wiadomej polityki wspodlnoty
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samorzgdowej, tgczacej solidarnos¢ i przedsiebiorczosé. Priorytet ten realizowany bedzie poprzez
nastepujgce kierunki interwencji publicznej (dziatania):

Dziatanie IV.1. Wspieranie partycypacyjnych modeli badania potrzeb spotecznych i planowania
lokalnego

Istotg spotecznie odpowiedzialnego terytorium i rozwoju ustug uzytecznosci publicznej zgodnego z
potrzebami spotecznymi, jest tworzenie dynamicznej diagnozy lokalnej oraz planowania lokalnego.
Dynamizm oznacza zaréwno cykliczno$¢ prowadzenia diagnozy, jak tez udziat spotecznosci lokalnej w
jej tworzeniu. Wymaga to zapewnienia dostepu do informacji, jak rowniez aktywnej dyskusji lokalnej.
Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania:

1) przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych, zmierzajgcych do uporzgdkowania programowania
strategicznego samorzgdu lokalnego oraz trybu i sposobu przeprowadzania konsultacji
spotecznych i dialogu spotecznego oraz obywatelskiego, co umozliwi planowe i efektywne
kreowanie rozwoju ustug spotecznych;

2) wsparcie rozwoju portalu mojapolis.pl i podobnych narzedzi dostarczajgcych dane poréwnawcze o
rozwoju spotecznosci lokalnych;

3) przygotowanie i wdrozenie $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci: narzedzia do
konsultacji on-line, nowego interaktywnego modutu wspomagajgcego proces konsultacji i
jednoczeénie petnigcego zadania Biuletynu Informacji Publicznej (BIP);

4) wsparcie rozwoju i popularyzacja elastycznych narzedzi dialogu obywatelskiego (state
konferencje, sondaze deliberatywne, panele obywatelskie);

5) przygotowanie i wdrozenie modelu dziatania gminnych i powiatowych rad dziatalnosci pozytku
publicznego, wraz ze szkoleniem czionkéw rad w zakresie partycypacyjnych metod planowania

lokalnego.
Termin realizaciji 2012-2020
Zrédta finansowania Budzet ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
Srodki z budzetu UE
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister
wlasciwy do spraw administracji

Dziatanie I1V.2. Wspieranie lokalnej samoorganizacji i aktywnosci obywatelskiej

Rozwoj ekonomii spotecznej nie jest mozliwy bez rozwoju inicjatyw i organizacji obywatelskich na
poziomie lokalnym, ktére nastepnie profesjonalizujg swoje dziatania w zakresie udziatu w spotecznosci
lokalnej. Dlatego tez wspierane beda nastepujgce zadania:

1) przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych utatwiajgcych zrzeszanie sie i aktywnos¢ obywateli,
poprzez:

» zmniejszenie liczby oséb niezbednych do zatozenia stowarzyszenia rejestrowego;

*» nadanie stowarzyszeniom zwyklym praw utomnej osoby prawnej, umozliwiajgce dziatania

finansowe;
= wprowadzenie mozliwosci prowadzenia uproszczonej rachunkowosci przez mate organizacje
obywatelskie;
» przyspieszenie i utatwienie rejestracji organizacji obywatelskich i przedsiebiorstw spotecznych
w KRS;
2) wspieranie rozwoju instytucjonalnego i planowania miodych organizacji obywatelskich

dziatajgcych lub rozpoczynajgcych dziatalnosé w sferze ustug uzytecznosci publicznej, poprzez:
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= regionalne konkursy FIO wspierajgce instytucjonalnie nowe podmioty mikrograntami
rozwojowymi;

= systemowe szkolenia dla animatoréw i lideréw lokalnych dziatajgcych w sferze spotecznej,
gospodarczej i kulturowej;

3) wspieranie rozwoju instytucji inicjatywy lokalnej jako istotnego elementu rozwoju aktywnosci
lokalnej na rzecz ustug uzytecznosci publicznej poprzez specjalne konkursy wspierajgce najlepsze
praktyki samorzaddw lokalnych;

4) wspieranie innowacji spotecznych, animowania i prowadzenia wspotpracy spotecznej,
gospodarczej i kulturowej na poziomie lokalnym.
Termin realizacji 2012-2020
Zrédta finansowania Wieloletni Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, budzet
ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, srodki z
budzetu UE
Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

Dziatanie 1V.3. Wspieranie rozwoju ustug uzytecznosci publicznej poprzez ekonomie spotecznag

Wzajemne relacje sektora ekonomii spotecznej z samorzagdem gminnym i powiatowym wymagajg
zintegrowanych dziatah na rzecz aktywnego wigczenia sie w realizacje lokalnych ustug uzytecznosci
publicznej. W debacie europejskiej wskazuje sie w szczegdlnosci na rozwoj ustug uzupetniajgcych i
wspierajgcych role rodziny, w tym: opieki nad dziec¢mi, ustug w zakresie opieki nad osobami starszymi
i niesamodzielnymi oraz osobami niepetnosprawnymi. Dotyczy to zaréwno dziatann o charakterze
prawnym, organizacyjnym, jak i edukacyjnym. Dlatego tez wspierane bedg nastepujace zadania:

1) przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych i rozwoju przejrzystych zapiséw okres$lajacych zasady
i tryb wspotpracy przy zlecaniu zadan uzytecznosci publicznej, co znacznie wzmocni role
powierzania zadan publicznych;

2) przygotowanie i wdrozenie zapisdéw opierajgcych powierzanie zadan publicznych oraz zakup ustug
na minimalnych standardach jakosci, ktére powinny zosta¢ okreslone w drodze publicznej dyskusji
jako czes¢ lokalnych dokumentdw planistycznych i rozwoju;

3) sfinansowanie edukacyjnych i PR kampanii spotecznych na rzecz zmiany sposobu realizacji
zadan uzytecznosci publicznej poprzez wigczenie sektora ekonomii spotecznej;

4) wdrozenie w gminach i powiatach klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych jako trwatego
elementu realizacji ustug uzytecznosci publicznej poprzez dziatania o charakterze edukacyjnym,
szkoleniowym.

Termin realizaciji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
srodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

Dzialanie 1V.4. Wspieranie rozwoju dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju poprzez
ekonomie spoteczng

Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju oznacza rozwoj trwaty, samopodtrzymujgcy sie, w
ramach ktérego zaspokajanie biezgcych potrzeb spotecznosci nie przynosi uszczerbku dla mozliwosci
rozwoju przysztych pokolen. Gtéwnym elementem polityki zrownowazonego rozwoju jest dialog
pomiedzy wszystkimi uczestnikami zycia spotecznego, a wiec pomiedzy obywatelami,
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stowarzyszeniami, przedsigebiorcami, spotecznosciami lokalnymi: wszystkimi tymi, ktorzy starajg sie
pogodzi¢ rozwdj gospodarczy z ochrong srodowiska i sprawiedliwoscig (rownoscig) spoteczng. Tym
samym kwestia zrownowazonego rozwoju obejmuje zaréwno ochrone i racjonalne wykorzystanie
dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego, uznanie wiezi spotecznych za podstawe stosunkow
spotecznych i gospodarczych, Sciste sprzezenie struktur wtadzy z organizacjami gospodarczymi i
obywatelskimi oraz szerokie kontakty systemow lokalnych, ktdre opierajg sie na wzajemnej kooperaciji
z odlegtymi rynkami zewnetrznymi. Nie ulega watpliwosci, ze obszar ten stanowi istotne wyzwanie dla
sektora ekonomii spotecznej, ktéra w swojej idei wprost nawigzuje do zréwnowazonego rozwoju.
Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania:

1) rozwdj systemu edukaciji ekologicznej obywateli, w tym prawa do informacji o stanie sSrodowiska i
zagrozeniach, jak rowniez edukacji zwigzanej z dziataniami kryzysowymi;

2) po wejsciu w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, podjete zostang preferencyjnie dziatania
wspierajgce rozwdj firm spotecznych w zakresie selektywnego zbierania odpadéw oraz recyklingu,
oparte na zatozeniu, ze czes¢ rynku niezagospodarowana przez firmy komercyjne moze stac sie
znakomitym elementem rozwoju sektora ekonomii spotecznej jako wykonawcy, kooperanta i
podwykonawcy dziatan;

3) rozwdj przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych zadania w zakresie melioracji wodnych
umozliwi tworzenie lokalnych miejsc pracy potgczonych z zadaniami wynikajgcymi z regulacji
wodnych; obszar ten, zaniedbany przez lata, staje sie jednym z istotnych elementéw lokalnej
gospodarki;

4) rozwoj przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych w obszarze odnawialnych zrodet energii;

5) rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych na rzecz
rozwoju i promocji spotecznosci lokalnej, tozsamosci i edukacji kulturowej, poprzez:

= kreowanie rozwigzan prawnych oraz finansowanie projektéw rozwijajgcych lokalng turystyke
spoteczng;

» finansowanie dziatah rozwijajgcych lokalne projekty kulturalne, tgczace tworzenie trwatych
miejsc pracy z animacjg spoteczng wykorzystujaca lokalny potencjat kulturowy.

Termin realizaciji 2014-2020

Zrédta finansowania Srodki Funduszu Pracy, $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osobb Niepetnosprawnych, srodki z budzetu UE, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister
whasciwy do spraw srodowiska, minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi, minister wtasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego,
minister wtasciwy do spraw turystyki

Dziatanie IV.5. Wspieranie rozwoju dziatan na rzecz solidarnosci pokolen poprzez ekonomie
spoteczng

Waznym elementem proponowanych kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej jest wigczenie sie w
dziatania zwigzane z programami solidarnosci pokolen, adresowanymi do oséb najbardziej
zagrozonych i niewykorzystanych na polskim rynku pracy, czyli miodziezy oraz oséb starszych.
Dlatego tez wspierane beda nastepujgce zadania:

1) wdrozenie i rozwdj programéw stazu i zatrudnienia absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych i
wyzszych w przedsiebiorstwach spotecznych, ktérych celem bedzie przygotowanie mtodych ludzi
do stworzenia wtasnych miejsc pracy w spotecznosci lokalnej jako alternatywa dla migracji;

2) rozwoj systemu praktyk absolwenckich w podmiotach ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwach
spotecznych;
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3)

4)

5)

6)

7

8)

wspieranie tworzenia i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych przez absolwentéw szkét
ponadgimazjalnych;

wspieranie zatrudnienia absolwentéw w podmiotach ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwach
spotecznych;

wspieranie zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych przez pracownikdw w wieku
przedemerytalnym jako narzedzie przedtuzania aktywnosci zawodowej;

wspieranie  zatrudnienia starszych pracownikbw w  przedsiebiorstwach  spotecznych,
wykorzystujgcego ich doswiadczenie i kompetencje zawodowe;

rozwdj przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej wspierajgcych polityke
rodzinng: ztobki, punkty przedszkolne, Swietlice i szkoty nie tylko jako podmioty o charakterze
opiekunczym i edukacyjnym, ale rowniez integrujgcym spotecznos¢ lokalng;

wspieranie projektéw przedsiebiorstw spotecznych adresujgcych swoje dziatania gospodarcze do
starszych konsumentéw, realizujgcych ich oczekiwania i potrzeby w zakresie m.in. ustug
spotecznych, edukacyjnych i organizacji czasu wolnego, a takze wspierajgcych ich w utrzymaniu
aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz dobrego stanu zdrowia.

Termin realizacji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

budzet samorzadu wojewddztwa, budzet samorzgdu powiatowego i
gminnego, $rodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister

do spraw rodziny, minister do spraw szkolnictwa wyzszego,
samorzgdy wojewddztw

Dziatanie I1V.6. Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji poprzez ekonomie spotecznag

Ekonomia spoteczna w nowej perspektywie programowej 2020 roku wskazywana jest jako jeden z
istotnych elementéw dziatan w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Od 2004 roku
ten aspekt rozwoju ekonomii spotecznej jest rowniez wykorzystywany w krajowej polityce spoteczne;j.
Nowa perspektywa wymaga zintensyfikowania dotychczasowych dziatan, na podstawie doswiadczen
zdobytych w ich praktycznej realizacji. Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania:

1)

2)

przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych, umozliwiajgcych przebudowe systemu pomocy
spotecznej na rzecz rozwoju ustug spotecznych realizowanych w partnerstwie publiczno-
spotecznym, kosztem bezposrednich swiadczen pienieznych, poprzez:

e wprowadzenie nowych mozliwosci prawnych dziatan o charakterze $rodowiskowym,
organizacji spotecznosci lokalnej i animacji spotecznej;

e rozbudowe zapisow kontraktu socjalnego o instrumenty aktywnej integracji;

o okreslenie sposobow realizacji programéw $rodowiskowych w partnerstwie z organizacjami
obywatelskimi;

e wigczenie prac spotecznie uzytecznych do dziatan pomocy spotecznej;

e umozliwienie aktywizacji zawodowej klientow pomocy spotecznej w ramach zatrudnienia
socjalnego i przedsiebiorstw spotecznych — stworzenie Sciezki reintegracyjnej;

e wigczenie problematyki ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej do minimum
programowegdo systemu ksztatcenia pracownikéw instytucji pomocy i integracji spoteczne;j.

zmiany w przepisach dotyczgcych zatrudnienia socjalnego, umozliwiajgce:

o stabilne finansowanie ustug reintegracji zawodowej i spotecznej w Centrach Integraciji
Spotecznej, realizujgcych minimalny standard tych ustug;

str. 49




e stworzenie sSciezki wsparcia osdb konczgcych uczestnictwo w Centrach do osiemnastu
miesiecy po jego zakohczeniu;

o finansowanie dziatan klubow integracji spotecznej tak, aby funkcjonowaly one w kazdej
gminie;

3) przygotowanie, wdrozenie i wspieranie systemu zatrudnienia monitorowanego (potgczonego z
programem spoftecznym) w przedsiebiorstwach spotecznych oséb wykluczonych badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jako elementu Sciezki integracji i reintegracji spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) przeniesienie dziatan w zakresie prac spotecznie uzytecznych z obszaru instrumentéw rynku
pracy na rzecz dziatan w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej, ktére powinny byc¢
realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej;

5) wdrozenie i rozwdj systemowych dziatah przedsiebiorstw spotecznych jako formy zatrudnienia
przejsciowego dla oséb wychodzgcych z warsztatéw terapii zajeciowej, centréw integracji
spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i innych tego typu placéwek.

Termin realizacji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
budzet samorzadu wojewddztwa, budzet samorzgdu powiatowego i
gminnego, $rodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
samorzady wojewddztw

Priorytet V Edukacja dla ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna jest wcigz nowym zjawiskiem w polskim zyciu spotecznym i gospodarczym,
jeszcze stosunkowo stabo zakorzenionym w $wiadomosci spotecznej, praktycznie nieznanym
przecietnemu obywatelowi, decydentowi czy biznesmenowi. Ci, ktérzy o niej styszeli, majg czesto
falszywe wyobrazenia na jej temat, kojarzac jg najczesciej z formg pomocy spotecznej czy tez
zatrudnienia socjalnego. Dlatego tez niezbedne jest upowszechnienie ekonomii spotecznej
w swiadomosci spotecznej oraz zbudowanie jej silnej, pozytywnej marki. Réwnoczesnie rozwoj
ekonomii spotecznej wymaga licznych kompetencii, zaréwno zawodowych, jak i spotecznych, nie tylko
u 0s6b zaangazowanych w tworzenie przedsiebiorstw spotecznych, ale réwniez ogoétu spoteczenstwa.
Szczegdlne znaczenie majg tutaj postawy zwigzane z zaufaniem, umiejetnoscig wspotpracy z innymi,
aktywnego wptywania na wlasne otoczenie oraz przedsiebiorczoscig. Rozwijanie tych kompetenciji
powinno by¢ zadaniem zaréwno edukacji formalnej, jak i pozaformalnej. W tym zakresie powinny
zosta¢ wykorzystane doswiadczenia i potencjat grupy edukacyjnej Zespotu ds. rozwigzan
systemowych w sferze ekonomii spoteczne;.

Dziatanie 5.1. Kampanie edukacyjne

Ekonomia spofeczna opiera sie nafundamentalnych zasadach, takich jak solidaryzm spoteczny,
wspolnotowos$¢, kooperacja i przedsiebiorczosé. Jej rozwdj zalezy od upowszechnienia tych zasad
w spoteczenstwie. Stad tez niezbedna jest szeroko zakrojona edukacja o i dla ekonomii spotecznej.
Dlatego tez wspierane beda nastepujgce zadania:

1) tworzenie irealizacja ogodlnopolskich, regionalnych ilokalnych kampanii spotecznych
informujgcych o ekonomii spotecznej i promujgcych jej pozytywny wizerunek we wspotpracy z
organizacjami samorzgdowymi, w tym organizacja konkursow dla samorzaddéw realizujgcych
dziatania na rzecz ekonomii spotecznej;

2) tworzenie irealizacja krajowych, regionalnych ilokalnych programéw edukacji oidla ekonomii
spotecznej w systemie edukacji pozaformalnej, prowadzonej przez organizacje pozarzgdowe,
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samorzady lokalne, instytucje rynku pracy, instytucje kultury, media, a skierowanych do dzieci,
miodziezy, oséb dorostych, samorzadéw lokalnych, organizacji pozarzgdowych i biznesu;

3) tworzenie krajowych, regionalnych i lokalnych systeméw stuzgcych budowaniu pozytywnej marki
ekonomii spotecznej i jej upowszechnianiu;

4) wspieranie dziatan stuzgcych gromadzeniu, analizie iupowszechnianiu wiedzy o ekonomii
spotecznej w Polsce i ha swiecie.

Termin realizacji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
budzet samorzadu wojewddztwa, budzet samorzgdu powiatowego i
gminnego, $rodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister
do spraw oswiaty i wychowania, samorzady wojewddztw

Dziatanie 5.2. Ekonomia spoteczna jako element tozsamosci kulturowej

Ekonomia spoteczna ma w Polsce ponad 150-letnie tradycje i stanowi istotng czes¢ jej dorobku
kulturowego i historycznego. Rozwdj ekonomii spotecznej w Polsce nie moze zatem odbywacé sie bez
takiego odniesienia, z uwagi na zubozenie kapitatu spoftecznego, na ktéry skiada sie réwniez
tozsamos¢ kulturowa. Dlatego tez wspierane bedg nastepujace dziatania:

1) wspieranie badan i publikacji historycznych dotyczacych polskich tradycji ekonomii spotecznej;
2) wspieranie inicjatyw spotecznych przywotujgcych polskie tradycje ekonomii spotecznej;

3) promowanie wigczania polskich tradycji ekonomii spotecznej w biezagce dziatania projektowe
odnoszace sie do ekonomii spotecznej, ukazujgce ciagtos¢ spoteczng dziatan obywatelskich;

4) wspieranie dziatan edukacyjnych adresowanych do dzieci i mtodziezy.

Termin realizaciji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
budzet ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego, budzet samorzgdu wojewddztwa, budzet samorzadu
powiatowego i gminnego, srodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister
do spraw kultury u dziedzictwa narodowego, samorzady
wojewodztw

Dziatanie 5.3. Dziatania edukacyjne dla srodowisk lokalnych

Dotychczasowe dziatania edukacyjne koncentrujg sie gldwnie na szkoleniach adresowanych
wytgcznie do pracownikow urzedow pracy czy tez osrodkdw pomocy spotecznej. Nawet wysoka
efektywnos$¢ szkolen nie zapewni jednak w wielu przypadkach mozliwosci dziatania, przy braku
jakiejkolwiek informacji adresowanej do lokalnych politykéw (radnych i cztonkéw zarzadéw).
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze wlasnie dziatania edukacyjne adresowane do lokalnych
politykbw przynoszg najwicksze efekty. Zrozumienie wiadz lokalnych jest czesto podstawa
pozadanych zapisow w strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych, programach wspétpracy,
jak rowniez sprzyjajacej rozwojowi ekonomii spotecznej biezacej realizacji polityki miasta, gminy czy
tez powiatu. Dlatego tez wspierane bedg nastepujgce zadania:

1) wsparcie systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do czionkow
Powiatowych i Wojewddzkich Rad Zatrudnienia, Gminnych, Powiatowych i Wojewodzkich Rad
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Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz komisji polityki spotecznej w gminach, powiatach i
wojewodztwach;

2) wsparcie systemu wsparcia (szkolen, doradztwa, animacji itp.) adresowanego do radnych
samorzadow gminnych, powiatowych i wojewddzkich, realizowanego we wspétpracy z
organizacjami samorzgdowymi;

3) szkolenie specjalistow w dziedzinie zaméwiern publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, pozwalajgce promowac nowe rozwigzania w zakresie zaméwien publicznych.

Termin realizacji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
budzet samorzadu wojewddztwa, budzet samorzgdu powiatowego i
gminnego, $rodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
samorzady wojewddztw

Dziatanie 5.4. Edukacja na poziomie szkolnym

Jedng z podstaw rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest edukacja dzieci i miodziezy w zakresie
ekonomii spotecznej. Przygotowanie na etapie przedzawodowym, dostarczajgce wiedzy i kompetenc;ji
oraz przede wszystkim znajomosci zasad postepowania i procedur demokratycznego zarzgdzania
przedsiebiorstwem jest w istocie kluczowe dla dalszego rozwoju miodziezy. To wiasnie na etapie
edukacji w duzym stopniu tworzg sie podstawy kapitatu spotecznego, ktéry moze stac¢ sie podstawg
nie tylko aktywnosci w sektorze ekonomii spotecznej, lecz roéwniez szeroko rozumianej
przedsiebiorczosci. Do tych dziatah zaangazowane zostang zarébwno samorzady lokalne, jak réwniez
Ochotnicze Hufce Pracy. Dlatego tez wspierane beda nastepujgce zadania:

1) wprowadzenie problematyki ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych do podstaw
programowych przedmiotéw, ktére przygotowujg do przedsiebiorczosci, jak rowniez wykorzystanie
problematyki ekonomii spotecznej w projektach edukacyjnych i innych inicjatywach majgcych na
celu rozwdj przedsiebiorczosci miodziezy;

2) potgczenie elementéw teoretycznych z praktycznymi poprzez odrodzenie i rozwiniecie idei
spotdzielczosci uczniowskiej w szkotach;

3) wsparcie organizacji wolontariatu, praktyk i stazy zawodowych w podmiotach dziatajgcych w
obszarze ekonomii spotecznej (integracja osob ksztatcgcych sie);

4) wspotpraca szkolnictwa zawodowego z sektorem ekonomii spotecznej poprzez odbywanie
obowigzkowych praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach spotecznych.

Termin realizaciji 2014-2020

Zrédta finansowania Budzet ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, budzet
Ochotniczych Hufcow Pracy, budzet samorzadu wojewddztwa,
budzet samorzgdu powiatowego i gminnego, srodki z budzetu UE

Koordynacja Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, minister do spraw
szkolnictwa wyzszego, minister wlasciwy do spraw pracy,
samorzady wojewddztw
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Rozdziat IV

Monitorowanie realizacji Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej™.

System monitorowania rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej opiera sie na nastepujgcych
zatozeniach:

= Standaryzacja danych i narzedzi

= Publiczna prezentacja danych

= Uzupetnianie i wykorzystywanie dostepnych danych

= Agregowalnos$c¢, dezagregacja, porownywalnosé danych w kazdg strone (gora, dét i w poziomie)

System ma uktad pionowy, tzn. dane sg gromadzone na poziomie osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej, wstepnie agregowane na poziomie regionu, a nastepnie ostatecznie agregowane na
poziomie kraju. Corocznie z monitorowania powstajg raporty na poziomie kraju, regionu i osrodkow
wsparcia ekonomii spofecznej. Na poziomie krajowym KCES dba o standaryzacje narzedzi uzywanych
przez regiony — ma to zapewni¢ porownywalnosé¢ danych, jak i mozliwos¢ ich agregaciji i dezagregacji.

\

+Ewaluacja procesu, jakosci i efektywosci wsparcia swiadeczonego przedsiebiorstwo spolecznym i grupo zaloZycielskim
+Wykorzystanie standardowych narzedzi - opracowanych przez KCES/region

+Podejmowanie bieiacych decyzji w opacriu o zgromadzone dane

+ Prezentacja na wynikdw badan nakomitetach regionalnych

J

\

*Roczny raport o stanie przedsiebiorczosci spolecznej w regionie + rekomendacje (w roku n+1 informacja z wdrozenia
rekomendadji)

+Standardowe narzedzia + badania cykliczne + badania at hoc

*Prezentacja raportui zatwierdzenie na komitetach regionalnych

+Elemntem raportu jest hencharking dzialan OWES

+Podejmowanie bieiacych i strategicznych decyzji Yy

*Roczny raport o stanie es w kraju stan i rekomendacje {w roku n+1 wdroZeniarekomendacji)
+Wykorzystanie dostepnych Zrddel + hadania at hoci badania cykliczne

+Podejmowanie biezacych i strategicznych decyzji + prezentacja na zespole strategicznym
*Przyjecie raportu przez zespol

+Okresla standardy i zaloZenia badar na poziomie kraju, regionu i owes

Poziom krajowy

Na poziomie krajowym za monitorowanie dziatan odpowiada¢ bedzie Krajowe Centrum Ekonomii
Spotecznej (samodzielnie lub w ramach zlecenia lub powierzenia zadania). Zadanie to polega¢ bedzie
na koordynacji dziatan monitoringowych i ewaluacyjnych, a takze uzupetnieniu badan prowadzonych
przez MPIiPS i GUS o aspekt ekonomii spoteczne;j.

52 Opracowano na podstawie rozwigzan wypracowanych w ramach grupy Monitoring i ewaluacja, dziatajgcej w ramach SKES w
sktadzie Michalina Laskowska — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Pawet Klimek — Centrum Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego, koordynator tworzenia standardéw dla inkubatora Sektor 3 Robert Jurszo — Centrum Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego, Jarema Piekutowski — ewaluator OWES-u, Dawid Zielinski — ewaluator dziatan OWES ze Slgska, Antoni
Sobolewski — Stowarzyszenie Czas-Przestrzen-Tozsamos¢ (koordynator).
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KCES sporzadzaé bedzie coroczny raport o stanie przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce. W sktad
raportu wejdzie czes¢ analityczna, obejmujgca dane wtérne oraz dane jakosciowe przekazane przez
regiony i Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Raport bedzie powstawat réwniez w oparciu o
badania wiasne.

Raport bedzie réwnoczesnie sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Dokument ten bedzie przyjmowany i prezentowany przez Krajowy Komitet Ekonomii
Spotecznej. Elementem opracowania bedg rekomendacje zmian w zakresie funkcjonowania
przedsiebiorczosci spotecznej i jej otoczenia — raport za kolejny rok bedzie zawierat informacje o
stopniu wdrozeniu tych rekomendacji. Raport bedzie zawierat rowniez czes¢ benchmarkingowa,
dotyczacg dziatan podejmowanych przez regiony i Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.

W skifad raportu wchodzi¢ bedzie:

= opis ogolnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce;

= dane dotyczgce rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w kraju na podstawie wskaznikdw
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

= dane na temat stanu realizacji regionalnych planéw na rzecz ES;

= dane dotyczgce dziatalnosci infrastruktury wsparcia;

= poréwnanie benchmarkingowe dziatalnosci regionéw i wdrazania programow w kraju;

= ocena trwatosci funkcjonowania podmiotoéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;

= rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;

= sprawozdanie ze sposobu wdrozenia rekomendacji z roku poprzedniego;

= sprawozdanie z dziatan Krajowego Komitetu ds. Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Dodatkowo rekomenduje sie prowadzenie przez KCES wtasnych badan:

= co dwa lata badanie jakosciowe przedsiebiorstw spotecznych na wzér badania spétdzielni
socjalnych;

= co dwa lata badanie jakosciowe i efektywnosciowe infrastruktury wsparcia (we wspotpracy
Z regionami);

= co rok badanie jakosci wspotpracy lub stworzenie opartego o jasny wskaznik rankingu wspotpracy
pomiedzy samorzadem a sektorem ekonomii spotecznej (w oparciu o dotychczasowe narzedzia
autoewaluacji samorzadu oraz zewnetrzne badania jakosciowe).

Badania te mogg by¢ uzupetnione o badanie wizerunku ekonomii spotecznej, percepciji i jakosci
wspotpracy na poziomie lokalnym, stosowania CSR we wspieraniu rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych, szybkosci rejestracji przedsiebiorstwa spotecznego czy barier formalno-
administracyjnych utrudniajagcych funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych etc.

Zadania te mogg by¢ zlecone, powierzone w catosci lub czesci lub samodzielnie wykonywane przez
MPIiPS. W ramach wspomnianych dziatan powinna byé¢ roéwniez prowadzona hurtownia danych
surowych dostepna dla regionéw i umozliwiajgca im przeprowadzanie wtasnych analiz regionalnych
i lokalnych.

Poziom regionalny

Za monitorowanie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na poziomie regionu odpowiada urzad
marszatkowski poprzez ROPS lub inng jednostke organizacyjng lub zewnetrzng ktorej zostato
powierzone/zlecone to zadanie.

Region odpowiada za zbieranie danych na poziomie regionalnym wedtug standardow okreslonych
przez MPiPS — zaréwno w zakresie monitorowania polityki, planéw dziatania (minimalne zatozenia),
jak i monitorowania oraz ewaluowania dziatalnosci Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Region
powinien réwniez odpowiada¢ za zewnetrzng ewaluacje OWES-6w; ewaluacja ta w szczegdlnosci
powinna by¢ ukierunkowana na efektywnos¢ i jakos$¢ procesu wsparcia (od momentu wejscia
uczestnika pod opieke OWES, poprzez moment powstania podmiotu do okresu jego rozwoju). Nalezy
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unika¢ prowadzenia ewaluacji skupiajgcej sie jedynie na poszczegdlnych instrumentach oferowanych
przez OWES-y (szkolenia, doradztwo etc.).

Region sporzadza roczny raport ze stanu ekonomii spotecznej na swoim obszarze, ktéry powinien
zawierac:

= opis ogolnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej w regionie;

= dane dotyczgce rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w regionie na podstawie wskaznikdw
regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej oraz KPRES;

= dane na temat stanu realizacji regionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej;

= poréwnanie benchmarkingowe dziatalnosci infrastruktury wsparcia (w catym regionie);

= ocene trwatosci funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;
= rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;

= sprawozdanie ze sposobu wdrozenia rekomendacji z roku poprzedniego;

Rekomenduje sie uzupetnienie raportu o baze danych przedsiebiorstw spotecznych wraz ze
wskazaniem obszardw ich dziatalnosci.

Raport jest przyjmowany przez zespot zajmujgcy sie monitorowaniem wdrazania regionalnego
programu rozwoju ekonomii spoteczne;.

Region odpowiada réwniez za monitoring realizowanych na jego terenie projektow™.

Poziom Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Osrodek powinien prowadzi¢ monitoring i ewaluacje w oparciu 0 wypracowane przez Region i MPiPS
standaryzowane narzedzia. Szczegdlnie wazne jest wdrozenie przez OWES-y narzedzi autoewaluaciji.

*% Rozliczanie projektow na poziomie wydatkowania otrzymanych srodkéw i realizacji osiggnietych wskaznikow/rezultatéw jest
oczywiscie nadal konieczne, ale wazne jest nie tylko monitorowanie liczby rozdanych dyploméw i uczestnikow szkolen (co byto
réownoznaczne z objeciem danej osoby wsparciem), ale takze monitoring polegajgcy na ocenie efektywnosci dziatah OWES-u: x
0s6b zatozy PES, wprowadzono nowy produkt/nowg ustuge, okreslony obszar wzro$nie o X, zostanie stworzonych x miejsc
pracy w NGO, spdfdzielniach socjalnych, spotkach.
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Rozdziat VI
Podstawowe zatozenia systemu realizacji

Realizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej wymaga szeregu dziatan o wymiarze
prawnym, organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu partnerow w
ramach administracji publicznej oraz partnerstwa publiczno-spotecznego. Istotnym elementem bedzie
skorelowanie dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach.

Na poziomie krajowym realizowanych bedzie szereg dziatah o charakterze legislacyjnym,
przygotowujgcych otoczenie prawne, dziatan organizacyjnych w zakresie koordynowania publicznych
polityk administracji rzgdowej. Te elementy bedg wspierane ze srodkéw budzetowych. Zarzgdzanie
programem bedzie realizowane poprzez Krajowe Centrum Ekonomii Spotecznej i Krajowy Komitet ds.
Rozwoju Ekonomii Spotecznej przy wspotpracy z ogdlnokrajowymi organizacjami ekonomii spoteczne;.

Ponadto realizowana bedzie organizacja procesu akredytacji Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, dziatania edukacyjne, promocyjne oraz w zakresie wspierania projektéw innowacyjnych.
Realizowane bedg rowniez dziatania doradczo-szkoleniowe dla wojewddztw oraz dziatania badawczo-
monitorujgce i ewaluacyjne. Zadania te powinny by¢ realizowane w ramach partnerstwa publiczno-
spotecznego lub na podstawie zakupu ustug w jednostkach badawczych. Najistotniejszym
komponentem bedzie fundusz pozyczko-poreczeniowy zarzadzany przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Caly ten obszar dziatah powinien by¢é wspierany w ramach komponentu krajowego
programu operacyjnego wspierajgcego dziatania na rzecz wzrostu kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego, ewentualnie grantu globalnego tego programu, zarzagdzanego na zasadach partnerstwa
publiczno-spotecznego.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

: . T ealuwe bt . Rralowy,
Krajow.y Komitet ds ) < > Ekonomii Spolecznej D ALELLLEETTPPR B4 Grantglobalny ES Program
Rozwoju ekonomiiSpolecznej przy MPiPS lub komponent ES Operacyjny

2014-2020
Koordynacja dziatan

administracji rzadowej Finansowanie funduszu pozyczkowo-poreczeniowego
Zapewnianie spéjnosci Innowacji, Dziatan sieciujacych i edukacyjnych
dzialan, wsparcie regionéw,
okreslanie standardow jakosci
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Duza czes¢ kierunkéw interwencji publicznej powinna by¢ realizowana w wojewddztwach. Jak
wskazali eksperci OECD w raporcie z 2009 roku: Chociaz z pewno$cig prawdg jest, ze ramy
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polityczne ekonomii spotecznej muszg skutecznie reagowac na réznorodno$c regionalng, prawda jest
rowniez, ze wspdlne ramy okreslajgce podstawowe parametry ekonomii spofecznej i jej wspdlne
potrzeby polityczne pomogg wszystkim regionom. Odpowiedzig na zréznicowanie regionalne jest
projektowanie polityk ekonomii spofecznej, ktére nastepnie zostang wigczone w ogodlne strategie
rozwoju spotfecznego i gospodarczego opracowywane w danych regionach. Tendencja do dzielenia
sektora ekonomii spofecznej na $cisle wyspecjalizowane podmioty realizujgce okreSlone cele
powaznie ogranicza jej zdolno$¢ do odpowiedniego reagowania na nie. Aby ekonomia spoteczna byta
efektywna, musi stanowi¢ czes$¢ zintegrowanej strategii transformacji spofeczno-gospodarczej.
Oznacza to, Ze wfadze wszystkich szczebli nalezy angazowac jako partnerskie podmioty dla
organizacji ekonomii spofeczne™.

Dlatego tez w ramach proponowanych kierunkéw interwencji publicznej, najistotniejsze beda dziatania
okreslone w Priorytecie 1V, stanowigce czes¢ regionalnej polityki rozwoju, ktdre muszg znalez¢ swoj
wyraz w strumieniach pienieznych przeptywajacych przez Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie oraz Osrodki Pomocy Spotecznej. Bedg one finansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz jednostek
samorzadu terytorialnego. Dodatkowym impulsem wspierajacym te dziatania bedg srodki EFS i EFRR
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. Program ten bedzie roéwniez wspierat dziatanie
systemu osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej, akredytowanych przez Krajowe Centrum Ekonomii
Spotecznej. Dodatkowym impulsem bedzie wsparcie ze zrodet krajowych funduszy pozyczkowych
(EFS), dziatan innowacyjnych (EFS) i edukacyjnych (EFS), a takze regionalnych strumieni na start-up
dla mfodych organizacji obywatelskich (FIO).

Zarzadzanie wdrazaniem Programu na poziomie regionalnym realizowane bedzie przez jednostke
wskazang w regionalnym programie, przy wspotpracy z regionalnymi organizacjami ekonomii
spoteczne;.

54 Poprawa potencjatu integracji spofecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoteczng. Raport na temat Polski, MRR,
Warszawa, grudzien 2009 ., s. 9.
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Rozdziat vV

Plan Finansowy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej
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