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Podczas dwodch spotkan  konsultacyjnych  dotyczacych projektu zmian ustawy Prawo
o stowarzyszeniach w Watbrzychu i Wroctawiu pojawito sie 18 postulatow dotyczgcych zmian
w konsultowanym projekcie oraz szersze, dotyczace generalnych zmian przepiséw dla NGO.

Podczas spotkania prowadzacy w pierwszej kolejnosci przedstawit obowigzujgce zapisy Prawa
o stowarzyszeniach, a nastepnie wspdlnie wypracowywano propozycje zmian do zapiséw. Ostatnim
elementem spotkania byta prezentacja proponowanych zmian przez Kancelarie Prezydenta RP (ktdre
byty zatgczone w linku zaproszen na spotkania).

Lista wypracowanych postulatéw:

1) Likwidacja stowarzyszen zwyktych;

Argumentowano to praktycznie niewykorzystywaniem obecnie tej formy prawnej zrzeszania
sie. W zatozeniach stowarzyszenia zwykte miaty stuzy¢ zrzeszaniu sie w celach
hobbistycznych, nie realizujgcych zadan publicznych. Forma ta jednak okazata sie
nieatrakcyjng. Wobec postulatu zmniejszenia liczby oséb tworzacych stowarzyszenie
proponuje sie likwidacje tej formy prawne;j.

2) Minimalna liczba zaktadajgcych i prowadzacych stowarzyszenie — 5 0sdb;

Podczas obu spotkan byta gorgca dyskusja na temat minimalnej liczby oséb zrzeszajacych sie
w stowarzyszeniu. Najwazniejszy argument padt we Wroctawiu: ,,nie wazna ilos¢, ale jakosé
dziatan”. Ten argument przewazyt wsréd zebranych z dopowiedzeniem, ze moze to by¢ punkt
wyjscia do rozwoju stowarzyszenia takze poprzez zapraszanie nowych cztonkéw.

3) Zezwoli¢ na zatrudnianie cztonkéw zarzagdu w stowarzyszeniach;

Proponowane zmiany w ustawie znalazty powszechng akceptacje takze podczas obu spotkan.

4) Mozliwosé¢ przeksztatcania sie NGO;

Uczestnicy obu spotkan wyrazali potrzebe umozliwienia przeksztatcania sie organizacji
(zmiany formy prawnej bez koniecznosci likwidowania dziatalnosci istniejgcej organizacji) ,
ale idac szerzej niz zaproponowane zmiany, gdyz propozycje dotyczyty mozliwosci
przeksztatcania sie z réinych form prawnych: klubéw sportowych, UKS, stowarzyszen,
fundaciji, spétdzielni socjalnych, LGD, LOT, KGW.

5) Uproszczone procedury rejestracyjne oraz rejestracja w KRS w 7 dni (jak fundacje)’
Przedstawiciele stowarzyszen postulowali, aby procedury rejestracyjne tej formy prawnej
zostaty uproszczone i ustawowe skrécone do okresu, jak w przypadku fundacji, tj. do 7 dni.

6) Wprowadzenie formy zawieszania dziatalnosci organizacji;

Proponowane zmiany w tej sprawie znalazty powszechng akceptacje takze podczas obu
spotkan.

7) Likwidacja nadzoru nad stowarzyszeniami i poddanie sie jurysdykcji sgdéw powszechnych



Dolnoslaska Siedziba:
Federacja pl. Solidarnosci 1/3/5

Organizacji Il pigtro, pok. 319

Poza rzadowych 53-661 Wroctaw

Postulowano, aby wykresli¢ zapisy dotyczace nadzoru nad stowarzyszeniami (podobny
postulat dotyczyt takze fundacji). Podkreslano, ze organizacje pozarzgdowe sg niezaleznymi
podmiotami prawnymi i nie ma zadnego powodu, aby administracja petnita jakas forme
nadzoru nad nimi. Podobnie jak przedsiebiorcy majg swobode i niezalezno$é w prowadzonej
dziatalnosci bez nadzoru, réwniez organizacje nie powinny podlega¢ nadzorowi innemu,
oprécz saddéw powszechnych. Skoro moéwimy o Il sektorze, ktdry jest odmiennym
i niezaleznym od sektoréw administracji, Biznesu i mediéw, to nie ma zadnego powodu do
ubezwtasnowolnienia go w jakiejkolwiek nawet czesci od innego sektora.

Uproszczona forma likwidacji (jedno okienko);

Obecnie obowigzuje forma rejestracji organizacji w procedurze tzw. ,jednego okienka”.
Dlatego postulowano, aby uprosci¢ procedury likwidacji organizacji i w podobnej formie
»jednego okienka” wyrejestrowywac.

Pojawit sie takze postulat, aby uproszczenie likwidacji dotyczyto takze tzw. martwych
podmiotéw, nie dziatajgcych od kilku lat. Aby niepetna reprezentacja takiej organizacji mogta
dokonac¢ likwidacji i wyrejestrowania podmiotu.

Mozliwo$¢ zaktadania organizacji i bycia cztonkami stowarzyszen przez cudzoziemcéw
nieposiadajacych nr Pesel;

Obecne przepisy nie zabraniajg cudzoziemcom by¢ cztonkami stowarzyszen w Polsce. Ale
pojawia sie praktyczne ograniczenie, majgce takze miejsce w proponowanych zmianach przez
Kancelarie Prezydenta RP, gdyz wymaga sie nr Pesel. Ogranicza to prawo do zrzeszania sie na
terenie Polski cudzoziemcom, ktérzy nie posiadajg nr Pesel.

10) Cztonkostwo w zwigzkach/federacjach przez inne podmioty: fundacje, inne organizacje,

spotdzielnie socjalne, spotki non-profit itp.

Zaproponowano, aby wprowadzi¢ formalny zapis umozliwiajacy innym formom prawnym
bycie cztonkiem zwigzku stowarzyszen. Obecne przepisy tego nie zabraniajg, ale interpretacja
sgdow na terenie Polski bywa rozbiezna. Dlatego proponuje sie formalne zawarcie takiego
zapisu w nowelizowanej ustawie.

11) Zréwnanie praw cztonkdw stowarzyszenia z prawami wolontariuszy;

Proponowane zmiany w tej sprawie znalazty powszechng akceptacje takze podczas obu
spotkan.

12) Obnizenie wieku cztonkostwa w stowarzyszeniach z 16 do 13 lat;

Argumentowano, iz w art. 15. KC ograniczong zdolno$é¢ do czynnosci prawnych maja
matoletni, ktérzy ukoriczyli lat trzynascie, dlatego powinno obnizyé sie wiek dla
zrzeszajacych sie z 16 do 13 lat.

13) Osoby pozbawione praw publicznych mogg pozostawac cztonkami stowarzyszen, ale

nie we wtadzach;

Postulowano, aby osoby pozbawione praw publicznych mogty pozostawaé cztonkami
stowarzyszen (jezeli byty nimi przed pozbawieniem tych praw), ale z ograniczeniem,
Ze nie mogg by¢ cztonkami wtadz tych organizacji.
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14) Przemodelowac system prawny réznych form organizacji pozarzagdowych;
Propozycja dotyczyta generalnej reformy réznych form prawnych istniejgcych organizacji:
stowarzyszen, fundacji, OSP, LGD, LOT, ROD, organizacji zaktadanych z ustawy o kulturze
fizycznej, PCK, ZHP, organizacji koscielnych, a nawet KGW i inicjatyw lokalnych, aby w miejsce
kilkunastu przepiséw stworzy¢ jedng ustawe o organizacjach pozarzadowych regulujacej
tworzenie, dziatanie, przeksztatcanie sie i likwidacje réinych nowych form w miejsce
istniejgcych. Np. proponowano, aby Inna formg prawng byto stowarzyszenie zrzeszajgce
kilka-kilkanascie oséb, a Inna duze organizacje zrzeszajgce kilkanascie tysiecy z oddziatami/
kotami.
Kilka lat temu pojawita sie podobna poselska propozycja, ale nie byfa wczesniej
skonsultowana ze srodowiskiem pozarzagdowym i dawata zbyt krétki czas na przejscie ze
starej w nowg forme prawng. Zebrani proponowali, aby takim okresem na wybdr
i dostosowanie sie do nowej formy prawnej byt okres co najmniej 3 lat.

15) Brak obowigzku prowadzenia ksiegowosci do kwoty budzetu rocznego nie przekraczajgcego
50.000 zt;
Propozycja zwigzana z najczeéciej pojawiajagcym sie argumentem na Dolnym Slasku — ,,nie da
sie budowad spoteczenstwa obywatelskiego bez zaufania”. Ponadto argumentowano, ze
koszty prowadzenia ksiegowosci, kontroli, ewentualnych egzekucji nieprawidtowosci sg tak
wysokie, ze zdecydowanie przekraczajg wielko$¢ naduzy¢, a mozliwosci egzekucji prawie
zadne. Wobec powyzszego zaproponowano, aby podobnie jak w wielu krajach ,starej” UE,
zrezygnowac z prowadzenia ksiegowosci w organizacjach z budzetem rocznym do 50.000 zt
i pozostawi¢ gospodarke finansowg w takich organizacjach do kompetencji wewnetrznej
cztonkow.

16) Prowadzenie ksiegowosci uproszczonej dla budzetéw rocznych w przedziale 50.000-
1.000.000 zt;
W zwigzku z propozycjg braku obowigzku prowadzenia ksiegowosci w organizacjach
z budzetem rocznym nie przekraczajagcym 50.000 zt zaproponowano, aby ustawowo zapisaé
prowadzenie ksiegowosci uproszczonej przez organizacje z budzetem rocznym w przedziale
50.000-1.000.000 zt.

17) Rozliczanie sie z realizacji zadan publicznych przez rezultaty;
Niedawna propozycja Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS dotyczgca rozliczania sie
z zadan publicznych poprzez rezultaty, a nie wydatkami, nadal jest w pamieci dolnoslgskich
organizacji i ma duze grono zwolennikdw. Propozycja dotyczy wpisania takiej zmiany
do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

18) Priorytet zlecania/powierzania zadan publicznych przez administracje organizacjom
pozarzadowym;
Kolejny postulat dotyczagcy zmian w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, aby wpisa¢ wyrazniej, ze administracja publiczna zobowigzana jest do
przekazywania wszelkich zadan publicznych do realizacji przez inne podmioty: w pierwszej
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Pozarzadowych

kolejnosci dla organizacji pozarzadowych w konkursach , w przypadku braku zainteresowanej
organizacji organizowanie przetargu dla podmiotéw gospodarczych, a dopiero w przypadku
braku zainteresowanych z sektora pozarzagdowego i biznesu administracja mogtaby dane
zadanie realizowac¢ samodzielnie (lub poprzez swojg strukture).

Argumentowano, ze polski sektor pozarzadowy nigdy nie bedzie mdgt sta¢ sie waznym
pracodawcg, do poki administracja publiczna nie zostanie przymuszona ustawowo do
,wypchniecia spoza swoich skrzydet” realizacji zadan przez inne sektory. Juz obecnie,
zauwaza sie tendencje do tworzenia przez administracje publiczng placéwek, ktérym
przekazuje sie zadania do niedawna realizowane przez organizacje pozarzagdowe. Np. tak
dzieje sie w przypadku tworzenia osrodkéw profilaktyki uzaleznien, utrzymywanych ze
Srodkow tzw. funduszu ,korkowego”, przy jednoczesnym zmniejszaniu lub nawet likwidacji
konkursow w tym obszarze. Coraz czesciej takze samorzady wkraczajg w do niedawna w petni
samodzielnie realizowany obszar przez NGO, tj. wspieranie innych organizacji. Tworza wtasne
centra, zatrudniajgc urzednikow, ktdrzy stabo znajg funkcjonowanie Il sektora. Aby odwrdcié
te tendencje wymagana jest interwencja ustawowa, gdyz samorzady raczej zmniejszajg
przekazywanie zadan publicznych (szczegdlnie tych powaznych z duzym budzetem).
Ustawowy zapis priorytetu zlecania/powierzania zadan publicznych przez administracje
organizacjom pozarzgdowym zwiekszytby profesjonalizacje Il sektora oraz jego role jako
pracodawcy. Bez takiej zmiany ustawowej organizacje pozarzagdowe spychane sg na margines
gospodarki, jako organizacje hobbystyczno-charytatywne, nie dajgc im szansy na wtasciwe
miejsce w gospodarce spotecznej.

Spotkanie w Watbrzychu zorganizowata Fundacja ,,Merkury” w ramach Dolnoslgskiego Punktu
Konsultacyjno-Doradczego realizowane ze Srodkéow Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Natomiast spotkanie we Wroctawiu zorganizowata Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzagdowych
w ramach projektu pn. Dolnoslagska Platforma dialogu i konsultacji spotecznych.
Projekt wspodtfinansowany ze s$rodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego



