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Szanowny Panie Prezydencie,

W ostatnim roku Zespdt Ekspertéw Prawnych przy Fundacji im. Stefana Batorego
wielokrotnie sygnalizowat watpliwosci dotyczace ksztattu i trybu przeprowadzania reformy
wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce. Uznajgc zasadnos¢ prac nad reformami usprawniajgcymi
dziatanie sadéw, uwazamy, ze systemowe, ustrojowe zmiany muszg zosta¢ poprzedzone
szerokimi konsultacjami spofecznymi oraz rzetelnymi pracami analitycznymi. Jest to
konieczne dla uzyskania prawdziwej informacji o funkcjonowaniu wifadzy sgdowniczej,
przyczynach powstawania przewlektosci postepowan sgdowych oraz ewentualnych innych
mankamentach dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Lipcowa decyzja Pana Prezydenta o zawetowaniu ustaw o Sadzie Najwyzszym
i zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa stwarzata mozliwos¢ przygotowania dobrej
merytorycznie zmiany prawa oraz przeprowadzenia postepowania ustawodawczego
w sposob respektujgcy konstytucyjne standardy poprawnej legislacji. Przedstawione przez
Pana Prezydenta projekty ustaw po raz kolejny byty jednak procedowane w nocy, w sposdb
pospieszny, bez konsultacji spotecznych i eksperckich. Zgtoszone do nich poprawki zostaty
upublicznione tuz przed ich przegtosowaniem, bez mozliwosci ich przedyskutowania
i rzeczywistego rozpatrzenia przez Sejm.

Powazne watpliwosci budzi jednak przede wszystkim ksztatt przyjetych rozwigzan.
Nowe ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
naruszajg zasade podziatu i réwnowagi wtadz (art. 10 Konstytucji), zasade niezaleznosci
i odrebnosci sadéw (art. 173 Konstytucji) oraz zasade niezawistosci sedziéw (art. 178 ust. 1
Konstytucji). Wprowadzajg niezgodny z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji tryb wyboru sedziéw
do Krajowej Rady Sgdownictwa oraz z naruszeniem art. 187 ust. 3 Konstytucji wygaszajg
kadencje obecnych cztonkéw tego konstytucyjnego organu. Przepisy nowej ustawy o Sadzie
Najwyzszym przerywajg w sposéb sprzeczny z art. 183 ust. 3 Konstytucji szescioletnig
kadencje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Powazne watpliwosci konstytucyjne budzi
rowniez sposob uksztattowania w tej ustawie skargi nadzwyczajnej oraz nowe] organizacji
Sadu Najwyzszego.

Zespdt Ekspertow Prawnych przy Fundacji im. Stefana Batorego kilkakrotnie
sygnalizowat juz wczesniej zagrozenia, jakie wigzg sie z obranym kierunkiem reform. Przede
wszystkim, uchwalone rozwigzania stanowig prdbe zmiany konstytucyjnego ustroju panstwa
za pomocy zwyktego ustawodawstwa, zwiekszajgc ponad miare uprawnienia organow
wtladzy wykonawczej kosztem niezaleznosci organdéw wtadzy sgdowniczej. Sg one nie do
pogodzenia z konstytucyjng zasadg tréjpodziatu i rOwnowazenia sie wiadz, ktdra jest jednym
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z fundamentéw ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Zachowanie tej zasady jest warunkiem
pozostawania przez nasz kraj w europejskiej wspdlnocie warto$ci demokratycznych.

Niezalezne sgdownictwo gwarantuje prawidfowg realizacje konstytucyjnych praw
i wolnosci jednostki. Sprawia, ze obywatel znajdujacy sie w trudnej sytuacji zyciowej moze
dochodzi¢ ochrony swoich praw przed sgdem niezaleznym i niezawistym, wolnym od
jakichkolwiek naciskéw politycznych.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie do Pana Prezydenta o zawetowanie ustawy
o Sadzie Najwyzszym i ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Tego
wymaga bowiem od gtowy panstwa sformutowany w art. 126 ust. 1 Konstytucji obowigzek
czuwania nad przestrzeganiem obowigzujgcej obecnie Konstytucji.

Zespot Ekspertow Prawnych przy Fundacji im. Stefana Batorego

dr Ryszard Balicki — adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego

tukasz Bojarski — prezes zarzadu Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

Jacek Czaja — prezes zarzadu Towarzystwa Prawniczego

dr hab. Monika Florczak-Wator, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego

dr Wojciech Jasinski — adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonek Biura Studidéw i Analiz Sgdu Najwyzszego

dr Piotr Ktadoczny — docent na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek Zarzadu
Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka

dr hab. Marcin Matczak — profesor w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Panstwie Uniwersytetu
Warszawskiego, partner w Kancelarii Domanski, Zakrzewski, Palinka sp.k.

dr hab. Tomasz Pietrzykowski — profesor w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

dr Anna Sledzifiska—Simon — Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Katedra Prawa Konstytucyjnego,
Uniwersytet Wroctawski
dr Tomasz Zalasinski — cztonek zarzadu Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa Hotdy, Kancelaria Domanski

Zakrzewski Palinka sp.k.
prof. zw. dr hab. Fryderyk Zoll — profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego i Uniwersytetu w Osnabriick

Zespot Ekspertow Prawnych dziatajgcy od 2016 roku przy Fundacji im. Stefana Batorego zajmuje sie oceng
przygotowywanych przez rzad i parlament zmian prawnych dotyczgcych ustroju panstwa oraz miejsca instytucji
publicznych i obywatelskich w systemie prawa. Cztonkowie Zespotu prowadzg monitoring projektéw aktéw
prawnych, analizujgc je przede wszystkim pod katem zgodnosci wprowadzanych rozwigzan z Konstytucjg RP,
normami miedzynarodowymi i demokratycznymi standardami panstwa prawa. Oceniajg tez stopien ingerencji
przepisdéw w prawa cztowieka i obywatela oraz kierunek zmian ustrojowych, jaki wytycza stanowione prawo.



