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Misje informacyjne EKES-U
- sytuacja uchodicow
z punktu widzenia organizacji

spoteczenstwa obywatelskiy

SPRAWOZDANIE PODSUMOWUJACE

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny




MISJE INFORMACYJNE EKES-U POSWIECONE SYTUACJI UCHODZCOW
WIDZIANEJ Z PERSPEKTYWY ORGANIZACJI
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
(grudzien 2015 r. — styczen 2016 r.)

Sprawozdanie podsumowujace
16 marca 2016 r.

NAJWAZNIEJSZE PRZESLANIA

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w petni docenia wazna rolg, jakag w obecnym kryzysie
zwigzanym z uchodzcami pelni spoleczenstwo obywatelskie. Bez tych dziatan tragiczna sytuacja
humanitarna, ktora zaistniala w wielu krajach europejskich, mogtaby przybraé¢ jeszcze bardziej
katastrofalny wymiar.

Wywigzujac si¢ ze swojego zobowigzania do udzielania glosu zainteresowanym, Komitet
zorganizowal 11 misji informacyjnych — do Austrii, Szwecji, Grecji, Wegier, Niemiec, Chorwacji,
Stowenii, Wtoch, Malty, Polski i Butgarii. W oparciu o wyniki tych misji i znaczne do§wiadczenie
swoich cztonkow EKES, jako organ reprezentujacy i wspierajacy zorganizowane spoleczenstwo
obywatelskie, przedstawia panstwom cztonkowskim i instytucjom UE swoje najwazniejsze postulaty
zwigzane z kryzysem uchodiczyml:

a. Unia Europejska i panstwa czlonkowskie muszg wspolpracowac ze sobg, zeby zbudowaé
wspélny europejski system azylowy z prawdziwego zdarzenia, zgodnie z art. 78 TFUE,
atakze aby doprowadzi¢ do sprawiedliwego rozdziatu uchodzcow migdzy rdézne kraje.
Nalezy wzmocni¢ i nalezycie wdrozy¢ wspolne unijne kryteria stuzace okresleniu, czy dana
osoba jest uprawniona do uzyskania ochrony migdzynarodowe;j.

b. Trzeba dokona¢ przegladu rozporzadzenia dublinskiego, by uwzgledni¢ fakt, ze kraje
pierwszego przybycia sa czesto dla uchodzcow tylko krajami tranzytowymi.

c. Unia Europejska i panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ dostateczne zasoby krajowe
(pracownikow, fundusze i infrastruktur¢) na przyjmowanie uchodzcoéw i $wiadczenie im
pomocy. Jezeli organizacje spoleczenstwa obywatelskiego realizuja zadania panstw
cztonkowskich, jak to si¢ w wielu miejscach dzieje, rzady maja obowigzek im to
odpowiednio zrekompensowa¢. Ponadto organizacje spoteczenstwa obywatelskiego musza
miec¢ tatwiejszy dostep do funduszy UE.

Nalezy dokonaé¢ wyraznego rozroznienia pomi¢dzy uchodzcami w rozumieniu konwencji genewskiej a obywatelami panstw
trzecich, ktdrym nie przystuguje status chroniony. Niniejsze postulaty dotycza uchodzcow.
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Panstwa cztonkowskie odpowiadaja za realizacje obowigzkowych wymogéw konwencji
genewskiej. Rada Europejska, Komisja Europejska i Parlament Europejski powinny wziaé
odpowiedzialno§¢ za aktywne wspieranie panstw cztonkowskich, aby mogly one poradzi¢
sobie z kryzysem uchodzczym.

Nalezy zachowac¢ osiggniecia systemu Schengen. Skuteczne kontrole granic zewnetrznych sa
niezbednym warunkiem utrzymania tego systemu. Zabezpieczenie granic nie moze prowadzi¢
do tworzenia barier dla osob potrzebujacych ochrony z przyczyn humanitarnych zgodnie
z konwencja genewska.

Potrzebne sa bezpieczne szlaki o uregulowanym charakterze, ktérymi uchodzcy mogliby
dociera¢ do UE, co pozwolitoby unikng¢ utraty dalszych istnien ludzkich, a takze uniknaé
przypadkow tamania praw cztowieka oraz zagrozenia przemytem i handlem ludzmi.
Potrzebne jest bardziej skoordynowane podejscie ze strony wszystkich europejskich
i migdzynarodowych zainteresowanych stron.

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ uchodzcow w krajach
sasiadujacych ze strefami konfliktow.

Nalezy prowadzi¢ kampanie informacyjne, by odwodzi¢ migrantéw zarobkowych od
narazania zycia podczas prob dotarcia na terytorium Unii Europejskiej. Nalezy egzekwowaé
nakazy powrotu osob, ktorych wnioski o0 azyl zostalty odrzucone. Opowiesci 0sOb
powracajacych powinny przynosi¢ efekt odstraszajacy i1 stuzy¢ jako przeciwwaga do
stronniczych informacji rozpowszechnianych przez przemytnikdw.

Nalezy zwigkszy¢ uprawnienia 1 zasoby agencji Frontex, aby poprawi¢ dziatania
poszukiwawcze i ratownicze. Frontex powinien odgrywaé wigkszg rolg w procesie rejestracji
na zewnetrznych granicach.

Aby mechanizm relokacji stat si¢ w pelni operacyjny, rejestracja na zewnetrznych granicach
UE musi by¢ obowiazkowa, a wszystkie planowane punkty szybkiej rejestracji migrantow
muszg zacza¢ dziata¢ i powinny funkcjonowaé w systemie catodobowym przez 7 dni
w tygodniu. Nalezy tez rozwazy¢ zwigkszenie liczby takich punktéw. Panstwa cztonkowskie
powinny wywigza¢ si¢ z obietnicy oddelegowania personelu do ich obstugi i udostepnic
dodatkowe zasoby.

Osoby ubiegajace si¢ o azyl powinny otrzymywac¢ aktualne informacje na temat swoich praw
i obowigzkow w momencie przybycia, w jezyku, ktory rozumiejg. Uchodzcy, zwlaszcza ci
najbardziej narazeni, i pracujacy z nimi wolontariusze potrzebujg stosownej pomocy
psychologicznej. W punktach przybycia nalezy $wiadczy¢ ustugi medyczne.
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I.  Wspolpraca i koordynacja migdzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz migdzy
nimi a wladzami wymaga poprawy i profesjonalizacji w celu zapewnienia ich trwatosci.
Panstwa czlonkowskie musza ustali¢ wyrazny zakres odpowiedzialno$ci za kwestig
przyjmowania uchodzcoéw i udzielania im pomocy, majaca czesto charakter przekrojowy,
oraz zadba¢ o koordynacj¢ dziatan organéw publicznych réznego szczebla.

m. UE powinna bardziej angazowac¢ si¢ w koordynowanie dzialan humanitarnych oraz zapewni¢
swoja wicksza obecno$¢ i zauwazalno§¢ w najwazniejszych krajach docelowych dla
uchodzcow, np. za posrednictwem Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci (ECHO) w Komisji Europejskiej lub podobnego organu.

n. Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ obawy lokalnych spotecznosci. Jednakze trzeba
zdecydowanie zwalcza¢ wszelkie przejawy mowy nienawisci i ksenofobicznego jezyka oraz
przeciwdziata¢ wprowadzajacym w blad informacjom o uchodzcach. Aby zmieni¢ wizerunek
uchodzcow w mediach, nalezy podkresla¢ przyklady ich pozytywnego wktadu. Uchodzcow
nie nalezy postrzega¢ jako zagrozenie, lecz jako szans¢ dla europejskiego modelu
gospodarczego i spotecznego.

0. Bardziej niz kiedykolwiek istotne jest prowadzenie stanowczej polityki gospodarczej, by
pobudzi¢ wzrost i tworzy¢ miejsca pracy dla wszystkich. Pomoc uchodzcom i ich integracja
sama w sobie stanowi bodziec gospodarczy. Wzrost gospodarczy i zatrudnienie pomagajg
przezwycieza¢ wrogo$¢ wobec uchodzcow.

p. Jezeli spodziewany jest pozytywny wynik procedury azylowej, nalezy jak najszybciej
wprowadza¢ zroéwnowazone, dlugoterminowe strategie integracji, obejmujace badanie
i uznawanie umiejetnosci, ksztatcenie i szkolenia, w tym edukacj¢ obywatelska i kursy
jezykowe. We wspotpracy z partnerami spotecznymi nalezy wspiera¢ aktywnos$¢ na rynku
pracy. Inwestycje w dziatania integracyjne beda procentowaé w srednio- i dtugoterminowe;j
perspektywie, natomiast koszty braku integracji bytyby ogromne.

Dzicki przeprowadzonym misjom rozpoznawczym EKES moze teraz lepiej przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania kryzysu zwigzanego z uchodzcami i wnie§¢ wktad w strategie integracji uchodzcow. Jako
organ reprezentujacy zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie, EKES bedzie przekazywat jego
potrzeby, uwagi i zalecenia instytucjom UE, europejskim obywatelom i ich organizacjom. Wnoszac
wlasng wiedze fachowg oraz perspektywe europejska i $wiatows, Komitet bedzie w dalszym ciagu
przyczyniat si¢ do tworzenia unijnej polityki w dziedzinie azylu i migracji.
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Wprowadzenie

Z powodu prze§ladowan, konfliktow i ubostwa w 2015 r. do Europy przybyto ponad milion oséb
szukajacych bezpieczenstwa, przebywszy $miertelnie niebezpieczng droge przez morze i lad. Sposréd
nich 57% stanowili Syryjczycy uciekajacy przed wojna w swoim kraju, 24% stanowili Afganczycy,
a9% lrakijczycy. Pozostali przybyli z takich krajow jak Pakistan, Erytrea i Somalia®.
W przewazajacej wigkszosci ludzie ci dostali si¢ do Europy przez Morze Srodziemne, docierajac
gtownie do Grecji i Wioch. 3735 o0sob zagineto i uznano, ze utone;%yg. Niestety, dla tych, ktorzy
przezyli, dotarcie do Europy rzadko kiedy oznaczato kres cierpien i zmagania si¢ z cigzka sytuacja.
Zte warunki przyjmowania, osoby dokonujace przerzutu przez granice, rabusie, przypadki korupcji
oraz uzycie sity przez policje 1 straz graniczng, bardzo trudne warunki pogodowe, zamknigte granice,
kontrole paszportowe i coraz bardziej wrogo nastawieni obywatele Europy to tylko niektore
Z problemow, z jakimi przyszto si¢ zmaga¢ mezczyznom, kobietom i dzieciom szukajacym
schronienia w Europie.

Odpowiedzialne organy publiczne na poziomie krajowym i regionalnym niejednokrotnie napotykaty
problemy z zapewnieniem odpowiedniej reakcji na przybywajacych licznie migrantow w latach 2014
i 2015. Wazna role na réznych etapach procedury azylowej odgrywali czgsto wolontariusze,
darczyncy, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 wladze lokalne. Zdarzalo sig, ze
burmistrzowie na poziomie lokalnym wykraczali poza zakres swoich obowiazkow, eliminujac luki
pozostawione przez wladze krajowe i regionalne, a rola spoteczenstwa obywatelskiego jest godna
uwagi 1 caly czas ma zasadnicze znaczenie. W niektorych panstwach wiladze lokalne w regionach
przygranicznych popadty w znaczne zadluzenie, aby sfinansowa¢ podejmowane przez siebie
dziatania.

W grudniu 2015r. i styczniu 2016 r. delegacje EKES-u odwiedzity 11 panstw cztonkowskich UE
(planowana jest rowniez wizyta w Turcji w marcu), aby spotka¢ si¢ z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego pracujacymi z uchodzcami i migrantami i ustali¢, z jakimi borykaja si¢ one
problemami, jakie majg potrzeby, co im si¢ nie udaje i jakie odnosza sukcesy, jak réwniez aby
okresli¢ najlepsze praktyki, ktore r6zne podmioty stosuja w obliczu trwajacego kryzysu uchodzczego,
i aby w ostatecznym rozrachunku zapewni¢ wklad w proces ksztaltowania polityki UE. Kazda
delegacja sktadata sie z trzech cztonkow i miata zapewnione wsparcie sekretariatu EKES-u. Delegacje
odwiedzity Austri¢, Butgarie, Chorwacje. Niemcy, Grecje, Wegry, Wtochy, Malte, Polske, Stowenie¢
i Szwecje 1 spotkaly si¢ lacznie z 183 zainteresowanymi osobami, gléwnie z organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

UNHCR, Regional refugee and migrant response for Europe 2016 [Regionalny plan dziatania dla Europy na rok 2016
W odpowiedzi na naptyw uchodzcow i migrantow], opublikowano dnia 26 stycznia 2016 r.

http://www.unhcr.org/5683d0b56.html.
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Niniejsze sprawozdanie podsumowujgce przedstawia w ogdélnym zarysie podstawowe ustalenia
delegacji. Koncentruje si¢ szczegdlnie na zaleceniach politycznych majacych na celu rozwigzanie
problemoéw zwigzanych z biezacym kryzysem uchodzczym oraz dhlugoterminowa integracje osob
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej. Sprawozdanie to zostanie uzupetnione szczegdtowymi
sprawozdaniami podsumowujacymi z jedenastu wizyt krajowych.

1. Zmniejszanie liczby przybyszow (o nieuregulowanym statusie)

Czynnikami, ktore sprawiaja, ze przybywanie licznych uchodzcéw i innych migrantow stanowi
szczegolne wyzwanie, sg sama liczebnos¢ napltywajacych osob oraz fakt, iz wickszos$¢ z nich dostaje
si¢ do Europy nieuregulowanymi sposobami. System dublinski nie jest przystosowany do reagowania
na masowy przeptyw uchodzcow. Pomoc dla krajow sasiadujacych z krajami objetymi konfliktami
oraz dla krajéw przyjmujacych uchodzcoéw jest niewystarczajaca. Takie kraje jak Turcja, Liban
i Jordania przyjety najwiecej uchodzcoéw, w tym prawie 4,3 miln Syryjezykéw. Zycie dla uchodzcow
jest tam trudne i drogie, praktycznie bez mozliwosci podjecia pracy, natomiast pomocy caly czas
brakuje. Migracja do Europy prawdopodobne bedzie si¢ utrzymywac, i to w duzych ilosciach.

11 Eliminowanie podstawowych przyczyn

» Nalezy zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami przymusowych wysiedlen, czyli m.in. zakonczy¢
konflikty i znalez¢ polityczne rozwigzania sytuacji kryzysowych. Wysitkom na rzecz budowania
pokoju powinny towarzyszy¢ dazenia do odbudowy krajow i spoteczenstw wyniszczonych
dhugoletnimi wojnami.

» Podstawowe cele UE i panstw cztonkowskich w krajach pochodzenia migrantow powinny
obejmowac bezpieczenstwo ludzi oparte na prawach czlowieka oraz rozwdj spoteczny oferujacy
realne perspektywy dla miejscowej ludnosci, zwlaszcza dla 0s6b miodych.

» Nalezy bardziej inwestowa¢ w inicjatywy pomocy humanitarnej i rozwojowe, rOwniez w te,
ktorych podejmuja si¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, poprawiajace sytuacje
wysiedlencow w krajach potozonych w regionach sasiadujacych z krajami objetymi konfliktami,
takich jak Turcja, Liban lub Jordania.

1.2 Zapewnienie bezpiecznych szlakéw

» Uchodzcy potrzebuja bezpiecznych, uregulowanych mozliwosci docierania do UE. Nalezy
zapobiegac¢ zgonom, przypadkom lamania praw czlowieka i narazaniu na przemyt i handel
ludzmi. Wsrod tych sposobow powinny znalezé si¢ programy przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych (przesiedlenie), wydawanie wiz humanitarnych w ambasadach, programy
pokrywania kosztow zwigzanych z pobytem przez osoby prywatne oraz wprowadzenie
mechanizméw tymczasowej ochrony. Nalezy zmieni¢ unijny kodeks wizowy, by umozliwi¢
wigksza ochrong. Jednym z mozliwych rozwigzan jest rejestrowanie poza UE, np. w Turcji,
whnioskéw o udzielenie azylu.
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» Przy braku bezpiecznych mozliwosci docierania do UE, na szlakach tranzytowych nalezy
zapewni¢ nieodptatnie takie ustugi jak przewoz, zakwaterowanie i dostep do internetu, aby unikac
przemytu i wykorzystywania ludzi.

» Nalezy zwickszy¢ uprawnienia i zasoby agencji Frontex, dzigki czemu bedzie ona mogta
odgrywaé wazniejsza role w procesach rejestracji i kontroli granicznej.

13 Zniechecanie do podejmowania nieuregulowanych podrozy

» UE i jej panstwa cztonkowskie powinny odwodzi¢ potencjalnych migrantow ekonomicznych
0 nieuregulowanym statusie od przybywania do UE, prowadzac kampanie informacyjne w ich
krajach pochodzenia. Ponadto osoby dobrowolnie powracajace moga stuzy¢ za postancow
W swoich krajach pochodzenia i prostowac czesto stronnicze informacje przekazywane przez
przemytnikéw i inne osoby.

2. Przyjmowanie uchodzcow i zapewnienie im pomocy w humanitarny sposob

Poza poszukiwaniem sposoboéw wyeliminowania przyczyn duzych przeptywow w perspektywie
dhugoterminowej, UE musi by¢ przygotowana na dalsze przeplywy migracyjne i znalez¢ solidne
narzgdzia, aby skutecznie nimi zarzadzaé. Szlaki migracyjne i profile migrantdéw nieustannie si¢
zmieniaja, co wymaga od panstw elastycznosci i dostosowania si¢ do zmieniajacych sie realiow.

Spoteczenstwo obywatelskie ubolewa z powodu braku wspolnego dla UE podejscia do zarzadzania
duzym naplywem uchodzcow oraz braku prawidlowo funkcjonujgcego wspdlnego systemu
azylowego. Odpowiednie przepisy unijne i prawa mi¢dzynarodowe nie zawsze sa wlasciwie wdrazane
w panstwach czlonkowskich. Uzgodnione liczby osob do relokacji sa niewspolmierne do
rzeczywistych liczb przybywajacych migrantow. Co wigcej, unijny system relokacji nie funkcjonuje
tak, jak powinien, i bardzo niewielu migrantow zdotano dotychczas przesiedli¢. Niektore panstwa
jednostronnie zamknety swoje granice, co zagraza systemowi Schengen.

2.1 Wspdlny europejski system azylowy
Zalecenia EKES-u:

» Dokonczy¢ wspolny europejski system azylowy z prawdziwego zdarzenia, oparty na ochronie
praw cztowieka, solidarnosci i podziale odpowiedzialnosci. Powinien on obejmowaé jednolity
status azylu oraz wzajemne uznawanie decyzji azylowych, by zapewnia¢ osobom ubiegajacym
si¢ 0 azyl mozliwos$¢ korzystania z takich samych praw i warunkéw przyjmowania oraz objgcie
jednakowa procedura we wszystkich panstwach cztonkowskich. Pomogtoby to wyeliminowac
sktadanie wielu wnioskow o udzielenie azylu w roznych panstwach (tzw. asylum shopping).

» Rejestrowaé wszystkie osoby ubiegajace si¢ 0 azyl w momencie ich przybycia do UE, co pozwoli
unikng¢ powielania rejestracji. Panstwa czlonkowskie powinny sprawniej wymienia¢ sig¢
informacjami na temat naptywu uchodzcow. Wicksza role w tym procesie powinien odgrywac
Frontex.
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» Dokona¢ przegladu rozporzadzenia dublinskiego, aby ustanowi¢ lepszy, staly mechanizm
podziatu odpowiedzialno$ci, wspierajacy panstwa czlonkowskie na zewngtrznych granicach UE.
Nie powinny one jako jedyne ponosi¢ odpowiedzialnosci za przyjmowanie wszystkich osob
ubiegajacych si¢ o azyl, ktore przybywaja do UE, za rozpatrywanie wnioskdw o udzielenie azylu
oraz za p6zniejszg integracje takich osob.

» Wszystkie planowane punkty szybkiej rejestracji migrantéw (,,hotspoty”) powinny funkcjonowaé
w systemie calodobowym przez 7 dni w tygodniu. Trzeba rozwazy¢ zwigkszenie liczby takich
punktoéw, a panstwa cztonkowskie powinny oddelegowac personel do ich obstugi i udostgpnié
dodatkowe zasoby.

» Przestrzegaé¢ relokacji ustalonej liczby osob w ustalonych terminach i przyspieszy¢ procedurg
administracyjng. Zawsze, kiedy to mozliwe, nalezy uwzglgednia¢ znajomos$¢ jezykow, wigzi
rodzinne lub wigzi diaspory.

» Panstwa cztonkowskie muszg zwiekszy¢ swoje zdolnosci w zakresie rozpatrywania wnioskOw,
aby zmniejszy¢ koszty i aby poprawi¢ sytuacje osob ubiegajacych si¢ o azyl.

» Migrantow, w stosunku do ktorych zarzadzono powrdét, nalezy szybko i w godnych warunkach
odsyta¢ do kraju pochodzenia, wyposazajac ich w narzedzia stuzace reintegracji, we wspotpracy
z wladzami kraju pochodzenia.

2.2 Przyjmowanie oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow

Organy panstw cztonkowskich majg trudnos$ci, by odpowiednio reagowac¢ na naptyw duzej liczby
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl. Wielu organom brakuje zdolnosci lub politycznej woli, by zadbaé
0 odpowiednie warunki przyjmowania, pomoc medyczng i informacje na temat procedur prawnych
oraz praw przystugujacych osobom ubiegajacym si¢ o azyl i uchodzcom. Brakuje funduszy,
wyszkolonych pracownikéw i thumaczy ustnych. Nie zawsze jasny podziat obowiazkéow i funduszy
miedzy organami na szczeblu centralnym i zdecentralizowanym wprowadza zame¢t w dziataniach
pomocowych, podczas gdy wiladze lokalne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego starajag si¢
sprosta¢ kryzysowi. Uchodzcy, ztozywszy wniosek o udzielenie azylu, powinni normalnie mie¢
prawo do podstawowych ustug, takich jak zakwaterowanie, wcigz jednak brakuje odpowiednich lokali
i wielu uchodzcow pozostaje w tymczasowych migjscach zakwaterowania. Niewydolna reakcja ze
strony rzadu pozostawia pole do dziatania ludziom pozbawionym skruputow, ktorzy czerpia korzysci
z trudnej sytuacji uchodzcow pozostawionych samym sobie, na przyktad dostarczajagc im towary,
zakwaterowanie, prace lub ustugi poza oficjalnymi kanatami.

Dlatego tez EKES zaleca, co nastepuje:
> Komisja Europejska powinna dopilnowaé¢, by panstwa czlonkowskie prawidlowo

transponowaly unijne prawo azylowe i go przestrzegaly, zwlaszcza dyrektywy w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania4.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&rid=1.
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» Nieustannie monitorowaé¢ zgodno$¢ procedur rejestracji i azylowych z prawem (jezyk procedury,
udzielanie koniecznych, rzetelnych informacji, przedstawicielstwo prawne, odpowiednie warunki
zycia w trakcie procedury itd.), szczegolnie w panstwach o wyraznie niskim odsetku pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow o udzielenie azylu.

» Panstwa cztonkowskie powinny okazaé polityczne zaangazowanie w przyjmowanie uchodzcow
i udzielanie im pomocy. Powinny przeznaczy¢ dostateczne zasoby krajowe (pracownikow,
fundusze i infrastruktur¢) na przezwyci¢zenie Kkryzysu i wdrozy¢ strategiczne plany.
Za przyjmowanie uchodzcéw odpowiada cate panstwo cztonkowskie, a wltadzom lokalnym
nalezy zapewni¢ wsparcie szczebla krajowego.

» Panstwa czlonkowskie powinny ustali¢ wyrazny zakres odpowiedzialnosci za kwesti¢
przyjmowania uchodzcow i udzielania im pomocy, majaca czgsto charakter przekrojowy, jak
rowniez zadbaé o koordynacje dziatan organéw publicznych réznego szczebla.

» UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny przygotowaé si¢ na podobne kryzysy w przysztosci
i utworzy¢ systemy monitorowania migracji.

» Panstwa czlonkowskie powinny utrzymywac jedno$¢ rodzin i oferowaé zindywidualizowane
podejscie.

» Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ oSrodki recepcyjne i przejsciowe, wyposazone
w odpowiednie zasoby i oferujace w razie potrzeby pomoc w systemie catodobowym przez 7 dni
w tygodniu, zwlaszcza osobom wymagajacym szczeg6lnego traktowania.

» Panstwa czlonkowskie powinny udostepnia¢ zasoby konieczne do skrocenia czasu pobytu
W miejscu tymczasowego zakwaterowania — zwtaszcza rodzin — oraz poprawienia warunkow
zycia. Mieszkania nalezy zapewni¢ raczej w otoczeniu spoteczno$ci lokalnej, a nie poza nim.
Zachodzi pilna potrzeba zagwarantowania w przystepnej cenie mieszkan dla uchodzcow, ktorym
nalezy udziela¢ pomocy w znalezieniu zakwaterowania.

2.3 Udzielanie odpowiednich i rzetelnych informacji osobom ubiegajacym si¢ o azyl
i uchodzcom

W drodze do Europy i przemierzajac kontynent, uchodzcy polegaja na informacjach — czesto
btednych — otrzymywanych nieformalnymi kanatami i od przemytnikéw. Relacje w mediach moga
by¢ tendencyjne lub cenzurowane. Co wigcej, uchodzcy rzadko postuguja si¢ jezykiem spoteczenstwa
przyjmujacego czy innym jezykiem europejskim. Z kolei w wielu panstwach cztonkowskich UE
brakuje tlumaczy ustnych, ktérzy wiadaliby takimi jezykami jak arabski, perski czy pasztunski.
W znajdowaniu 1 szkoleniu tlhumaczy ustnych wazng role odgrywaja obecnie organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego.

EKES zaleca zatem, co nastepuje:
» Komisja Europejska powinna dopilnowaé, by panstwa cztonkowskie przestrzegaty przepisow
art. 5 dyrektywy w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania, odnoszacych si¢ do

udzielania informacji o prawach i obowigzkach oraz o organizacjach lub grupach oso6b
$wiadczacych pomoc i udzielajgcych informacji.
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Komisja Europejska powinna zadbaé, by panstwa cztonkowskie przestrzegaly wszystkich
przepisow dotyczacych jezyka zawartych w dyrektywie w sprawie procedur azylowych.

Panstwa cztonkowskie powinny udziela¢ uchodzcom przejrzystych informacji praktycznych
i prawnych zaréwno ustnie, jak i na pismie, w jezyku zrozumiatym dla uchodzcow; bardzo wazne
jest, aby dysponowac dostateczng liczbg dobrze przygotowanych tlumaczy ustnych i pisemnych,
ktorzy pomagaja przy rejestracji oraz rozwiewaja obawy i prostujg bledne informacje, a panstwa
cztonkowskie musza udostepni¢ zasoby konieczne do naboru takich osob. Do zwyktych
konwersacji przydatne moga si¢ okaza¢ osoby niebedace zawodowymi tlumaczami
(np. uchodzcy/migranci z poprzednich fal imigrantéw), ale nalezy odpowiednio wywazy¢
wynikajace z tego zagrozenia i korzysci.

UE powinna udostepni¢ uchodZcom scentralizowane informacje w chwili przybycia. Ulotki
i oficjalna strona internetowa UE (podobna do unijnego portalu imigracyjnego) zawieratyby
aktualne informacje o przystugujacych prawach, stosowanych procedurach i mozliwo$ciach
otrzymania azylu w catej UE, a nie tylko w kilku panstwach, takich jak Niemcy, Austria czy
Szwecja.

UE powinna koordynowa¢ produkcje broszur informacyjnych dla uchodzcéw, ktérzy maja zostacé
relokowani, zawierajgcych podstawowe informacje na temat kraju przeznaczenia w ich ojczystym
jezyku 1 rozprowadzanych przed wyruszeniem w podroz. Nalezy tez udziela¢ informacji
dostosowanych dla dzieci.

24 Ochrona oso6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji

Wielu uchodzcow dociera do UE po dlugiej i traumatycznej podrdzy, czgsto doswiadczywszy po

drodze rozbojow, gwalttow 1 innych form przemocy. Uciekli przed wojna, pozostawiajac cztonkow

swoich rodzin lub tracgc ich w drodze do Europy. Na etapie procedury przyjmowania i azylowej

czesto nie bierze si¢ dostatecznie pod uwagg tej szczegblnej traumy. Zwigksza si¢ liczba

przybywajacych do Europy maloletnich bez opieki. Liczby zgloszen dotyczacych zaginiecia

matoletnich bez opieki sg niepokojaco wysokie. Chociaz czg¢sto nie wiadomo do konca, co si¢

wydarzylo, to wydaje sie, ze wielu z nich wpadto w rece grup przestepczych, handlarzy ludzmi czy

innych ludzi o ztych zamiarach.

EKES zaleca zatem, co nastepuje:

>

>

Panstwa czlonkowskie powinny udostepni¢ konieczne zasoby, aby mozna bylo zapewnié
odpowiednig pomoc psychologiczng uchodzcom, ale i pracujacym z nimi wolontariuszom.
Matoletnim bez opieki nalezy zapewni¢ zakwaterowanie w matych osrodkach lub u rodzin
goszczacych. Komisja Europejska powinna dopilnowaé, by panstwa czionkowskie nie
dopuszczaty si¢ zatrzyman matoletnich (bez opieki), natomiast UE we wspotpracy z UNICEF-em
powinna wzmocni¢ mechanizmy monitorujgce poszanowanie praw dziecka.

Nalezy rowniez uwzglednia¢ pte¢ spoteczno-kulturowa: kobiety ubiegajace si¢ o azyl powinny —
ilekro¢ tego zazadajg — by¢ przestuchiwane przez urzedniczke korzystajaca z pomocy tlumaczki
ustnej.
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3. Wieksze wsparcie na rzecz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wykonuja nieoceniong prace, pomagajac rzadom
W wypelnianiu ich obowiazkéw zwigzanych z udzielaniem pomocy humanitarnej lub ochrong
uchodzcow, lub nawet je w tym wyreczajac. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, bardzo
zaangazowane spotecznosci lokalne podejmujace inicjatywy oraz wolontariusze realizujg caty zakres
dzialan na wszystkich etapach procedury przyjmowania, wiacznie z zaspokajaniem podstawowych
potrzeb uchodzcéw, zapewnianiem zakwaterowania, pomocg socjalna i psychologiczng, udzielaniem
informacji, taczeniem rozdzielonych cztonkéw rodzin, znajdowaniem rozwigzan dla matoletnich bez
opieki oraz najmowaniem tlumaczy ustnych. Monitorujg przestrzeganie praw cztowicka oraz
prowadzg dziatalnos¢ propagatorskg i informacyjng.

3.1 Uznawanie i koordynowanie dzialan organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

Niektore organizacje spoteczenstwa obywatelskiego majg przyznany od rzadu oficjalny mandat do
dzialania w danej sytuacji i koordynowania pomocy, ale sa tez panstwa, ktére nie koordynuja
wysitkéw zwiazanych z pomocg humanitarng, pozostawiajac to zadanie UNHCR i Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM). Wydaje sie, ze rzady niektorych panstw nie majg dostatecznie duzo
zaufania do organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, postrzegajac je jako zbyt ,,szczodre” lub jako
podmioty ,sektora dobroczynnos$ci”. Nie tworzy to odpowiedniej atmosfery do skutecznej
wspolpracy. W innych panstwach wspotpraca z rzadem uktada si¢ dobrze, a organy publiczne
uwzgledniajg propozycje organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Organizuje si¢ regularne
spotkania koordynacyjne wszystkich odpowiednich zainteresowanych podmiotdéw, a osobiste
zaangazowanie politykow (ministrow) dowodzi zaangazowania rzadu i przynosi dobre wyniki.

Ogolnie wspolpraca miedzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego wydaje si¢ przebiegac
sprawnie, udaje si¢ unika¢ chaosu i powielania dziatan, a niekiedy wspolpraca ta przyjmuje nawet
charakter transgraniczny. Zdarza si¢ jednak, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego ze soba
konkurujg, jesli chodzi o zasoby i przyciagniecie uwagi mediow. Tym bardziej wskazuje to na
potrzebe dlugoterminowej zrownowazonej strategii, uwzgledniajacej dobrostan i zadowolenie z pracy
— czgsto bardzo nielicznych — pracownikéw organizacji  spoteczenstwa obywatelskiego
i wolontariuszy.

EKES zaleca zatem, co nastgpuje:

» Pomyslna wspotpraca w miejsce wspolzawodnictwa ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania
kryzysu uchodzczego. Organizacje powinny stworzy¢ wspolng wizje ochrony uchodzcow oraz
wzajemnie pozna¢ swoj zakres uprawnien, 16l i obowigzkéw. Panstwa czlonkowskie powinny
wspiera¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w ich wzajemnej wspélpracy,
w prowadzeniu badan, koordynacji dzialan i wymianie doswiadczen, wiedzy i zasobéw. Ich
umig¢dzynarodowienie, transgraniczng wspotprace i wymian¢ informacji mozna wspiera¢ za
sprawg specjalnych funduszy lub formalnej sieci.
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UE powinna zorganizowa¢ promocj¢, wymiang¢ oraz, w miar¢ mozliwosci, powielanie dobrych
praktyk organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Praktyczne doswiadczenia organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego trzeba wykorzystywac w procesie ksztattowania polityki.

Nalezy usprawni¢ wspotprace i koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi a organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, rowniez przez wyznaczenie we wlasciwych ministerstwach osob
do kontaktu, ktore udzielalyby informacji organizacjom. Nalezy wprowadzi¢ wyrazny podziat
obowigzkéw w zwiazku z przyjmowaniem migrantdw oraz konieczng koordynacje dziatan
roznych organdéw publicznych i organizacji.

Rozmaite organizacje nalezace do sieci wsparcia powinny regularnie odbywaé spotkania
koordynacyjne i wskazane by bylo, aby dokumentowaly swoje wspolne inicjatywy na przysztosc¢
oraz tworzyty listy kontrolne, procedury itd.

W panstwach czlonkowskich, w ktoérych nie istnieja fora wspolpracy, nalezy je utworzy¢.
Powinny skupia¢ organy publiczne (na poziomie panstwa i lokalnym) oraz organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. EKES i Komisja Europejska moga zadba¢ na szczeblu unijnym,
by takie fora wspotpracy dostatecznie dobrze funkcjonowaty i sprzyjaty wiaczeniu spotecznemu.
Sprawe uchodzcow trzeba odpolityczni¢, natomiast panstwa czlonkowskie musza zadbac
0 wyeliminowanie w$rod organizacji zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na lojalnos¢ polityczng
czy polityczne preferencije.

Majac na uwadze mandaty Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci
(ECHO) w Komisji Europejskiej oraz agencji Frontex, UE powinna bardziej angazowac si¢
w koordynowanie dziatan humanitarnych oraz zapewnié¢ swoja wigkszg obecno$¢ w terenie. Za
posrednictwem DG ECHO lub nowego organu Unia powinna zapewni¢ ekspertow do spraw
koordynacji, przyjmowania i ochrony uchodzcéw oraz wdrozy¢ na szczeblu lokalnym plany
strategiczne uzgodnione ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, dbajac w ten
sposob o zaspokojenie podstawowych potrzeb uchodzcow, takich jak wyzywienie, opieka
medyczna, zakwaterowanie i pomoc prawna.

UE powinna upewni¢ si¢, czy nowg, koordynowang przez DG ECHO inicjatywe ,,Wolontariusze
pomocy UE” mozna rowniez wykorzysta¢ w UE, dbajac o to, by wolontariuszy kierowano do
miejsc, w ktorych sa najbardziej potrzebni, nie marnujac i nie zaprzepaszczajac ich umiejetnosci
i fachowej wiedzy.

3.2 Finansowanie i wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zmagajg si¢ z réznymi problemami w zakresie dostepu do

finansowania i szkolenia swoich pracownikow. Zazwyczaj oczekuje si¢, ze beda wspotinansowaty

swoja dziatalno$¢ z wlasnych srodkow, nawet gdy realizuja zadania w imieniu organoéw publicznych.

Ponadto organizacje spoleczenstwa obywatelskiego czgsto polegaja na krotkoterminowych dotacjach

unijnych, co uniemozliwia im planowanie dziatalnosci w sposob zrownowazony i z duzym

wyprzedzeniem. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego konkurujg ze sobg rowniez z uwagi na

wymog wykazania si¢ dostateczng liczba odbiorcow, co moze niekorzystnie wplywac na skutecznosc¢

ustug, ktore Swiadcza. Krotkoterminowe projekty mogg tez wplywac na bezpieczenstwo zatrudnienia

pracownikow, utrudniajagc pozyskanie i zatrzymanie wykwalifikowanego personelu. Na niektorych

obszarach pojawito si¢ co§ w rodzaju ,,turystyki charytatywnej”.
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» Jezeli organizacje spoleczenstwa obywatelskiego realizuja zadania w imieniu organow
publicznych, panstwa czlonkowskie maja obowigzek im to odpowiednio zrekompensowac.
Co wigcej, z uwagi na spadajaca liczbe wolontariuszy panstwa cztonkowskie powinny udostgpnic
srodki konieczne do profesjonalizacji udzielanej uchodzcom pomocy w perspektywie
dhugoterminowej, jak réwniez do zwigkszenia atrakcyjnosci zatrudnienia w tym sektorze na tyle,
by wyeliminowa¢ niedobor wykwalifikowanych pracownikow.

» Nalezy zapewnic¢ latwiejsze i szybsze pozyskiwanie funduszy unijnych, takze na inicjatywy
realizowane na matg skalg, nie narazajac przy tym na szwank bezstronnosci i przejrzystosci
catego procesu. Panstwa czlonkowskie powinny zlagodzi¢ lub pokry¢ wymoég dotyczacy
wspotfinansowania.

» Zachodzi bardzo silna potrzeba dlugoterminowego programowania przydzialu dotacji
z europejskiego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, w oparciu 0 jasno sprecyzowane zasady.
Komisja powinna unika¢ opdéznien w przydziale dotacji z tego funduszu.

» Komisja powinna dostosowaé zasady finansowania tak, aby umozliwi¢ zwrot niektoérych kosztow
posrednich (oprécz kosztéw koordynacji), jak to mialo miejsce w przypadku Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcoéw i Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich.

» Komisja powinna zaproponowaé prawodawstwo umozliwiajace finansowanie budowania
potencjatu instytucjonalnego organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby mogly zapewnic
stabilne warunki zatrudnienia oraz szkolenia (jak np. w zakresie zarzadzania obozem).

4. Zmiana narracji

Poparcie spoteczne dla przyjecia uchodzcow to warunek wstepny skutecznego wspolnego podejsécia
UE do naplywajacych uchodzcow. W UE narasta jednak negatywne nastawienie do uchodzcow.
Spoteczenstwo musi otrzymaé oparte na faktach informacje o uchodzcach i tu wazng role odgrywaja
media oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Obawe przed nieznanym potggujg niektore
media, rozpowszechniajagc mylne informacje i powtarzajac stereotypowe przekonania. Niektore media
korzystaly jednak z wktadu spoteczenstwa obywatelskiego, by stworzy¢ wywazony obraz uchodzcow.

4.1 Uwydatnienie korzys$ci wynikajacych z migracji

» Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny naglasnia¢ pozytywne przyktady osiagnigé
migrantow i ich wktadu w zycie gospodarcze, spoteczne i kulturalne Europy, by poprawié¢ sposob
postrzegania migrantow w debacie publicznej (np. uwydatniajac liczbe pochodzacych z innych
panstw nauczycieli lub oficerow wojskowych/policyjnych w Niemczech czy Francji, a nie
koncentrujac si¢ na sprawiajacej ktopoty mtodziezy). Uchodzcy, ktorzy odniesli sukces, musza
by¢ widoczni jako wzor do nasladowania, a UE powinna wspiera¢ wymiane dobrych praktyk
w tym obszarze.
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» Poparcie spoteczne dla migracji mozna zwickszy¢, dostarczajac spoteczenstwu wiedzy
0 korzysciach, jakie ona ze sobg niesie. Instytucje UE powinny uwydatnia¢ pozytywne strony
migracji, takie jak to, ze za sprawg przybycia uchodzcow wiele wiosek na obszarach oddalonych
doswiadczajacych nizu demograficznego korzysta teraz z dodatkowej sity roboczej, konsumpc;ji,
wigkszej liczby uczniow w szkotach itp.

4.2 Migracja w mediach

» Wiadze panstw cztonkowskich powinny rozwazy¢ przekazywanie do wiadomosci dziennikarzy
podstawowych faktow i danych oraz mozliwo$¢ organizowania wizyt studyjnych,
np. w osrodkach dla uchodzcéw lub punktach kontroli granicznej, aby zwalcza¢ negatywne
stereotypy.

» Jako ze roéznorodnos¢ spoteczenstw nieuchronnie bedzie si¢ zwigkszaé, panstwa cztonkowskie
w swoich programach szkolnych i poza systemem szkolnym musza potozy¢ wigkszy nacisk na
ksztatcenie w duchu wielokulturowosci i antydyskryminacji. Ksztatcenie takie powinno opierac
si¢ na doswiadczeniach wtadz lokalnych, stosownych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz organizacji kierowanych przez migrantbw. Powinny one pomdc swoim obywatelom
w zdobywaniu wiedzy na temat $wiatowych trendow.

» Panstwa czlonkowskie nie powinny tolerowac obrazliwego, ksenofobicznego jezyka i mowy
nienawis$ci w mediach, wymierzajac za to kary z mocy prawa.

4.3 Wysilki podejmowane w ramach spolecznosci

» UE i jej panstwa czlonkowskie powinny dostarcza¢ lokalnym spolecznos$ciom (np. rodzicom
ucznidéw z lokalnych szkot) wiasciwych, opartych na faktach informacji, stymulujgc tez sytuacje
sprzyjajace kontaktowi z obcokrajowcami — na przyklad przez zajecia dla dzieci i dorostych
organizowane przez lokalne osrodki kultury lub organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

> Panstwa czlonkowskie powinny finansowaé przygotowanie i szkolenie urzednikow stuzby
cywilnej, ktérzy maja kontakt z uchodzcami — w tym urzednikéw organow wiladzy krajowej
i lokalnej, urzedow zatrudnienia, policji, szkot itd. — aby dostarczy¢ im narzedzi, ktére pomoga im
przystosowa¢ si¢ do réznorodnosci kulturowej, jak réwniez informacji i przydatnych kontaktéw
(z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oferujagcymi pomoc).

5. Zadbanie o integracje¢ uchodzcow

51 Planowanie polityki integracyjnej
Dos$wiadczenia panstw czlonkowskich UE z polityka integracyjna sg rozne, tak jak rozne jest ich
podejscie do tej polityki. Integracja to proces dwutorowy i pocigga za sobg zarowno prawa, jak
i obowigzki. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w catej Europie eliminujg braki i oferuja

wiele ustug sprzyjajacych integracji, takich jak kursy jezykowe, pomoc prawna, ustugi informacyjne
i dziatalnosé¢ kulturalng.
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W calej Europie konieczna jest zrownowazona dlugoterminowa polityka integracyjna. UE
powinna nadal wspiera¢ zaangazowanie zainteresowanych stron oraz wymian¢ dobrych praktyk
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ wszechstronne i spdjne podejscie, obejmujace
horyzontalnie rézne obszary polityki, jak rowniez powinny uznaé¢ procedur¢ azylowa za
nicodlgczng czg$¢ procesu integracji.

Aby unikng¢ populistycznego podejscia, w ksztaltowanie polityki integracyjnej na poziomie
panstw czlonkowskich trzeba zaangazowac ekspertow i praktykow. Bardzo wazny jest udziat
lokalnych zainteresowanych stron, poniewaz to wtasnie na tym poziomie zachodzi integracja.
Panstwa cztonkowskie powinny zaangazowa¢ w ksztaltowanie polityki integracyjnej organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, szczegdlnie pracodawcow i zwiazki zawodowe, jak roéwniez
wladze regionalne, zwlaszcza po to, by zapewni¢ uchodzcom mozliwo$¢ nabywania kwalifikacji
potrzebnych do wypehienia okre§lonych luk na rynku pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ na uwadze, ze w polityce integracyjnej potrzebne jest
podejscie zindywidualizowane. Sytuacja uchodzcow jest w istocie gorsza od sytuacji innych
migrantow. Mogli utraci¢ dokumenty, ich sieci kontaktow sg bardziej ograniczone, a za sprawa
przemocy i traumy mogli podupas¢ na zdrowiu.

Panstwa cztonkowskie powinny angazowaé w dziatania w $rodowisku migrantow/uchodzcow
dobrze zintegrowane osoby wywodzace si¢ z tego srodowiska, jako mentoréw, ktorzy wspieraja
osoby ubiegajace si¢ o azyl. Takie osoby moga stanowi¢ wzor do nasladowania i pomoc
w lepszym poznaniu spoteczenstwa przyjmujgcego.

Uchodzcy powinni przestrzega¢ prawa kraju przyjmujgcego oraz zaakceptowaé jego kulture.
Dotyczy to m.in. poszanowania rGwnouprawnienia plci oraz szacunku dla kobiet pracujgcych na
odpowiedzialnych stanowiskach, takich jak nauczycielki, lekarki, pracownice socjalne itd. W tym
celu panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ fundusze na poradnictwo i opieke pedagogiczna.
Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ na uwadze, ze bardzo intensywne wsparcie zapewniane
w niektorych krajach matoletnim bez opieki to dobra praktyka i wzorzec dla integracji wszystkich
migrantow, aczkolwiek kosztowny.

5.2 Kluczowa rola nauczania jezykow i ksztalcenia

Panstwa czlonkowskie powinny udostgpni¢ zasoby konieczne do nauczania jezyka mozliwie
najszybciej po przybyciu tych oséb, ktére prawdopodobnie uzyskaja ochrone, a w praktyce
dobrze jest potgczy¢ te nauke z pracg, poniewaz pomaga to przyswoic jezyk.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢ szybki dostep do placéwek opieki nad dzie¢mi i szkot,
gdyz ma to zasadnicze znaczenie dla integracji rodzin i integracji kobiet z rynkiem pracy.
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5.3 Znaczenie integracji na rynku pracy

Partnerzy spoteczni uznajg pozytywny wktad, jaki uchodzcy moga wnie§¢ w konteks$cie starzenia si¢
spoleczenstwa i zapotrzebowania na okreslone kwalifikacje w niektorych sektorach. Dla wiekszo$ci
dorostych uchodzcoéw znalezienie odpowiedniego zatrudnienia to duzy problem. Zmagaja sic
z wieloma przeszkodami, takimi jak niewystarczajagca znajomo$¢ jezyka, utrata osobistych
dokumentow i $wiadectw, nieuznawanie dyploméw i1 kwalifikacji oraz brak mozliwosci zatrudnienia,
zwlaszcza w krajach o wysokiej stopie bezrobocia. Wielu wysoko wykwalifikowanych uchodzcow
podejmuje prace w sektorach niewymagajacych kwalifikacji, o ile w ogole zdotaja znalezé
jakakolwiek prace.

» Niezaleznie od przepisow art. 15 dyrektywy w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania, ktory stanowi, ze ,,panstwa cztonkowskie zapewniajg wnioskodawcom dostep do
rynku pracy nie poézniej niz 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej”, panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do jak najszybszego zatrudnienia oso6b
ubiegajacych si¢ o azyl, aby unikng¢ utraty przydatnosci umiejetnosci zawodowych przez te
osoby 1 umozliwi¢ im wejscie w fazg produkcyjng. Przynosi to korzy$¢ zarowno danym osobom,
jak i przyjmujacemu je spoleczenstwu, jako ze prowadzi do samodzielnosci, zachowania godnosci
i interakcji spolecznych. Panstwa powinny zapewni¢ tym osobom takie same warunki jak
obywatelom danego kraju.

» W swojej polityce w dziedzinie legalnej migracji i polityce integracyjnej UE powinna poswieci¢
dostatecznie duzo uwagi ocenom rynku pracy i badaniom umiejetno$ci zawodowych oraz
przewidzie¢ lepsze narzedzia rozpoznawania i rozwoju umiejetnosci uchodzcow. Trzeba
opracowa¢ skuteczny system uznawania dyplomoéw i kwalifikacji, by¢ moze na podstawie
europejskich ram kwalifikacji.

» Uchodzcom, instytucjom edukacyjnym i pracodawcom potrzebna jest pewnos¢ prawa. Panstwa
cztonkowskie powinny da¢ migrantom objetym ksztalceniem i szkoleniem wystarczajaco duzo
czasu na dokonczenie ksztalcenia i szkolenia, nawet w przypadku odrzucenia ich wniosku
0 udzielenie azylu. Jesli chodzi o przygotowanie zawodowe uchodzcow, niektére panstwa
cztonkowskie stosuja dobra praktyke polegajaca na zachgcaniu pracodawcow do inwestowania w
szkolenie praktykantow i zapewnieniu bezpieczenstwa zaréwno uchodzcy, jak i jego pracodawcy
— przez umozliwienie osobie ubiegajacej si¢ o azyl pozostania w miejscu pracy przez kilka lat,
nawet w przypadku niepowodzenia procedury azylowej.

» UE 1 panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ skierowane specjalniec do pracodawcow
i zwigzkow zawodowych kampanie edukacyjno-informacyjne, poswiecone prawom, obowigzkom
i procedurom zwigzanym z zatrudnieniem migrantow.
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