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WNIOSEK ORGANIZACJI SPOLECZNEJ
O WSZCZECIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Dziatajgc w imieniu stowarzyszenia Miasto Jest Nasze, z siedzibg w Warszawie (00-
581) przy ulicy Litewskiej 10 lok. 15, wpisanego do Rejestru Stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS 533589 (dalej jako
~otowarzyszenie”), na podstawie art. 31 § 1 pkt 1) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (kpa) w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (ustawa o ochronie zabytkéw) wnosimy o
wszczecie z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw
prowadzonego przez Mazowieckiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow zespotu
pawilonu handlowego ,EMILIA” skfadajgcego sie z dawnego pawilonu ekspozycyjnego oraz
wnetrz handlowych, dawnej kawiarni i zaplecza administracyjno-biurowego w przyziemiu i
pierwszej kondygnacji budynku mieszkalnego przy ul. Panskiej 3, potgczonych tagcznikami nad
pasazem miedzy pawilonem i budynkiem mieszkalnym (dalej jako ,Pawilon EMILIA”).
Ponadto, na podstawie art. 31 § 1 pkt 2) kpa wnosimy o dopuszczenie Stowarzyszenia
do udziatu na prawach strony w postepowaniu w przedmiocie wpisu Pawilonu Emilia do
rejestru zabytkow prowadzonego przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow.

UZASADNIENIE:

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o ochronie zabytkéw zabytkiem jest
nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedgce dzietem cziowieka lub
zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktorych
zachowanie lezy w interesie spofecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng,
artystyczng lub naukowa.

Pawilon handlowy ,EMILIA”, zaprojektowany przez Mariana Kuzniara i Czestawa
Wegnera jako cze$¢ zespotu urbanistyczno-architektonicznego osiedla mieszkaniowego
,Emilia” zostat zrealizowany w latach 1967-69. Zostat on takze wigczony w przygotowany w
nastepnych latach (1969 - 1974) projekt tak zwanego "Zachodniego Rejonu Centrum
Warszawy". Koncepcja ta opracowana przez zespoét arch. Jerzego Skrzypczaka znana jest
takze jako "Centrum Zachodnie" lub "Sciana Zachodnia" i obejmuje obszar pomiedzy ulicami
Swietokrzyska, Emilii Plater, WspdIna, Tytusa Chatubinskiego oraz al. Jana Pawta Il i w jej
sktad wchodzg réwniez wiezowce "Intraco II" (dzi§ Oxford Tower) i “Centrum LIM” (Hotel
Marriott) oraz Dworzec Centralny. W zatoZeniu miata tworzy¢ zachodni odpowiednik "Sciany
Wschodniej".

Z dzisiejszego punktu widzenia, sam pawilon, jak i zespét architektoniczny, ktérego
jest czescia, jest swiadkiem epoki historycznej - okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Powstat zarowno w odmiennej od dzisiejszej i jednoznacznie zamknietej rzeczywistosci
polityczno-ustrojowej, jak i nalezacej juz do przesziosci, epoki artystycznej - okresu
modernizmu. Za jego koniec w historii architektury uznaje sie zburzenie w 1972 roku
znajdujgcego sie w St. Louis osiedla Pruitt - Igoe. W Polsce epoka ta, z r6znych wzgledow,



trwata znacznie diuzej, praktycznie do kohca lat 80-tych XX wieku, czego przyktadem moze
by¢ miedzy innymi realizacja wspomnianego juz Centrum LIM. Wraz z przetomem roku 1989
epoka ta jednak definitywnie sie zakonczyta i w Polsce zaczeta rozwija¢ sie architektura
postmodernistyczna.

Wspotczesna polska architektura dosé¢ czesto nawigzuje do architektury modernizmu,
gtéwnie jednak tego powstajgcego w okresie miedzywojennym Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
nie ma ciggtosci stylistycznej pomiedzy czasami dzisiejszymi, a epokg modernizmu i
architekture wspéiczesng nalezy traktowac¢ jako neostyl nawigzujgcy do dziedzictwa
modernizmu, ale nalezacy juz do zupetnie nowej epoki artystycznej.

Zbiezno$¢ epoki historycznej - czasow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i
wystepowania w Polsce epoki artystycznej modernizmu, cho¢ warto podkresli¢, ze rozpoczeta
sie ona jeszcze przed Il Wojng Swiatowa, sprawia, ze niektdrzy historycy architektury np. prof.
Adam Mitobedzki okreslajg powstatg w tym okresie architekture jako socmodernistyczng. Staje
sie ona dzisiaj, w XXI wieku przedmiotem zainteresowania spotecznego, specjalistycznego i
konserwatorskiego. W podobnej sytuacji jak pawilon EMILIA znalazly sie swego czasu
wartosciowe przykfady architektury powojennej - Don Towarowy Okraglak Marka Leykama w
Poznaniu czy Kino Kosmos w Szczecinie. Zagrozone wyburzeniem po zakupie obiektéw, ktére
dla inwestora byly jedynie kubaturg do wyburzenia na cennej dziatce, zostaty wpisane do
rejestru zabytkdw w 2007 roku. Réwniez budynek Audytorium Instytutu Chemii Politechniki
Wroctawskiej byt zagrozony wyburzeniem, a decyzje w tej sprawie podjety wiadze uczelni. W
trakcie postepowania uznano budynek za zabytkowy i wpisano go do rejestru. Warto
podkresli¢, ze budynek audytorium jest takze przyktadem architektury pawilonowej i powstat
w tym samym czasie co EMILIA.

Pragniemy wskazaé, iz zgodnie =z orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 1 pazdziernika 2014 r. (sygn. ISA/Gd 397/2014)
L=uznanie wartosci historycznej w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) nie sprowadza
sie do "dawnosci". Pojecie swiadectwa minionej epoki badz zdarzenia dotyczyé moze bowiem
takze obiektow, ktére w nie sg obiektami z czasow odlegtych”.

Pawilon, bedgcy czescig zespotu jest realizacjg modernistycznego sposobu myslenia
o ksztatcie architektury oraz przestrzeni handlowej w krajobrazie miasta. Pawilon o funkcji
handlowej czy wystawienniczej (ktére to te dwie funkcje zbiegaja sie w ,EMILII”) jest jednym z
powszechniejszych, najczesciej podejmowanych tematéw architektury nowoczesnej,
modernistycznej od jej samych poczatkédw. Koniec rozwoju modernistycznej architektury
pawilonowej o charakterze handlowym datowa¢ w Polsce nalezy na przetom lat 60. i 70. XX,
kiedy zmiana podejscia do prowadzenia handlu wymusita takze zmiane w ksztatcie
architektury. . ,EMILIA” jest ostatnim przyktadem sposobu projektowania obiektéw handlu,
ktéry porzucono powszechnie. Dowodem tego sg inne realizacje, na przyktad SDH ,Skarbek”
w Katowicach (1972-74). W ten sposob buduje sie takze wspoétczesne domy towarowe — np.
Vitkac — oraz centra handlowe, ,zasysajgce” zarowno pracownikow jak i klientow,
wykorzystujgce do maksimum kazdy skrawek przestrzeni ekspozycyjnej.

W kontekscie polskim i warszawskim budynek nabiera dodatkowych znaczen z
historycznego i historyczno-architektonicznego punktu widzenia. Architektura nowoczesna w
Polsce rozwijata sie w latach 60. XX wieku na fali poodwilzowego rozprezenia i uwolnienia
produkcji artystycznej i architektonicznej od obowigzujgcego w latach 1948-56 socrealizmu.
Architekci w Polsce mogli odnowi¢ kontakty ze Srodowiskami zachodnimi. Zaczeli projektowac
i realizowa¢ obiekty rownorzedne w warstwie estetyczno- wizualnej do propozycji z
wyznaczajgcego trendy zachodu. Udowadniali wielokrotnie, ze mogg konkurowac¢ z
nowatorskimi pomystami tworcow zza Zelaznej Kurtyny, czego przyktadem moze by¢ pawilon
Supersamu o wielkiej przestrzeni handlowej przykrytej innowacyjnym dachem o konstrukciji
ciegnowej. Mimo niekiedy wyjatkowych wartosci architektonicznych i artystycznych,
architektura tzw. doby gomutkowskiej (po 1956 roku) w éwczesnej dyskusji Srodowisk
specjalistycznych i w ramach przyjetej polityki budownictwa byta pomyslana jako dgzenie do
ekonomicznych rozwigzan systemowych, typowych, powtarzalnych. Idea architektury
uprzemystowionej wypaczona zostata w kolejnych dekadach przez zbyt daleko idgca typizacje.



Przyktadem mogg by¢ tzw. zamkniete systemy wielkoptytowe czy tez, pozbawione wartosci
estetycznych i  architektoniczno-historycznych, projekty powtarzalnych  budynkow
mieszkalnych oraz osiedlowych pawilonéw handlowo-ustugowych, (np. budynek na rogu ulic
W. Rzymowskiego i Gotarda w Warszawie). Jednakze, pierwsze proby poszukiwan
indywidualnego charakteru w rozwigzaniach stypizowanych przyniosty wiele realizacji o
jednostkowych, zaskakujgcych wartosciach artystycznych czy rozwigzaniach konstrukcyjnych,
nawet pomimo faktu, ze w zatozeniu miaty stanowic typy powtarzalne, mozliwe do wykonania
przy obnizonych kosztach, eliminujgc etap projektowy. Przyktadem tych dgzen sg warszawskie
realizacje takie jak. osiedle ,Prototypéw”, Supersam czy witasnie pawilon Emilia. Poprzez
zastosowanie mieszanej: monolitycznej i stalowej konstrukcji, w efekcie wyeliminowano
Sciany nosne na rzecz szklanej $ciany kurtynowej. Prébowano zmniejszy¢ do minimum czas
budowy zastepujgc tradycyjne murowanie montazem na placu budowy gotowych,
przemystowo produkowanych elementow.

Sam obiekt, jakim jest pawilon to swiadek éwczesnej polityki wzgledem miejsc
handlu. W czasie obowigzywania socrealizmu w srédmiesciu Warszawy kontynuowano w
zasadzie jeszcze przedwojenng tradycje wystawnych sklepéw i restauracji, przewaznie o
dwukondygnacyjnych wnetrzach z antresolg i wielkimi witrynami oraz ze sklepowym
kontuarem, za ktérym pracowata zatoga ekspedientéw. Pomyst na handel w dobie
gomutkowskiej byt zupetnie inny. W zwigzku z odrzuceniem doktryny socrealizmu, powrotu do
zasad sztuki modernistycznej i zmiany polityki dwczesnych wtadz, zmienito sie takze podejscie
do przestrzeni handlowych. Miaty znalez¢ sie w osobnych, wolnostojgcych,
wielkopowierzchniowych budynkach: niskich, przestrzennych i zaplanowanych w sposoéb
czesciowo umozliwiajgcy samoobstuge.

Wyjatkowos¢ pawilonu polega tez na tym, ze powstat w jednym z najtrudniejszych
ekonomicznie okresow dla polskiej architektury, kiedy wprowadzano najwieksze oszczednosci
np. najbardziej restrykcyjny w powojennej historii polskiego budownictwa mieszkaniowego
normatyw powierzchni lokali Z trudem przekonywano decydentéw do wszelkich,
nieuzasadnionych ekonomicznie, cho¢ wyrézniajgcych sie artystycznie decyzji projektowych
(np. zastosowanie specyficznego w ksztatcie przykrycia dachowego).

Kolejnym aspektem charakterystycznym dla poprzedniej epoki, a niespotykanym
w zasadzie juz dzisiaj, jest fakt istnienia we wnetrzach elementéw plastyki(malarstwa
monumentalnego, metaloplastyki, tkanin czy projektowanych specjalnie pod konkretng
realizacje mebli, ktére uzupetniaty wystrdj sklepu). Byto to powszechng praktykg podnoszenia
estetycznych wartosci przestrzeni publicznych i nadawania im jednostkowego charakteru. W
przypadku ,EMILII” jest to malarstwo monumentalne — mozaika Kazimierza Gasiorowskiego w
dawnej przestrzeni kawiarnianej, zrealizowana w budynku mieszkalnym, przynalezgcym do
zespotu handlowego pawilonu, potgczonego z nim dwiema nadziemnymi, przeszklonymi,
lekkimi kfadkami. Na uwage =zastuguje takze efektowna, azurowa klatka schodowa,
przebijajgca sie przez pawilon przez przez wszystkie trzy kondygnacje. Spaja ona cafg
przestrzen, a takze organizuje ja, umozliwiajgc wydzielanie w ramach wielkiej powierzchni
mniejszych aneksow.

W dzisiejszym krajobrazie warszawskiego Srédmiescia ,EMILIA” pozostaje w zasadzie
jedynym obiektem tego typu, ktéry zachowat sie w stanie bliskim oryginalnemu. ,Supersam”,
pawilon meblowy przy ul. Przeskok czy pawilon ,Chemia” zniknety juz z przestrzeni miasta, co
poprzedzone zostato zmianami funkcji, przebudowami wnetrz i elewacji oraz zniszczeniem
catosci lub fragmentéw wyposazenia. Wraz z wyburzeniem wymienionych obiektow zniknety
dzieta warszawskich plastykéw, ktérzy pracowali przy ksztattowaniu ich wnetrz. Pawilon
,Cepelii” przy hotelu Metropol przy ul. Marszatkowskiej, wskutek nadania mu dodatkowych i
sprzecznych z pierwotnym projektem funkcji, ma zmieniong dyspozycje wnetrz i czesciowo
elewacje z oktadzing ceramiczng, ktéra stata sie niewidoczna spod nosnikéw reklamowych. W
podobnym stanie znajduje sie dawny pawilon mieszczgcy kombinat gastronomiczny ,Gruba
Kaska” przy al. Solidarnosci. Pomimo zachowania funkcji, wskutek zmian uzytkownika zatarto
oryginalng dyspozycje wnetrza, dzielgc je na mniejsze, autonomiczne czesci i usunieto jego
elementy charakterystyczne, wprowadzajgc wystréj powtarzalny, stypizowany dla kazdej
lokalizacji obstugiwanej przez globalne sieci.



Pawilon ,EMILIA”, dzieki uzytkowaniu niemal do ostatniego momentu przez swojego
pierwotnego wtasciciela, zaniechaniu przebudéw i zmian we wnetrzach oraz uszanowaniu i
podkredleniu jego wartosci przez kolejnego uzytkownika, jakim jest Muzeum Sztuki
Nowoczesnej pozostato jedynym obiektem tego typu, ktory zachowat w zasadzie w catosci
swoje cechy charakterystyczne.

Dla warszawiakow ,EMILIA” jest niewatpliwie miejscem o znaczeniu sentymentalnym
i historycznym. Pawilon wpisat sie trwale zarowno w rodzinne historie zakupow mebli, jak i w
tkanke miejskg stanowigc element rozpoznawczy, wyjgtkowy w przestrzeni miasta,
pozwalajgcy okresla¢ potozenie, bedgcy punktem odniesienia takim samym jak chocéby
rotunda PKO. Dla historii sztuki i architektury zaréowno w Warszawie jak i w skali catego kraju
jest przyktadem jednostkowe] realizacji, obiektywnie dobrej, modernistycznej architektury,
ktéra wkrotce moze byC¢ ostatnim przyktadem serii pawilonow handlowych, ktére przez
poprzednie pdt wieku decydowaty o kompozycji urbanistyczno-architektonicznej wielu miejsc
w $rodmiesciu Warszawy i ksztatcie polityki handlowej w Polsce lat 60. W koncu takze okazato
sie, ze zmiana przeznaczenia budynku nie musi naruszac¢ jego integralnosci architektonicznej,
a jego wnetrze jest na tyle plastyczne, ze pozbawiajgc obiekt czynnika handlowego, nadal
znakomicie sprawdza sie w funkcji wystawienniczej. Dowodzg tego wystawy i wydarzenia
organizowane w przestrzeni ,EMILII", ktore poza tym, ze sg ekspozycjg sztuki, niosg za sobg
o wiele wiecej nieuchwytnych, bezcennych cech kulturotworczych, spofecznych i
urozmaicajgcych oferte warszawskiego srédmiescia. Sg to wartoéci dodane, nie zawsze
oczywiste w przypadku budynkéw zabytkowych, ktérym nierzadko trudno znalezé nowe
funkcje, nie naruszajgce spojnosci budynku i jego oryginalnego ksztattu.

W zakresie wniosku o dopuszczenie Stowarzyszenia do udziatu na prawach strony w
postepowaniu w przedmiocie wpisu Pawilonu Emilia do rejestru zabytkow prowadzonego
przez Mazowieckiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw, art. 31 §1 kpa wskazuje dwie
przestanki (ktére muszg wystgpi¢ kumulatywnie) dopuszczenia organizacji spotecznej do
udziatu w postepowaniu administracyjnym — (i) dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu
w postepowaniu jest uzasadnione celami statutowymi tej organizacji oraz (i) przemawia za
tym interes spoteczny.

Jak wskazuje sie w doktrynie, aby przestanka pierwsza zostata spetniona ,sprawa
rozpoznawana w postepowaniu, do udziatu w ktérym aspiruje organizacja spoteczna, winna
miesci¢ sie w granicach celéw okreslonych w statucie tej organizacji” (Kodeks Postepowania
Administracyjnego. Komentarz pod redakcjg prof. zw. dr hab. Roman Hausera, Wydanie 2,
2015). Ponadto, w orzecznictwie wskazuje sie, iz ,stosownie do art. 31 § 1 pkt 2 KPA
organizacja spoteczna w sprawie dotyczgcej innej osoby moze wystepowa¢ z zgdaniem
dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Ustalenie, czy zakres dziatalnosci
statutowej danej organizacji uzasadnia jej udziat w postepowaniu, powinno sprowadzac sie do
poréwnania zakresu tej dziatalnosci z przedmiotem danej sprawy. Kazdy cel dziatania
okreslony w statucie nadanym, czy przyjetym zgodnie z obowigzujgcym prawem moze
uzasadnia¢ wystgpienie z zgdaniem dopuszczenia do postepowania sgdowego, jezeli
przedmiot postepowania wkracza w zakres dziatan organizacji spotecznej, czy to ze wzgledu
na czynnosci postepowania, czy tez ze wzgledu na jego wynik” (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2010 r. Il OSK 1965/09). W orzecznictwie wskazuje sie
réwniez, iz ,zgdanie organizacji spotecznej dopuszczenia do udziatu w postepowaniu musi by¢
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, innymi stowy musi istnieC merytoryczne w
sensie prawnym powigzanie przedmiotu postepowania administracyjnego z celami
statutowymi i zakresem dziatania tej organizacji spotecznej” (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 wrze$nia 2009 r, sygn. VIl SA/Wa 1064/09).

Jednym z celdéw statutowych Stowarzyszenia jest ,ochrona i zachowanie elementéw
istotnych dla tozsamo$ci historycznej i kulturowej Warszawy i jej poszczegdlnych dzielnic:
architektonicznych, urbanistycznych, przyrodniczych i infrastrukturalnych, w szczegdélnosci
zabytkow i débr kultury, krajobrazu i fragmentéw rodzimej przyrody, w tym terenéw zieleni



dostepnych wszystkim mieszkancom oraz miejsc i obiektow o szczegdlnym znaczeniu dla
mieszkahcow” (Statut Stowarzyszenia ,Miasto Jest Nasze” § 6 pkt. 1i § 7 pkt. 2). Istnieje wiec
merytoryczne powigzanie celu statutowego Stowarzyszenia z przedmiotem postepowania
ktérym jest objecie ochrong wartosci architektonicznych i historycznych Pawilonu Emilia
poprzez wpisanie budynku do rejestru zabytkéw. Pragniemy wskazaé, iz Stowarzyszenie
aktywnie realizuje wskazany wyzej cel statutowy podejmujgc dziatania w celu ochrony
warszawskich budynkéw majgcych wartos¢ historyczng i architektoniczng. W szczegdlnosci
nalezy tu wskaza¢ dziatania podejmowane w celu ochrony Osiedla Jazddéw (protesty
przeciwko wyburzaniu domkow finskich), budynku Prudentialu (sprowadzenie kontroli z Biura
Stotecznego Konserwatora Zabytkéw i doprowadzenie do zabezpieczenia budynku), kina
Femina, tzw kamienicy Mirona Biatoszewskiego przy ul. Poznanhskiej 37, czy zachowanych
piwnic przy ul. Strzeleckiej 8.

Udziat w postepowaniu dotyczacym wpisu Pawilonu Emilia wpisuje sie w dziatania
zwigzane z ochrong budynkéw o wartosci historycznej i stanowi realizacje wskazanego wyzej
celu statutowego Stowarzyszenia.

W Swietle powyzszego nalezy uznac¢ pierwszg z przestanek za spetniona.

W zakresie przestanki drugiej tj. istnienia interesu spotecznego uzasadniajgcego
dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu, w orzecznictwie wskazuje
sie, ze ,udziat organizacji spotecznej w ogolnym postepowaniu administracyjnym powinien
sprzyja¢ ochronie wartosci wspoélnych dla wiekszej liczby podmiotéow” (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 23 pazdziernika 2013r., IV SA/PO 469/13). Ponadto, w
orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,interes spoteczny, jaki uzasadniatby dopuszczenie organizacji
spotecznej do udziat w tym postepowaniu, wymaga konkretyzacji przez odniesienie go do
przedmiotu postepowania, a wiec okre$lenia, jakiego rodzaju wartosci istotne i wazne ze
spotecznego punktu widzenia, podlegatyby ochronie w tym postepowaniu administracyjnym”
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 stycznia 2008, sygn.
IVSA/Wa 2359/07).

Odnoszgc sie do powyzszego, pragniemy wskazag, iz wazne spotecznie wartosci
uzasadniajgce objecie ochrong Pawilonu Emilia wskazane zostaty powyzej w uzasadnieniu do
wniosku o wpis budynku do rejestru zabytkow. Jak wykazano Pawilon Emilia jest budynkiem
0 wysokiej wartosci architektonicznej i jednym z niewielu zachowanych w Warszawie w
niezmienionym stanie $wiadectw minionej epoki. Ochrona tych wartosci lezy w interesie
mieszkancow Warszawy jak i catego spoteczenstwa. Tym samym nalezy uznac¢ drugg z
przestanek za spetniona.

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.



