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Konwencja o prawach dziecka

W tym roku obchodzimy 20-lecie uchwalenia przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjedno-
czonych Konwencji o prawach dziecka. Jest to najwazniejszy i najbardziej uniwersalny doku-
ment mowiacy o prawach dziecka, nazywany Swiatowa konstytucja praw dziecka.

Polska byta inicjatorem powstania Konwencji, gdyz przedtozyta Komisji Praw Cztowieka ONZ
jej pierwszy projekt. ByliSmy réowniez jednym z pierwszych panstw, ktore podpisaty ten doku-
ment. Rocznica uchwalenia Konwencji jest wiec dobra okazja do zastanowienia sig, czy pra-
wa dziecka sa w Polsce przestrzegane i w jakim stopniu.

Mowiac o prawach dziecka nalezy mie¢ na wzgledzie kilka podstawowych zasad:

Istota praw dziecka

e Prawa dziecka sa pojeciem z kategorii praw cztowieka. Wynikaja z godnosci i niepo-
wtarzalnosci dziecka jako jednostki ludzkie;.

e Praw dziecka nie nalezy utozsamiac z jego podstawowymi potrzebami. Nie istnieje
prawo do wychowania w szczesliwej rodzinie czy prawo do mitosci, aczkolwiek to
wazne potrzeby kazdego cztowieka, a u dzieci szczegolnie wazne.

Relacja wtadza - jednostka

e O prawach dziecka, tak jak o prawach cztowieka, méwi sie w relacji wtadza - jed-
nostka. Jezeli nauczyciel uderzy dziecko, to mowimy o naruszeniu praw dziecka,
jezeli jedno dziecko uderzy drugie, méwimy o naruszeniu prawa.

e To, ze dziecko ma prawo, oznacza, ze panstwo musi mu zapewni¢ mozliwos¢ ko-
rzystania z tego prawa. Na przyktad prawo do nauki oznacza, ze panstwo gwaran-
tuje kazdemu dostep do edukacji, opracowuje programy nauczania, ksztatci na-
uczycieli itd.

e Posiadanie praw oznacza, ze muszg istnie¢ procedury ich egzekwowania, a co za
tym idzie mozliwosci roszczenia, zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W prze-
ciwnym razie prawo staje sie pusta deklaracja.

Relacja rodzic - dziecko

* Prawa dziecka nie koliduja z prawem rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie
z ich wartosciami i Swiatopogladem. Rodzice moga mieé¢ bardzo rézne koncepcje,
jak wychowywac swoje dziecko, a panstwo nie moze w nie ingerowac — chyba, ze
rodzice zaniedbuja dziecko albo naduzywaja swojej wtadzy rodzicielskiej'.

' Traktuja o tym dokumenty dotyczace praw cztowieka/dziecka w tym m.in.: Europejska Konwencja Praw Cztowieka art. 2 protokoét dodatkowy:
. (..)\Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania
zgodnie z ich wiasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych art.18 ust.4: , Pan-
stwa — Strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie do poszanowania wolnosci rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opiekundéw prawnych
do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wtasnymi przekonaniami” Konwencja o Prawach Dziecka art.
5: , Panstwa-Strony beda szanowaty odpowiedzialnos¢, prawo i obowiazek rodzicow(...) do zapewnienia dziecku (...)mozliwosci ukierunkowania
go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z praw przyznanych w niniejszej konwencji”; art.18; , 1. Panstwa — Strony podejma wszelkie
mozliwe starania dla pethego uznania zasady, ze oboje rodzice ponosza wspolna odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwdj dziecka (...). Jak
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka ma by¢ przedmiotem ich najwiekszej troski. 2. W celu zagwarantowania i popierania praw zawartych
w niniejszej konwencji Panstwa — Strony beda okazywaty odpowiednia pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich
obowiazkow zwiazanych z wychowaniem dzieci oraz zapewnia rozwdj instytucji, zaktadéw i ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi” Zgodnie z art.
48 Konstytucji RP: ,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. WWychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze
nastapic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu”




e Rodzice sa opiekunami prawnymi dziecka i reprezentuja je przed organami pan-
stwa, réwniez w przypadkach naruszenia jego praw?.

e Prawa dziecka nie wynikaja z jakichs$ koncepcji czy teorii wychowania. Pojecia , pra-
wa dziecka” nie nalezy utozsamiac z antypedagogika, ., partnerskim” czy , bezstre-
sowym" wychowaniem.

Prawa a obowiazki

e Prawa dziecka, podobnie jak prawa cztowieka, przystuguja kazdemu i nie zaleza od
wykonywanych przez nie obowigzkow.

e Praw nie mozna pozbawi¢ czy zawiesi¢. Jezeli dzieci nie wykonuja obowigzkow, to
ponosza konsekwencje swojego zachowania. Mozna je ukaraé, na przykfad nie da-
jac nagrody czy pozbawiajac przywilejow — ale nie praw.

e Prawa dziecka, tak jak prawa cztowieka, podlegaja ograniczeniom, ale tylko takim,
ktore sa przewidziane przez ustawe i konieczne w spoteczenstwie demokratycz-
nym. Bezwzglednie, bez zadnych warunkow przestrzegany ma by¢ jedynie zakaz
tortur, niewolnictwa i poddanstwa.

Zatem prawa dziecka to generalnie prawa cztowieka, tyle, ze z niektérych praw dzieci korzy-
staja w miare dojrzewania i stosownie do mozliwosci rozeznania swojej sytuacji.

O tym, jak istotne sg prawa dziecka, Swiadczy fakt, ze zostaty one zapisane w Konstytugcji
Rzeczpospolite] Polskiej (art. 72).

* %%

Dzieci i mtodziez chca by¢ powaznie traktowane i wystuchiwane przez wtadze poczawszy od
szczebla krajowego, a skonczywszy na nauczycielu reprezentujgcym wiadze szkolng. Chca
Swiadomie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, a jako petnoprawni obywatele oczekujg, ze ich
prawa beda respektowane.

20. rocznica uchwalenia Konwencji o prawach dziecka stata sie dobrg okazja do zebrania infor-
macji o problemach w kilku najwazniejszych obszarach zycia dzieci i mtodziezy: systemie edu-
kacji, ochronie zdrowia, systemie pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicow i dzieciom
krzywdzonym oraz dzieciom z niepetnosprawnoscia. Skala problemow pokazuje, jak zagrozo-
na jest realizacja praw dziecka w Polsce.

Oczekujemy, iz Panstwo Postowie i Ministrowie przyjrza sie temu wnikliwie i zgodnie ze swo-
imi kompetencjami i obowigzkami podejma wtasciwe dziatania.

Bedziemy pilnie przygladac sie tym dziataniom i za rok przedstawimy opinii publicznej i Pan-
stwu Postom i Ministrom raport pokazujacy wyniki aktywnosci wtadzy ustawodawcze] i wy-
konawcze| w interesujacym nas obszarze.

2 W sytuacji, gdy rodzice nie moga sprawowac opieki wobec dziecka, panstwo ma obowiazek objac je opieka publiczna. Art. 72 Konstytucji RP mowi:
. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych” ,, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.
Kazdy ma prawo zada¢ od organdw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja” .




Problemy generalne

W trakcie analizy czterech obszardéw tematycznych zwiazanych z systemem edukacji, opieka
zdrowotna, pomoca dzieciom krzywdzonym i pozbawionym rodzicow i dzieciom z niepetno-
sprawnoscia zidentyfikowalismy dwa problemy generalne, ktorych rozwiazanie jest prioryte-
towe i ktore maja ogromny wptyw na wszystkie pozostate zagadnienia.

1. Koordynacja dziatan na rzecz dzieci

Brakuje instytucji koordynujacej i monitorujacej dziatania na rzecz dzieci, traktujacej dziec-
ko, jego potrzeby i problemy catoSciowo, a nie przez pryzmat konkretnego resortu. Mamy
wiele stuzb i instytucji zajmujacych sie pomoca dziecku i rodzinie, jednak ich dziatania nie
sg skoordynowane, a wspotpraca nie ma charakteru systemowego.

Rekomendacje

e Powotanie instytucji lub departamentu (albo przekazanie tych uprawnien juz ist-
niejacym strukturom) koordynujacego i monitorujgcego wszelkie dziatania na
rzecz dzieci, z okreslonymi zadaniami, kompetencjami i budzetem. Stworzenie
mechanizmu wiaczajacego w proces koordynacji wszystkie resorty.

e Konieczne jest rowniez wyodrebnienie catosciowego budzetu przeznaczanego na
dzieci przez konkretne resorty oraz jego racjonalna alokacja i monitoring skutecz-
nosci podejmowanych dziatan.

2. System ksztatcenia nauczycieli

a. System ksztafcenia nauczycieli i wychowawcow wymaga natychmiastowej zmiany,
gdyz jest anachroniczny i nieuwzgledniajacy podstawowych wartosci — nie rozwija
postawy otwartosci, akceptacji dla roznorodnosci, nie ksztattuje postaw tworczych
i zaangazowania obywatelskiego, nie buduje kluczowych kompetencji zwigzanych
z samodzielnym organizowaniem swego warsztatu pracy oraz umiejetnosciami spo-
teczno-organizacyjnymi dotyczacymi prowadzenia zespotu/klasy.

b. Poniewaz ksztatci¢ nauczycieli moze praktycznie kazda uczelnia panstwowa i prywat-
na, nauczyciele nie sa odpowiednio przygotowani do wykonywania zawodu, nawet je-
zeli sg dobrymi fizykami, chemikami, polonistami.

c¢. Nasi nauczyciele nie wiedza, jak radzi¢ sobie z agresja wsréd ucznidw, co zrobic¢, gdy
zachodzi podejrzenie, ze dziecko jest ofiarg przemocy, jak integrowac z klasa dzieci
Z niepetnosprawnoscia.

d. Znaczna czes¢ nauczycieli nie posiada umiejetnosci interaktywnej pracy z grupa, nie
wie, jak ksztattowac tworcze myslenie, rozwija¢ zainteresowania uczniow, wspotpra-
cowac z ich rodzinami czy lokalnymi spotecznosciami.

e. Generalnie od lat do zawodu nie trafiaja najlepsi kandydaci do tego rodzaju pracy.

Kraje, ktore osiagaja wysokie wyniki w rankingach edukacyjnych (np. Finlandia), selekcjonuja
kandydatow na nauczycieli sposrod 1/3 najlepszych studentow. Polskie uczelnie pedagogicz-
ne sa w zasadzie poza rankingami.




Rekomendacje

e \Wdrozenie nowych Standardow Ksztatcenia Nauczycieli, ktore okresla wymogi, ja-
kie musza by¢ spetnione, aby uczelnia mogta ksztatci¢ nauczycieli, oraz jakie umie-
jetnosci (warsztat metodologiczny i pedagogiczny) powinien posiadac¢ nauczyciel
po jej ukonczeniu.

e \Wiaczenie do Standardéw Ksztatcenia Nauczycieli obowigzkowe] edukacji w zakre-
sie praw czfowieka (oczywiscie prawa dziecka to tez prawa czfowieka) i standar
dow panstwa prawa.

e Stworzenie systemu weryfikacji przydatnosci do zawodu oraz metod przeciwdzia-
tania zjawisku ,,wypalenia zawodowego”

* Powotanie przy uczelniach ksztatcacych nauczycieli — szkét éwiczen, w ktorych stu-
denci mieliby szanse zdobywac praktyczne umiejetnosci, niezbedne do pracy dy-
daktycznej i pedagogiczne;.

e Karta Nauczyciela wymaga gtebokiej nowelizacji, nie sprzyja bowiem budowaniu
prestizu zawodu. Potrzebujemy mniej, ale wszechstronniej wyksztatconych i zde-
cydowanie lepiej optacanych nauczycieli.




1. EDUKACJA

a.

System nauczania

Mimo wprowadzania kolejnej Reformy Edukacji programy nauczania nie sa dostoso-
wane do potrzeb nauczania i wychowania wspotczesnego mtodego cztowieka: z jednej
strony z réznymi problemami emocjonalnymi, z drugiej ,, bombardowanego” informa-
cjami, ktorych nie potrafi wartoSciowacé. Metody nauczania w Polsce, poza nielicznymi
wyjatkami, naleza do niezwykle przestarzatych, opierajacych sie na wyktadzie, a nie
na aktywizujgcych ucznia metodach, jak metoda projektow, dyskusje, praca w grupie,
kreatywne rozwiagzywanie problemows.

. Ksztatcenie ma charakter formalny i teoretyczny. Dotyczy to rowniez ksztatcenia oby-

watelskiego.

W 2006 roku nasi uczniowie zajeli pierwsze miejsce w UE w konkursie wiedzy o Unii
Europejskiej. Ale w aktywnosci spotecznej (przynaleznosc¢ do stowarzyszen, dziatal-
nosc¢ na rzecz innych, wolontariat) zajeli ostatnie miejsce.

Brakuje systemowej edukacji prozdrowotnej.

Rekomendacje

e Nalezy wprowadzi¢ wiecej edukacji praktycznej, aktywizujacej dzieci i tam, gdzie
to mozliwe, rezygnowac z wyktadu na rzecz metod aktywnych. Celem winna by¢
nie ilos¢, ale jakos¢ przekazanej wiedzy i konkretnych umiejetnosci.

e \W szkole dzieci powinny uczy¢ sie, jak zy¢ w panstwie prawa, jak zy¢ w spoteczen-
stwie obywatelskim, jak rozumie¢, szanowac i korzysta¢ z mechanizmnéw ochrony
praw cztowieka.

e Zamiast przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie nalezatoby wprowadzi¢ szero-
ko rozumiang edukacje zdrowotna (promowanie zdrowego stylu zycia, profilaktyka
uzaleznien i zagrozen, wychowanie seksualne...).

2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych, ale nie ,usrednianie” ksztatcenia

a. System wyrownywania szans edukacyjnych funkcjonujacy na obecnych zasadach nie

jest w stanie zidentyfikowac Srodowisk wymagajacych rzeczywistej pomocy ani ich
potrzeb.

. W polskiej szkole nie ma efektywnej pomocy dla dzieci z roznymi trudnosciami eduka-

cyjnymi i nie ma tez systemu pomocy dzieciom zdolnym i wybitnie zdolnym. Najlepiej
maja sie przecietni, ale i dla nich brakuje w szkole optymalnego Srodowiska do rozwo-
ju z powodu niktego indywidualizowania dziatan przez nauczyciela.

Jak wskazuja polskie wyniki testu PISA (pietnastolatkow) polska szkota nie ksztatci elit:
wyniki 5% naszych najlepszych uczniow sa znacznie ponizej 5% najlepszych uczniow
sredniej krajow OECD.

3 Nauczycielenajchetniejpracujametodamitradycyjnymi-nie uczatworczegomyslenia.Tylko 1na 100 nauczycielistosuje technikipobudzajace uczniow
do twdrczego myslenia. Rozwojowi kreatywnosci szkodzi takze sztywny program nauczania oraz ramy lekcji —jak wynika z badan pracownikéw Uni-
wersytetu Pedagogicznego w Krakowie, ktére podata Gazeta\Wyborcza w maju 2009. Z badan przeprowadzonych przez pracownikow Uniwersytetu
Pedagogicznegowynika, ze jedynie na2 % lekcji (skontrolowano 2 tysiace) nauczyciele stosuja technikirozwijajace wuczniach kreatywnos$¢. Zdaniem
DrWitolda Ligezy, psychologa i dyrektora Grupy Edukacyjnej Osrodka Tworczej Edukacii , Kangur” tradycyjne 45-minutowe szkolne lekcje zabijaja
kreatywno$c¢. Twércze podejécie do nauczania mozna odnalez¢ jedynie w nauczaniu zintegrowanym w klasach |-l oraz w zajeciach pozalekcyjnych.
Z badan dr Mirostawa Dabrowskiego wynika, ze $Srednio 1 sekunda na kazdej lekcji jest po$wiecona na twdrcze myslenie ucznia (,, Pozwolmy
uczniom mysle¢’ wyd. CKE, 2007)




c. Nie istnieje dobry system integracji dzieci cudzoziemskich.

d. Dostep do wychowania przedszkolnego jest nadal niewystarczajacy. Samorzady nie sa
w stanie udzwignac takiego zadania.

Rekomendacje

Diagnozy Srodowisk wymagajacych szczegolnego wsparcia nalezy dokonywaé
w oparciu o wiele wskaznikow: poziom bezrobocia, korzystanie z pomocy spotecz-
nej, wyksztatcenia itd. Tradycyjny podziat na wies-miasto jest nie zawsze upraw-
niony.

Pomoc materialna nie zastapi potrzeby organizowania dodatkowych zajeé¢ eduka-
cyjnych.

Nalezy wprowadzi¢ obowiazkowa wczesna diagnoze zdolnosci, umiejetnosci i pro-
blemow kazdego dziecka, wdrozy¢ odpowiednie dziatania i je monitorowac przez
caty etap edukacji we wspotpracy z rodzicami.

Trzeba wprowadzi¢ programy integracyjne umozliwiajagce dostosowanie sie dzieci —
cudzoziemcow do innych warunkow spotecznych i ekonomicznych oraz zwiekszy¢
dla nich liczbe godzin jezyka polskiego.

Konieczna jest weryfikacja dziatan na rzecz upowszechnienia przedszkoli i stworze-
nie strategii zmian umozliwiajacej osiagniecie zatozonego celu (zgodnie ze strate-
gia lizbonska do 2020 r. 95% dzieci od 4 roku zycia powinno by¢ objetych edukacja
elementarna®.

3. Samorzadnosé¢ uczniowska i rodzicielska

Obecne przepisy i powszechnie przyjeta praktyka nie stwarzaja warunkow do auten-
tycznej samorzadnosci uczniow i rodzicow w szkotach publicznych.

Rekomendacje

Konieczne sa zmiany przepisow w tym art. 55 Ustawy o Systemie Oswiaty i rozpo-
rzadzenie w sprawie ramowych statutow szkot publicznych. Statuty szkot powinny
rzeczywiscie regulowac zycie wewnatrzszkolne (jak konstytucja w panstwie), a nie
by¢ jak dzi$ bezuzytecznymi w praktyce, opastymi dokumentami zadowalajacymi
jedynie nadzor pedagogiczny. Powinny zawierac takie katalogi praw i obowiazkow
ucznia, ktore moga by¢ wyegzekwowane — szkota musi uczy¢ przestrzegania prawa.

Wybory do samorzadu szkolnego i rad rodzicow musza mie¢ demokratyczny cha-
rakter i stuzy¢ stworzeniu platformy wspotpracy nauczycieli, dzieci i rodzicow. (ist-
nieja dobre praktyki, ale nie sa powszechne).

Niezbedne jest zagwarantowanie jasnych, przejrzystych procedur dziatania i kom-
petencji poszczegolnych organow przedstawicielskich.

Przy samorzadach lokalnych winny by¢ powotywane rady mtodziezowe wyposazo-
ne w okreslone kompetencje.

4 Aby dobrze przygotowac dzieci do szkoty juz w wieku 5 lat, nalezy poddac je starannej diagnozie. W Finlandii okofo 2/3 populacji traktuje sie jako
dzieci ,,0 specjalnych potrzebach edukacyjnych” Wytapuje sie wszystkie deficyty, jak np. wada wzroku, dysleksja, dysgrafia itp.




4. Rola mediow w edukacji spotecznej

Media publiczne nie sa wykorzystywane do edukacji spotecznej i pokazywania do-
brych praktyk, promowania okreslonych postaw i zachowan. Powoduje to powszech-
nie znana niska aktywnos¢ spoteczna i polityczna mtodych ludzi.

Rekomendacje

e Nalezy zagwarantowac czas antenowy na programy edukacyjne i reklame spotecz-
na w dobrym czasie ogladalnosci.




II. OCHRONA ZDROWIA

Wedtug Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015 dzieci ponizej 15 roku zy-
cia maja w Polsce 0 40% wieksze ryzyko zgonu niz ich rowiesnicy z innych krajow Unii
Europejskiej. (wedfug Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007 — 2015)

1. Profilaktyka

Stan zdrowia dzieci w naszym kraju jest niezadowalajacy. Testy przesiewowe i badania
kontrolne okreslonych grup wiekowych nie sa w stanie zdiagnozowac¢ negatywnych
trendow, nie sa wiec podejmowane wystarczajace dziatania mogace przeciwdziatac¢
tej sytuacji.

Rekomendacje

e Konieczna jest rzetelna diagnoza i systematyczny monitoring stanu zdrowia dzieci
w Polsce. W oparciu o te diagnoze powinien by¢ modyfikowany Narodowy Pro-
gram Zdrowia. W tym celu nalezy poddac¢ weryfikacji dotychczasowa metodologie
zbierania danych dotyczacych zdrowia populacji wieku rozwojowego.

e Konieczne jest wprowadzenie systemowe]j edukacji prozdrowotne| (w tym zapo-
biegania wypadkom) oraz zwiekszenie liczby programow profilaktycznych skiero-
wanych do dzieci®.

e Nalezy usprawnic¢ obecnie obowiazujacy system medycyny szkolne;.
e Nalezy rozszerzy¢ kalendarz szczepien ochronnych.

e Konieczne jest umozliwienie dzieciom corocznego systemowego badania ogolno-
pediatrycznego w celu wczesnego wykrycia ewentualnych nieprawidtowosci.

2. Dostep do opieki medycznej

a.

Dostep do lekarzy pediatrow jest utrudniony. Z jednej strony ze wzgledu na koniecz-
nos¢ posiadana skierowania od lekarza rodzinnego, z drugiej ze wzgledu na malejaca
liczbe pediatrow®. Do szpitali trafiaja czesciej niz kiedys dzieci w bardzo juz zaawanso-
wanym stadium choroby lub tez dzieci, ktore z powodzeniem moga by¢ leczone am-
bulatoryjnie. W pierwszym wypadku zmniejszaja sie szanse wyleczenia, zas zarowno
w pierwszym, jak i drugim zwiekszaja koszty.

. Pogorszyta sie dostepnos¢ do opieki okotoporodowej. Brakuje miejsc na oddziatach

potozniczych i noworodkowych szczegolnie w duzych aglomeracjach. Praktykowane
sa niedopuszczalne, pozaprawne optaty za swiadczenia medyczne.

. Ze wzgledu na problemy finansowe dochodzi do niekontrolowanej likwidacji czesci to-

zek szpitalnych. Zdarzaja sie przypadki hospitalizacji dzieci na oddziatach dla dorostych
lub umieszczania matych dzieci z mtodzieza w wieku dorastania, brakuje warunkéw

i regulacji prawnych dotyczacych pobytu rodzicéw na oddziatach pediatrycznych.

5 Z powodu wypadkdw ginie w Polsce rocznie ponad 1600 dzieci. Wypadki sa najczestsza przyczyna zgonodw dzieci i mfodziezy w naszym kraju.

5 Jeste$my zagrozeni luka pokoleniowa pediatrow. Srednia wieku lekarzy pediatréw wynosi 55 lat. Nabor do zawodu i zainteresowanie zawodem
lekarza pediatry zupetnie nie odpowiada obecnym i przysztym potrzebom.
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Rekomendacje

e Dzieci powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z ustug pediatry lub pediatry specjali-
sty bez koniecznosci posiadania skierowania od lekarza rodzinnego.

e Liczba miejsc na oddziatach potozniczych i noworodkowych powinna by¢ adekwat-
na do aktualnej sytuacji demograficznej.

e Potrzebne jest natychmiastowe odwrocenie negatywnego trendu zmniejszajacej
sie liczby pediatrow oraz pediatrow specjalistow.

e Nalezy wprowadzi¢ standardy okreslajace minimalna liczbe tézek pediatrycznych
w zaleznosci od sytuacji demograficznej w regionie.

3. Niedoszacowanie finansowania procedur pediatrycznych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia

Procedury pediatryczne z definicji sa bardziej kosztowne niz procedury skierowane do
dorostych (ok. 25%-30%). Ich permanentne niedoszacowanie prowadzi do zaktéce-
nia funkcjonowania oddziatow pediatrycznych, szpitali wysokospecjalistycznych i pra-
cy pediatréw, a co z tym sie wiaze ograniczenia dostepu dzieci do opieki medycznej.

Rekomendacje

¢ Niezbedna jest szczegbtowa analiza i wprowadzenie zmian w finansowaniu proce-
dur pediatrycznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

"



lll. SYSTEM POMOCY DZIECIOM KRZYWDZONYM
I POZBAWIONYM OPIEKI RODZICOW

1. System pomocy

a. Nie mamy w Polsce stuzb ochrony dziecka, petniacych funkcje koordynacyjne i be-
dacych pierwszym kontaktem, jezeli dochodzi do podejrzenia o krzywdzeniu dziecka
(stuzby takie istniejg w innych krajach).

b. Brak systemu identyfikacji rodzin ryzyka i prowadzenia wsrdd nich dziatan profilaktycz-
nych.

c. Brak wiarygodnych danych opisujacych zjawisko krzywdzenia dziecka. Istniejace dane
gromadzone w formie szczatkowej przez rozne instytucje i stuzby bardzo czesto sa
zbierane wedtug réznych metodologii.

Rekomendacje

e Na poziomie gminy powinien by¢ specjalista, ktéry dokonuje wstepnej diagnozy
(identyfikacja ofiar) i wie, gdzie nalezy skierowac dang sprawe.

* Powinny powsta¢ zespoty interdyscyplinarne, w skfad ktérych beda wchodzili
przedstawiciele poszczegdlnych stuzb (pracownik socjalny, kurator, pedagog szkol-
ny, lekarz itd.), a ich wspétpraca powinna by¢ gwarantowana ustawowo (przepisy
dotyczace ustawy o ochronie danych osobowych powinny by¢ do tego dostoso-
wane).

e Postepowanie sadowe w sprawach dotyczacych dzieci krzywdzonych i pozbawio-
nych opieki rodzicow musi by¢ przyspieszone.

e Nalezy prowadzi¢ lokalne rejestry dzieci krzywdzonych — bez tego trudno o sen-
sowne strategie dziatan i ocene rzeczywiste] skali zjawiska. Trzeba wypracowac
system identyfikacji rodzin ryzyka oraz okresli¢ standardy podejmowanych dziatan
profilaktycznych.

e Trzeba wypracowac standardy ,bezpiecznej placowki opiekunczej” — kwalifikacje
personelu, sprawdzanie kandydatow w rejestrze skazanych itd.

2. Ksztatcenie i dobor kadry

a. Pracownicy socjalni maja zbyt niskie kompetencje i za mato czasu, aby efektywnie pra-
cowac z rodzing. Powodem sg zte programy ksztatcenia, zbyt mata liczba praktyk oraz
brak selekcji do zawodu.

b. Specjalisci pracujacy z dzie¢mi — sedziowie, nauczyciele, lekarze — nie maja niezbednej
wiedzy o prawach dziecka oraz o procedurach i dziataniach, jakie nalezy podja¢ w przy-
padku zaistnienia podejrzenia o krzywdzeniu dziecka.

c. W pracy socjalnej ktadzie sie zbyt duzy nacisk na prace administracyjna, a nie na wy-
mierne efekty pracy z rodzina.

Rekomendacje

e Nalezy zmodyfikowaé programy ksztatcenia i doksztatcania pracownikow socjalnych,
zwiekszyc¢ liczbe zaje¢ praktycznych oraz wprowadzi¢ system selekcji do zawodu.

12



e Do programow edukacji specjalistow pracujacych z dzie¢mi (sedziowie rodzinni, le-
karze itd.) nalezy wtaczy¢ obowiazkowe moduty dotyczace praw dziecka oraz pro-
cedur postepowania w przypadku podejrzenia o krzywdzeniu dziecka.

e FEdukacja 0sob pracujacych z rodzing winna mieé charakter modutowy-specjali-
styczny. Specjalisci powinni przechodzi¢ przez system certyfikacji i superwizji (np.
terapeuta, asystent rodziny, psycholog-diagnosta wykorzystywania seksualnego
itp). Powinny by¢ wprowadzone standardy szkolen, w tym nalezy okresli¢, ktore
moduty dla jakich specjalistow winny by¢ obowiazkowe.

¢ Niezbedne jest wprowadzenie wymogu zaswiadczenia o niekaralnosci dla wycho-
wawcow i pracownikdéw pracujacych z dzieémi dla unikniecia zatrudnienia ewentu-
alnych sprawcéw przemocy.

e \Wiedza o standardach europejskich dotyczacych pomocy rodzinie | dziecku oraz
standardach dotyczacych praw cztowieka i dziecka powinna by¢ obowigzkowa
i wdrozona do programow studiow wyzszych.

3. Pomoc rodzinie w jej naturalnym srodowisku

a. Dziatania profilaktyczne majace na celu wzmocnienie rodziny, zapobiegajace , kryzyso-
wi rodziny” i propagujace tzw. ,pozytywne rodzicielstwo"” sa niewystarczajace i nie
jest jasne, kto za realizacje tych zadan odpowiada.

b. Brakuje systemowej pomocy ,rodzinie w kryzysie' ktora zapobiegataby zabraniu dziec-
ka z rodziny i umieszczeniu go poza nia.

c. System pomocy rodzinie funkcjonuje tak, ze najczesciej beneficjent przychodzi do po-
mocy spotecznej po zasitki, a nie po pomoc w rozwigzaniu problemu. Problem diagno-
zowany jest zbyt pozno, kiedy jest on juz trudny do rozwiazania.

Rekomendacje

e Stworzenie systemu dziatan profilaktycznych majacych na celu wzmocnienie rodzi-
ny I propagowanie , pozytywnego rodzicielstwa"” oraz wskazanie instytucji odpo-
wiedzialnych za realizacje tych zadan.

e Potrzebna jest wczesna diagnoza sytuacji matego dziecka i rodziny oparta na sys-
temie interdyscyplinarnym.

e Pomoc musi by¢ zréznicowana i dostosowana do zdiagnozowanych potrzeb np.
opieka nad dzieckiem matym w godzinach popotudniowych — umozliwienie pracy
samotnym rodzicom, pedagodzy ulicy, asystenci rodziny...

e Konieczne jest rozwijanie osrodkdw pomocy dziennej dla dzieci i rodzin, w tym dla
dzieci z niepetnosprawnoscia.

4. Opieka zastepcza

a. Od momentu wprowadzenia reformy systemu pomocy spotecznej nie udato sie stwo-
rzy¢ systemu rodzinnej opieki zastepczej przy jednoczesnym zdewaluowaniu systemu
opieki instytucjonalne;.

b. Stabo dziata system usamodzielniania, zwtaszcza dzieci z niepetnosprawnoscia
oraz tych, ktore opuszczajg zaktady poprawcze.

c. Przewlektos¢ postepowania sadowego we wszystkich sprawach dotyczacych dzieci
jest powszechna.
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d. System opieki nad dzieckiem cudzoziemskim bez rodzicow w praktyce jest niewydol-
ny — brak jasnych regulacji i aktualnych porozumien miedzypanstwowych.

Rekomendacje

e Rozbudowanie systemu rodzinnej opieki zastepcze] wymaga odpowiednich nakfa-
dow, m.in. finansowych oraz uzawodowienia rodzin zastepczych i udzielenia im
specjalistycznego wsparcia, w tym szkolen z obowigzkowa praktyka. Konieczne
jest takze stworzenie odpowiedniego systemu selekcji do zawodu.

e Niezbedne sg dziatania legislacyjne — albo wprowadzenie nowych przepisow do
obowiazujacej ustawy o pomocy spotecznej, albo przyjecie odrebnej ustawy (pro-
jekt nalezy jak najszybciej poddac konsultacjom spotecznym, obecnie trwaja prace
w biurze legislacyjnym).

e W przypadku koniecznosci umieszczenia dziecka poza rodzing, czyli w instytucji
interwencyjnej (zaréwno z powodow opiekunczych, jak i demoralizacji), sad i in-
stytucje opiekuncze powinny mie¢ ograniczony czas na podjecie decyzji, sad np. 3
miesigce a instytucje/zespodt interdyscyplinarny na diagnoze sytuacji catej rodziny
—np. 6 tygodni.

e Niezbedne jest rozszerzenie oferty mieszkan chronionych z opieka pracownika so-
cjalnego zwtaszcza dla mtodych ludzi z niepetnosprawnoscia.

5. Woycofanie zastrzezen i deklaracji do Konwencji o prawach dziecka

a. Ztozone przez Polske zastrzezenie do Konwencji o prawach dziecka dotyczace tajemni-
cy adopcji oznacza naruszenie prawa do tozsamosci dziecka.

b. Deklaracje ztozone przez Polske do Konwencji o prawach dziecka sa anachroniczne
i Swiadcza o braku wiedzy o prawach cztowieka/dziecka.

Rekomendacje

e Po 18 latach obowigzywania Konwencji o prawach dziecka nalezatoby wycofac
zastrzezenie ztozone przy ratyfikacji, ktore naruszaja prawo do tozsamosci dzieci
przysposabianych.

e Deklaracje do Konwencji o prawach dziecka tez powinny by¢ jak najszybciej wyco-
fane.

e Nalezy zastapi¢ okreslenie ,wtadza rodzicielska” pojeciem , odpowiedzialnos¢ ro-
dzicielska’/ co jest zgodne z rekomendacjami Rady Europy.

6. Fundusze europejskie na pomoc dzieciom

Brakuje funduszu skierowanego wytacznie na rozwiagzywanie problemow dotyczacych
dzieci.

Rekomendacje

e Europostowie powinni lobbowa¢ na rzecz stworzenia odrebnego europejskiego
funduszu pomocy dzieciom.
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IV. SYSTEM POMOCY DZIECIOM
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

1. Brak systemu wsparcia rodziny z dzieckiem z niepetnosprawnoscia

a. Brak wszechstronnej informacji i wsparcia dla rodzicow ze strony lekarza i personelu
medycznego po zdiagnozowaniu niepetnosprawnosci u dziecka.

b. Brak procedur w zakresie zapewnienia jak najwczesniejszego specjalistycznego lecze-

nia i rehabilitacji (czesto dziecko z niepetnosprawnosciag na kilka lat ginie z systemu
opieki i pomocy, pojawia sie wtedy, kiedy ma podja¢ obowiazek szkolny).

c. Nie istnieje system wspierania rodzicow z dzieckiem z niepetnosprawnoscia’ np. po-
dejmowanie przez nich pracy.

Rekomendacje

e Stworzenie procedury i, drogi informacji” w przypadku zdiagnozowania niepetno-
sprawnosci u dziecka.

e Stworzenie systemu wczesnego wspierania dziecka z niepetnosprawnoscia

e \\Ndrozenie ksztatcenia lekarzy i personelu medycznego w zakresie pracy i pomo-
cy dzieciom i rodzinom z dzie¢mi z roznymi ograniczeniami sprawnosci (zmiany
w programie studiow oraz specjalistyczne kursy doszkalajace).

e Stworzenie systemu wspierania rodzicéw z dzieckiem z niepetnosprawnoscia np.
wprowadzenie podobnych korzysci dla pracodawcow zatrudniajgcych rodzicow
dziecka z niepetnosprawnoscia, jak dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby z nie-
petnosprawnoscia.

2. Niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb i mozliwosci dzieci z niepeino-
sprawnoscia
a. Spegcjalistyczna pomoc dla dzieci ze specjalnymi potrzebami w praktyce nie funkcjo-
nuje.
b. Jest zbyt mata liczba szkot i przedszkoli dostepnych dla dzieci z niepetnosprawnoscia.
Sytuacja taka spowodowana jest barierami architektonicznymi.

c. Generalnie nauczyciele nie sg przygotowani do pracy z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia
— maja zte podejscie, uzywaja dyskryminujacego jezyka, nie posiadajg nieumiejetno-
Sci integrowania dzieci z klasa, wykazuja nieche¢ do przyjmowania dzieci z niepetno-
sprawnoscig do swoich klas.

d. Edukacja dzieci przebywajacych w szpitalach jest prowizoryczna.

Rekomendacje

e \Wdrozenie w praktyce przepisow dotyczacych pomocy dzieciom ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.
e Obowigzek zlikwidowania barier architektonicznych we wszystkich placéwkach

edukacyjnych (np. do 2012 r.) i zagwarantowanie pieniedzy na ten cel (moze fun-
dusze unijne).

7 Rzadowy program ,Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagta pomoc dziecku zagrozonemu niepetnosprawnosécia
lub niepetnosprawnemu oraz jego rodzinie” wymaga rozpropagowania i implementaciji.
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e Zmiany w programie ksztafcenia nauczycieli poprzez wprowadzenie do Standardow
Ksztatcenia Nauczycieli tematu edukacji dzieci z réznymi ograniczeniami sprawno-
sci na wszystkich kierunkach studiow | i Il stopnia.

e Zmiany systemu funkcjonowania szkot i przedszkoli w szpitalach i placowkach re-
habilitacyjnych.

3. Brak zintegrowanego systemu rejestracji dzieci z niepetnosprawnoscia,

a. Nie istnieje system zbierania, porzadkowania i udostepniania danych dotyczacych dzie-
ci i mtodziezy z roznymi ograniczeniami sprawnosci.

b. Nie jest prowadzony rejestr chorob rzadkich. Nie wiemy, ile mamy dzieci i mfodziezy
cierpiacych z powodu rzadkich schorzen.

c. Wojewodowie nie maja obowiazku powotywania petnomocnikow ds. osob z niepetno-
sprawnoscia (moga, ale nie musza), podobnie jest w Powiatowych Centrach Pomocy
Rodzinie.

Rekomendacje

e Nalezy wprowadzi¢ obowiazek powotywania petnomocnikdéw ds. osob z niepetno-
sprawnoscia przez wojewodow oraz w Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie.

e Nalezy stworzy¢ spojny system rejestracji dzieci z niepetnosprawnoscia oraz re-
jestr chorob rzadkich. System bytby rowniez zrodtem informacji dla lekarzy: co
w przypadku danego rzadkiego schorzenia moga zrobic¢ rodzicie, gdzie szukaé po-
mocy, jakie sa procedury itd. Taki rejestr wzbogacony o jak najczescie] aktualizo-
wane informacje o nowych, rzadkich schorzeniach i dostepnych formach pomocy
stanowitby istotne zrodto wsparcia dla lekarzy, rodzicow i nauczycieli takich dzieci.
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Podsumowanie

Jak pisaliSmy na wstepie, 20. rocznica uchwalenia Konwencji o prawach dziecka stata sie pre-
tekstem do spojrzenia na stan przestrzegania praw dziecka w Polsce. Przedstawiony doku-
ment pokazuje, jak wiele jest problemdw wymagajacych strategicznych dziatan wtadzy usta-

wodawczej | wykonawcze;.

W ramach wspdlnego projektu UNICEF i HFPC bedziemy pilnie monitorowac dziatania wtadz

wobec problemodw zgtoszonych przez ekspertéw i mtodziez.

Kolejny raport, ktory opublikujemy za rok, pokaze, jakie dziatania podjety wtadze i ich poszcze-

golni przedstawiciele, aby zgtoszone problemy zostaty rozwigzane.

Koordynatorzy projektu
Elzbieta Czyz — Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Ewa Falkowska — Polski Komitet Narodowy UNICEF

Eksperci pracujacy w poszczegodlnych grupach problemowych

prof. Jerzy Bodalski — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zarzadu Gtéwnego Polskiego
Towarzystwa Pediatrycznego, byty wyktadowca Uniwersytetu Medycznego w t.odzi

prof. dr hab. Anna lzabela Brzezinska — Instytut Psychologii Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie,
cztonek Komitetu Psychologii Polskiej Akademii Nauk

prof. Alicja Chybicka — Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego,
kierownik Kliniki Hematologii i Onkologii Dzieciecej we Wroctawiu

dr hab. Maria Kolankiewicz — \\Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu \Warszawskiego,
Dyrektor Domu Dziecka

Maria KellerrHamela — Dyrektor ds. wspotpracy z zagranica Fundacji Dzieci Niczyje
Dorota Korycinska — Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji

Katarzyna Koszewska — Redaktorka merytoryczna polskiej edycji KOMPASIKA,
w latach 1999 — 2006 zastepca dyrektora CODN

Andrzej Pery — Redaktor Naczelny Monitora Prawnego dla Dyrektorow Szkot i Przedszkoli
dr Monika Sajkowska — Dyrektor Fundacji Dzieci Niczyje

Mirostaw Sielatycki — Zastepca Dyrektora Biura Edukacji Urzedu Miasta Warszawy
Jolanta Sobczak - Dyrektor Wojewoddzkiego Centrum Pomocy Rodzinie

Dorota Starzynska — Stowarzyszenie Przyjaciot Integraciji

Elzbieta Stencel — Dyrektor Matych Form Opieki Wychowania ,,Chata”

Joanna Styczen — Koordynator Nowych Inicjatyw — Olimpiady Specjalne Polska

dr Janina Zawadowska — Prezes Towarzystwa Rozwijania Inicjatyw Oswiatowych TRIO,
byty dyrektor Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w \Warszawie
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