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STANOWISKO ZESPOLU EKSPERTOW PRAWNYCH PRZY FUNDAC)I IM. STEFANA BATOREGO W
SPRAWIE PREZYDENCKIEGO PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY O KRAJOWE) RADZIE
SADOWNICTWA

Zespot Ekspertow Prawnych Fundacji im. S. Batorego poddat analizie prawnej projekt nowelizacji
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa zaprezentowany w dniu 26 wrzesnia 2017 r. przez
Prezydenta RP (dalej ,Projekt”). Na podstawie tej analizy Zespét stwierdza, ze Projekt w
calosci narusza Konstytucje RP.

Istota proponowanych zmian polega na powierzeniu wyboru sedziéw, ktérzy zgodnie z art. 187
ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP reprezentujg $srodowisko sedziowskie w Krajowej Rady Sadownictwa
(dalej: KRS), Sejmowi RP. Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, ze w KRS nie bedzie
przedstawicieli Srodowiska sedziowskiego. KRS bedzie bowiem skfadata sie z 19 przedstawicieli
Sejmu RP (w tym 15 bedacych sedziami i 4 postdéw), 2 senatoréw, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego i osoby
powotanej przez Prezydenta RP. Uksztattowanie w taki sposéb sktadu KRS uczyni niemozliwym
realizacje jej podstawowego konstytucyjnego zadania, jakim jest stanie na strazy niezaleznosci
sqddw i niezawistosci sedzidw (art. 186 ust. 1 Konstytucji RP).

Projekt skraca indywidualne kadencje obecnie wybranych cztonkéw KRS reprezentujacych
Srodowisko sedziowskie. Ustawodawca zamierza wprowadzi¢ mechanizm, zgodnie z ktérym
Sejm RP bedzie wybierat 15 sedziéw do KRS na wspdlng 4 letnig kadencje. Zmiany te zmierzajg w
ztym kierunku i nalezy oceni¢ je negatywnie. Powigzanie kadencji cztonkéw KRS wybranych
sposrod sedziow z kadencjg Sejmu RP, do ktérej prowadzi proponowana zmiana, podniesie
stopien upolitycznienia KRS oraz ostabi gwarancje niezaleznosci sagdoéw i niezawistosci sedzidw.
Przyjety w Projekcie mechanizm gtosowania (tj. kwalifikowana wiekszo$¢ 3/5 w I etapie i
gtosowanie na zasadzie ,jeden poset - jeden gtos” w II etapie) bedzie miat w praktyce charakter
dysfunkcjonalny i nie doprowadzi do deklarowanych przez projektodawce efektow.

Aprobate budzi jednoczesnie odstgpienie od wprowadzania niekonstytucyjnego wewnetrznego
podziatu KRS na izby, ktére wzajemnie moglyby blokowa¢ swoje dziatania, prowadzac tym
samym do trudnosci w realizacji przez KRS jej konstytucyjnych zadan.
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Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie Projektu w jego obecnym ksztalcie stanowitoby
bardzo powazne zagrozenie dla zachowania elementarnych standardéw niezaleznosci sadéw i
niezawistosci sedziow w systemie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Zespot Ekspertow Prawnych przy Fundacji im. Stefana Batorego

tukasz Bojarski — prezes zarzadu i wspoétzatozyciel Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS
Jacek Czaja — prezes zarzadu Towarzystwa Prawniczego

dr Piotr Kladoczny — docent na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Cztonek Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

dr hab. Marcin Matczak — profesor w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Pahstwie Uniwersytetu
Warszawskiego, partner w Kancelarii Domanski, Zakrzewski, Palinka sp.k.

dr hab. Tomasz Pietrzykowski — profesor w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

dr Anna Sledziniska-Simon — Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Katedra Prawa
Konstytucyjnego, Uniwersytet Wroctawski

dr Tomasz Zalasinski — cztonek zarzagdu Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa Hotdy, Kancelaria
Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.

prof. zw. dr hab. Fryderyk Zoll — profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu
w Osnabruck

Zesp6t Ekspertéw Prawnych dziatajgcy od 2016 roku przy Fundacji im. Stefana Batorego
zajmuje sie oceng przygotowywanych przez rzad i parlament zmian prawnych dotyczacych
ustroju panstwa oraz miejsca instytucji publicznych i obywatelskich w systemie prawa.
Cztonkowie Zespotu prowadzg monitoring projektéw aktéow prawnych, analizujgc je przede
wszystkim pod katem zgodnosci wprowadzanych rozwigzan z Konstytucjg RP, normami
miedzynarodowymi i demokratycznymi standardami panstwa prawa. Oceniajg tez stopien
ingerencji przepisbw w prawa cziowieka i obywatela oraz kierunek zmian ustrojowych, jaki
wytycza stanowione prawo.



