@)

FUNDACJA
IM.STEFANA BATOR EGO

ul. Sapiezynska 10a
00-215 Warszawa
tel. 22 536 02 00

fax 22 536 02 20
batory@batory.org.pl
www.batory.org.pl

Warszawa, 3 pazdziernika 2017 r.

STANOWISKO ZESPOLU EKSPERTOW PRAWNYCHPRZY FUNDAC)I IM. STEFANA BATOREGO
W SPRAWIE PREZYDENCKIEGO PROJEKTU USTAWY O SADZIE NAJWYZSZYM

Zespot Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego poddat analizie prawnej projekt ustawy o
Sadzie Najwyzszym zaprezentowany w dniu 26 wrzesnia 2017 r. przez Prezydenta RP (dalej: Projekt).
Na podstawie tej analizy Zesp6t formutuje nastepujace uwagi:

Po pierwsze, niezbedna reforma wymiaru sprawiedliwosci powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o
gteboka analize funkcjonowania witadzy sgdowniczej, diagnoze przyczyn powstawania przewlektosci
postepowan sgdowych oraz innych wad w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. W dziataniach
tych w pierwszej kolejnosci nalezatoby sie skupi¢ na poprawie warunkéw pracy sedzidw sgdéw
pierwszej instancji, ograniczeniu zakresu ich obowigzkéw administracyjnych, by mogli skupi¢ sie na
wymiarze sprawiedliwosci. Sady te sg bowiem najblizsze obywatelowi, a uzyskanie pozytywnych
efektédw na tym etapie najskuteczniej sprzyjatoby ograniczeniu przewlektosci postepowan. Zmiany
ustroju i zasad funkcjonowania Sadu Najwyzszego powinny by¢ ostatnim etapem reformy wymiaru
sprawiedliwosci.

Po drugie, zmiany ustroju i zasad funkcjonowania Sgdu Najwyzszego powinny by¢ wprowadzane ze
szczegdblng dbatoscia o zachowanie zasad podziatu wiadzy, niezawistosci sedzidw i niezaleznosci
sgdéw. Sad Najwyzszy sprawuje bowiem nadzér nad dziatalnoscig sagdéw powszechnych i wojskowych
w zakresie orzekania. Projekt nie spetnia w tym zakresie niezbednych standardéw wynikajgcych z
Konstytucji RP, zwiekszajgc ponad miare uprawnienia organéw wiadzy wykonawczej kosztem
niezaleznos$ci Sadu Najwyzszego.

Obnizenie wieku emerytalnego powodujgcego przejscie sedziego w stan spoczynku miesci sie w
ramach swobody regulacyjnej ustawodawcy i trudno stawia¢ zarzuty naruszenia Konstytucji RP, z
tego wzgledu, ze Projekt okre$la ten wiek na poziomie 65 lat. Rozwigzania przyjete w Projekcie
prowadzg jednak do ograniczenia konstytucyjnych kompetencji Krajowej Rady Sadownictwa i
powierzajg je dyskrecjonalnemu uznaniu Prezydenta RP. Sedziowie Sadu Najwyzszego po osiggnieciu
wieku emerytalnego mogg bowiem dwukrotnie wnioskowac¢ do Prezydenta RP o przedtuzenie ich
czynnej stuzby sedziowskiej o trzy lata. Decyzje w tym zakresie podejmuje Prezydent RP o oparciu o
niejasne i uznaniowe kryteria, jedynie ewentualnie mogac swg decyzje konsultowa¢ z Krajowg Rada
Sadownictwa. Zgodnie z art. 179 Konstytucji RP Prezydent RP powotuje sedzidéw na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa na czas nieoznaczony. Zgodnie z Konstytucjg RP to Krajowa Rada Sgdownictwa
powinna zatem decydowac o przedtuzeniu czynnej stuzby sedziowskiej sedziéw SN, ktérzy ukonczyli
65 lat. Stworzenie mozliwosci dwukrotnego wystepowania z wnioskiem do Prezydenta RP o
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przedtuzenie czynnej stuzby o 3 lata, w potaczeniu z niejasnymi kryteriami wyboru, prowadzi do
podwazenia gwarancji niezawistosci sedziowskiej i naruszenia zasady podziatu wtadz.

Po trzecie, w istniejgcym stanie faktycznym, z uwagi na osiggniecie wieku emerytalnego, skroceniu
ulega konstytucyjna kadencja Pierwszego Prezesa Sgadu Najwyzszego. Ustawodawca dostrzega ten
problem przewidujgc odrebny przepis (art. 108 84 Projektu), w ktérym reguluje sposéb kierowania
Sadem Najwyzszym po skroceniu kadencji Pierwszego Prezesa SN. Sposob tej regulacji rodzi
watpliwosci z punktu widzenia art. 183 ust. 3 Konstytucji RP. Ustawodawca powinien bowiem
przewidzie¢ przepisy przejsciowe pozwalajgce na terminowe zakonczenie konstytucyjnej kadenc;ji
Pierwszego Prezesa SN. W tym zakresie Projekt rodzi takze watpliwosci co do zgodnosci z zasadami
prawidtowej legislacji (art. 2 Konstytucji RP).

Zmiany wprowadzane Projektem rodza watpliwosci co do zachowania zasady nieusuwalnosci sedziéw
(art. 180 ust. 1 Konstytucji RP). Sedziowie Izby Wojskowej z dniem wejscia w zycie Projektu
przenoszeni sg w stan spoczynku, cho¢ nie ma przeszkdéd by orzekali w Izbie Karnej, do ktorej
przenoszone sg sprawy podlegajgce orzecznictwu sadéw wojskowych. Sedziowie orzekajacy
dotychczas w Izbie Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych i Spraw Publicznych zostajg pozbawieni
mozliwosci orzekania w zakresie spraw publicznych. Sprawy te - nalezy podkresli¢, ze chodzi o sprawy
zwigzane przede wszystkim z oceng waznosci wyboréw i protestéw wyborczych - powierza sie nowym
sedziom Sadu Najwyzszego. Celowos$¢ takiego dziatania ustawodawcy jest watpliwa, a ryzyka - w tym
dla prawidtowej oceny waznosci wyboréw demokratycznych w Polsce - znaczne.

Po czwarte,  watpliwosci budzi sposéb uregulowania nowej nadzwyczajnej skargi, ktorej
wprowadzenie - z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy - grozi paralizem systemu wymiaru
sprawiedliwosci oraz instytucji publicznych, za posrednictwem ktorych skarga ta ma by¢ wnoszona do
Sadu Najwyzszego. Dyskusyjny jest takze udziat tawnikéw w rozstrzyganiu tych spraw. Konstytucja RP
dopuszcza wprawdzie udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci (art. 182 Konstytucji
RP), ale powinien on by¢ wiekszy przy ocenie faktéw, co ma miejsce przed sagdem I instancji, a
mniejszy przy ocenie prawa, ktérego dokonujg instancje wyzsze.

W ocenie Zespotu Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego liczne przepisy Projektu
naruszajg Konstytucje RP, a jego przyjecie w obecnym ksztatcie bedzie szkodliwe dla systemu
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Zespot Ekspertéw Prawnych przy Fundacji im. Stefana Batorego

tukasz Bojarski — prezes zarzgdu i wspétzatozyciel Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

Jacek Czaja — prezes zarzadu Towarzystwa Prawniczego

dr Piotr Kladoczny — docent na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Cztonek Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

dr hab. Marcin Matczak — profesor w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Panistwie Uniwersytetu
Warszawskiego, partner w Kancelarii Domanski, Zakrzewski, Palinka sp.k.

dr hab. Tomasz Pietrzykowski — profesor w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

dr hab. Piotr Radziewicz — Instytut Nauk Prawnych PAN

dr Anna Sledziiska-Simon — Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Katedra Prawa
Konstytucyjnego, Uniwersytet Wroctawski



dr Tomasz Zalasiiski — cztonek zarzadu Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa Hotdy, Kancelaria
Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.
prof. zw. dr hab. Fryderyk Zoll — profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego i Uniwersytetu w Osnabruick

Zespot Ekspertéw Prawnych dziatajgcy od 2016 roku przy Fundacji im. Stefana Batorego zajmuje sie
oceng przygotowywanych przez rzad i parlament zmian prawnych dotyczacych ustroju paristwa oraz
miejsca instytucji publicznych i obywatelskich w systemie prawa. Cztonkowie Zespotu prowadzg
monitoring projektéw aktéw prawnych, analizujgc je przede wszystkim pod katem zgodnosci
wprowadzanych rozwigzan z Konstytucjg RP, normami miedzynarodowymi i demokratycznymi
standardami panstwa prawa. Oceniajg tez stopien ingerencji przepisbw w prawa cziowieka
i obywatela oraz kierunek zmian ustrojowych, jaki wytycza stanowione prawo.



