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1. Program — powigzania z innymi dokumentami strategicznymi i sposéb
powstania

Wieloletni program wspoétpracy m.st. Warszawy z podmiotami ekonomii spotecznej
(PES) jest dokumentem wskazujgcym warunki oraz zasady wspotpracy pomiedzy
m.st. Warszawg (jednostkg samorzadu terytorialnego) z PES w wymiarze trzyletnim.
Program opisuje zatozenia finansowe oraz procedury wypracowywania podstawowych
kierunkbw dziatania i rekomendowanych zmian w sferze wspierania,
a takze rozwijania ekonomii spotecznej. Wskazuje istniejgce formy wspotpracy
m.st. Warszawy z PES oraz okresla planowane dziatania i kierunki zmian.

Organem wspierajgcym realizacje programu, odpowiedzialnym za strategiczne
zarzgdzanie i nadz6r nad nim jest, od momentu powotania, Komitet Sterujgcy
|ds. ekonomii spotecznej, W sktad Komitetu wchodzg dyrektorzy biur Urzedu
m.st. Warszawy lub ich przedstawiciele, ktérych zadania dotyczg obszaru ekonomii
spotecznej.

Wieloletni program wspotpracy m.st. Warszawy z PES nawigzuje do Spotecznej
Strategii Warszawy' — programu operacyjnego Rozwdj, aktywno$é, samodzielno$é,
modut ekonomia spoteczna. Zgodnie ze Spoteczng Strategia Warszawy ,trzeba
wspieraC rozwoj tzw. przedsiebiorstw spotecznych, ktére odgrywajg znaczacg role
w aktywizacji grup wykluczonych oraz autonomie lokalnych spotecznosci.
Przedsiebiorstwa spoteczne obnizajg koszty pomocy i generujg spoteczng wartosc
dodang (wysoki spoteczny wzrost z inwestycji)®>. [...] ,Ekonomia spoteczna jest
waznym instrumentem wigczania do rynku pracy np. osob zagrozonych marginalizacjg
spoteczng z powodu niepetnosprawnosci  (lub  obowigzku opieki nad
niepetnosprawnym czionkiem rodziny), matek powracajgcych na rynek pracy
po urlopie macierzynskim lub wychowawczym i in.”>. Spoteczna Strategia Warszawy
wskazuje réwniez, ze ekonomia spoteczna (obok instrumentu partnerstwa) jest
mozliwg formutg wspdlnego gospodarowania w terytorialnych wspdlnotach
sgsiedzkich? oraz elementem zwiekszania samodzielnosci obywateli
W rozwigzywaniu problemow, np. poprzez poradnictwo zwigzane z programami
ekonomii spotecznej®.

Program jest takze powigzany z programem operacyjnym Strategii Spotecznej —
Warszawskim Programem Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata
2010-2020°, zgodnie z ktérym ,ekonomia spoteczna jest istotnym elementem polityki
spotecznej realizowanej na rzecz grup wykluczonych (aktywizacja zawodowa
i spoteczna). Inicjatywy podejmowane w tym zakresie dotyczg takze rozwoju
lokalnego rynku dobr i ustug”. Szczegoétowo program wpisuje sie w priorytet Il
Tworzenie dla oséb niepetnosprawnych warunkow do uczestniczenia w rynku pracy
i cel 1: Wspieranie oraz zwigkszanie zatrudniania oséb niepetnosprawnych
w Urzedzie m.st. Warszawy oraz w miejskich jednostkach organizacyjnych oraz cel 2:
Wspieranie zatrudnienia przejsciowego, chronionego, spétdzielczosci socjalnej
i innych przedsiewzie¢ z obszaru ekonomii spotecznej. Szczegdlnie odniesiono sie

! Spoteczna Strategia Warszawy — Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2009-
2020, zatgcznik do uchwaty Nr XLVI1/1427/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r.
2 .
Ibidem, s. 49.
® Ibidem, s. 67.
* Ibidem, s. 100.
® Ibidem, s. 99.
® Zatgcznik do uchwaty Nr LXXXIX/2644/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 wrzesnia 2010 .
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do wspierania podmiotéw rozwijajgcych zatrudnienie chronione, spétdzielczos¢
socjalng oraz innych podmiotéw ekonomii spotecznej (cel 2, dziatanie 3). Dodatkowo
w zakresie dziatalnosci miasta i dzielnic jako jedno z dziatan w obszarze priorytetu lll,
celu 1 okreslono dziatanie: Stosowanie tzw. klauzul spotecznych odnoszgcych sie
do wymagan dotyczgcych realizacji zamdwienia (zatrudnianie przez wykonawce osob
niepetnosprawnych) w ramach przetargow na realizacje zlecen, ustug, zakup towardw.
Klauzule spoteczne sg jednym z mechanizmoéw wspierania sektora ekonomii
spotecznej poprzez zatrudnianie osob niepetnosprawnych do realizacji zamowienia
publicznego.

Wieloletni program wspotpracy m.st. Warszawy z PES wpisuje sie w:

Strategie Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, przyjetg przez Rade Ministrow
w dniu 13 wrzesnia 2005 roku, w zakresie priorytetu 2. Wdrozenie aktywnej
polityki spotecznej (cel 2.2. Rozwdj zatrudnienia socjalnego, w celu
przywrocenia mozliwosci zatrudnienia osobom podlegajgcym wykluczeniu
spotecznemu oraz cel 2.3. Rozwdj form ekonomii spotecznej, na rzecz
pobudzenia aktywizacji zawodowej o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym);

Krajowg Strategie Zatrudnienia na lata 2007-2013, zaakceptowang przez Rade
Ministrdw w dniu 6 wrzesnia 2005 roku, w zakresie priorytetu Wspieranie
tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwo0j przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci i dziatan: 8. 8. Stymulowanie rozwoju zatrudnienia w formach
pozarynkowych (celem dziatania jest tworzenie miejsc pracy w sektorach
ekonomii spotecznej) i 12. Budowa instytucji finansowych na rzecz rozwoju
partnerstwa spotecznego (celem dziatania jest wzmocnienie systemu
finansowania organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz wspierania
zatrudnienia w srodowisku lokalnym).

Program zostat przygotowany w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa krajowego,

m.in:

e art. 3. ust. 1-3, art. 4 ust. 1, w szczegoélnosci pkt 11, 13 i 33, ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z2010r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.);

e art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym

(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.).

Program jest zgodny z przepisami prawa lokalnego:

g

programem wspotpracy m.st. Warszawy z organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przyjmowanym corocznie
uchwatg Rady m.st. Warszawy;

uchwatg nr LXII/1789/2005 Rady m.st. Warszawy z dnia 24 listopada 2005 r.
w sprawie Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020 roku;

uchwatg nr XXIX/631/2012 Rady m.st. Warszawy z dnia z 15 grudnia 2011 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy na lata 2012-
2033 (z pézn. zm.).
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Program powstat jako Il produkt finalny projektu TORO’ i uwzglednia pozostate
produkty finalne projektu TORO:

e Instrument Finansowy w postaci systemu pozyczkowo/poreczeniowego
wspierajgcy ptynnosc finansowg PES (dziatanie 1.1.1 1.2);

e System Monitoringu Realizowanych Przedsiewzie¢ dotyczacy realizacji zadan
publicznych ze zintegrowang bazg danych o PES i ich udziale w konkursach
oraz przetargach z réznych zrédet publicznych (dziatanie 3.4.);

e Mechanizm Wsparcia PES w prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego,
tak aby dziatania tych podmiotéw tgczyly w sobie stabilnosci finansowania
zarobwno w wymiarze gospodarczym, jak i dziatalnosci pozytku publicznego
(dziatanie 4.3).

Projekt programu zostat opracowany przez eksperta ds. opracowania programu,
wspotpracujgcego z m.st. Warszawg w ramach projektu TORO, oraz w oparciu
0 uwagi | sugestie ekspertow z zespotu ds. rozwoju ekonomii spotecznej
w m.st. Warszawie.

Projekt programu zostat skonsultowany z przedstawicielami PES
w ramach trzech spotkan w Warszawie oraz dwoch spotkan na terenie Mazowsza,
organizowanymi w trakcie realizacji projektu TORO. Wnhnioski ze spotkan
konsultacyjnych zostaty wziete pod uwage przy opracowaniu ostatecznej wersji
programu.

W sprawach nieuregulowanych w programie stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy® oraz rocznego programu wspotpracy.

Program bedzie aktualizowany i rozwijany w zwigzku z pracami prowadzonymi nad
dokumentami takimi jak: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Wieloletni
Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu, warszawski Program Praca i inne.

2. Podstawowe pojecia
llekro¢ w programie jest mowa o:

1) ekonomii spotecznej — rozumie sie przez to sektor gospodarki
(w wymiarze instytucjonalno-prawnym) i metode dziatania (polegajgca
na osiggnieciu celéw spotecznych metodami gospodarczymi),
w ktorych dziatajgce podmioty sg zorientowane na spoteczng
uzytecznos¢, a wypracowywana przez nie nadwyzka finansowa stuzy
realizacji celu spotecznego;

2) OWES - rozumie sie przez to podmioty petnigce role
wystandaryzowanego osrodka wsparcia ekonomii spotecznej, stuzgce
doradztwem, szkoleniami, wsparciem instytucjonalnym oraz finansowym
dla podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze osob planujgcych
je zatozy¢. Wsparcie OWES obejmuje takie sfery dziatania PES jak:
zarzgdzanie, w tym finansowe, marketing i promocja, planowanie
strategiczne, a takze nawigzywanie wspotpracy z samorzgdem
lokalnym;

7 Zob. rozdziat 2 ,Podstawowe pojecia”, pkt 7, s. 6.
8 Zob. rozdziat 2 ,Podstawowe pojecia”, pkt 10, s. 6.
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3.

3) Petnomocniku — rozumie sie przez to Petnomocnika Prezydenta
m.st. Warszawy ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

4) PES - rozumie sie przez to podmioty ekonomii spotecznej®;

5) pracownikach Urzedu — rozumie sie przez to pracownikéw biur Urzedu
m.st. Warszawy, urzedow dzielnic m.st. Warszawy, jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy, w tym Urzedu Pracy, i osrodkow
pomocy spotecznej;

6) programie — rozumie sie przez to wieloletni program wspotpracy
m.st. Warszawy z podmiotami ekonomii spotecznej na lata 2013-2015;

7) projekcie  TORO - rozumie sie przez to projekt TORO -
w poszukiwaniu skutecznych metod wsparcia instytucji ekonomii
spotecznej, wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowany w okresie
od 1 stycznia 2011 roku do 30 kwietnia 2012 roku przez
m.st. Warszawe wraz z partnerami, ktorego celem jest zwiekszenie
trwatosci i wzmocnienie potencjatu PES;

8) przedsiebiorstwie spotecznym - rozumie sie przez to podmiot
prowadzacy w sposéb ciggty dziatalnos¢ gospodarczg, z ktorej zyski
przeznaczone sg na cele statutowe i ktdéra prowadzona jest zgodnie
z zadami ekonomii spotecznej;

9) rocznym programie wspotpracy — rozumie sie przez to corocznie
przyjmowany przez Rade m.st. Warszawy program wspofpracy
m.st. Warszawy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

10) ustawie — rozumie sie przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.).

Adresaci programu

Adresatami programu sg wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci PES oraz m.st. Warszawa:

1) PES - podmioty ekonomii spotecznej, ktére prowadzg odptatng
dziatalnos¢ statutowg pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg,
w tym przedsiebiorstwa spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
takich form prawno-organizacyjnych jak:

+ fundacje;
» stowarzyszenia,;

* spotdzielnie socjalne, w tym spoétdzielnie socjalne zatozone przez
osoby prawne;

% Zob. rozdziat 3 ,Adresaci programu’”, pkt 1, s. 6.
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2)

3)

» spoétki akcyjne, spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedgce spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857,
z pozn. zm.), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz
nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw,
akcjonariuszy i pracownikow;

Podmioty, ktérych celem jest reintegracja spoteczna i zawodowa,
niemajgce osobowosci prawnej i moggce by¢ prowadzone przez
organizacje pozarzgdowe:

» Kkluby integracji spotecznej (KIS);

+ centra integracji spotecznej (CIS);

» warsztaty terapii zajeciowej (WTZ);

- zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) *°;

« $rodowiskowe domy samopomocy (SDS).

Komorki organizacyjne Urzedu m.st. Warszawy oraz jednostki
organizacyjne i pomocnicze m.st. Warszawy, ktdére wspotpracujg
z PES:

* biura Urzedu m.st. Warszawy, w szczegoélnosci Centrum Komunikacji
Spotecznej, Biuro Pomocy i Polityki Spotecznej, Biuro Funduszy
Europejskich i Rozwoju Gospodarczego, Biuro Polityki Lokalowej;

* Urzad Pracy m.st. Warszawy;

» urzedy dzielnic m.st. Warszawy;

» osrodki pomocy spotecznej (OPS);

» zaktady gospodarowania nieruchomosciami (ZGN).

4) Szczegolne znaczenie dla realizacji programu majg podmioty

wspierajgce PES, np. Osrodki Wspierania Ekonomii Spotecznej
(OWES), ktére wspodtpracujg w sposdb kompleksowy i cigglty z PES,
dzieki czemu znajg ich aktualne potrzeby i problemy, oraz organizacje
pozarzgdowe wspierajgce dziatania innych organizaciji..

5) Potencjalnymi partnerami realizacji programu sg rowniez podmioty

biznesowe, spotdzielnie pracy i spotdzielnie mieszkaniowe, partnerstwa
lokalne oraz srodowiska akademickie i naukowe dziatajgce w obszarze
badan oraz monitorowania zjawisk w obszarze ekonomii spotecznej.

1% por. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, projekt, Warszawa, czerwiec 2012 r., s. 13,
dokument dostepny pod adresem:
http://www.pozytek.gov.pl/filessEKONOMIA%20SPOLECZNA/KPRES8.06.2012. pdf
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4. Ekonomia spoteczna

Ekonomia spoteczna polega na samoorganizacji ludzi dla rozwigzywania
ich podstawowych probleméw zyciowych'!, jak réwniez jest sektorem gospodarki,
w ktérym podmioty sg zorientowane na spoteczng uzytecznos¢, a wypracowywana
przez nie nadwyzka finansowa stuzy realizacji celu spotecznego®. Celem tym jest
przede wszystkim wykorzystanie aktywnosci ekonomicznej do aktywizacji osob
wykluczonych, niemogacych znalezé zatrudnienia na otwartym rynku pracy®,
ale réwniez do prowadzenia innej dziatalno$ci pozytku publicznego.

Aktywnos¢ PES jest innowacyjnym sposobem wzmacniania spojnosci spotecznej,
budowania organizacji spotecznych oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
a przez to stuzy reintegracji zawodowej i spotecznej. Dziatalno$¢ w tej sferze oparta
jest na solidarnosci spotecznej, partycypacji i samorzadnosci'®. Reagujac
innowacyjnoscig spoteczng na niezaspokojone jeszcze potrzeby, przedsiebiorstwa
spoteczne uczestniczg w inteligentnym rozwoju — poprzez uwzglednienie wtasnego
oddziatywania na srodowisko i dtugoterminowg wizje przyczyniajg sie do trwatego
wzrostu gospodarczego; poprzez stawianie na cztowieka i spojnos¢ spoteczng
stanowig centrum rozwoju sprzyjajagcemu witgczaniu spotecznemu?®.

W celu zdefiniowania podmiotéw ekonomii spotecznej, europejska sie¢ badawcza
EMES (European Research Network) podaje nastepujgce kryteria:

ekonomiczne:

e prowadzenie w sposéb wzglednie ciggly, regularny dziatalnosci w oparciu
o instrumenty ekonomiczne;

e niezaleznos¢, suwerennosc¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

e ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

¢ istnienie chocéby nielicznego ptatnego personelu;

spoteczne:

wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzgdzania;
mozliwie wspoinotowy charakter dziatania.'®

Podjecie dziatalnosci ekonomicznej przez podmioty zaliczane do trzeciego sektora
jest w Polsce coraz czestszym zjawiskiem, poniewaz daje im mozliwosci rozwoju, a
samodzielnos¢ finansowa organizacji docelowo powinna nies¢ za sobg
uniezaleznianie sie od dofinansowywania dziatalnoéci przez instytucje publiczne®’.

! Spoteczna Strategia Warszawy... op.cit., s. 93.

12 J. Hausner: Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju, [w:] J. Hausner (red.): Ekonomia spoteczna
a rozwoj, Malopolska Wyzsza szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
lw Krakowie, Krakéw 2007, s. 14.

® Spofeczna Strategia Warszawy... op. cit., s. 93.

M. Gumkowska: Wstep, [w:] R. Skrzypiec, T. Kasprzak, M. Jewdokimow, A. Biermat,
M. Gumkowska: Przedsiebiorstwo ekonomii spotecznej w $rodowisku lokalnym, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 7.

' Komunikat Komisji Europejskiej: Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej. Budowanie
ekosystemu sprzyjajgcego przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki
i spotecznych innowacji, Bruksela — 15.10.2011, KOM (2011) 682, s. 5.

'® Na postawie portalu ekonomiaspoleczna.pl, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225.
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Podmioty ekonomii spotecznej, w tym stowarzyszenia i fundacje, decydujgce sie
na podjecie dziatalnosci gospodarczej mogg dowolnie wybra¢ przedmiot tej
aktywnosci, jednak dziatalnos¢ ta moze byC prowadzona jedynie w rozmiarach
uzasadnionych celami statutowymi organizacji. Oznacza to, ze ma ona mie¢ charakter
pomocniczy w stosunku do dziatalnosci statutowej i nie stanowi wytgcznego celu
dziatan.

Wiadze publiczne dostrzegajg w ekonomii spotecznej instrument rozwigzywania
okreslonych problemoéw spotecznych i starajg sie tworzy¢ regulacje, ktére umozliwiajg
postugiwanie sie tym instrumentem. Wyrazem dbatosci o te sfere jest podjecie dziatan
na rzecz opracowania Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES),
ktdrego projekt przedtozono do konsultacji w czerwcu 2012 roku*®. Rozwoj ekonomii
spotecznej nie jest mozliwy bez rozwoju inicjatyw i organizacji obywatelskich
na poziomie lokalnym, ktére nastepnie profesjonalizujg swoje dziatania w zakresie
udziatu w spotecznosci lokalnej'®. W projekcie KPRES podkresla sie ponadto,
iz wzajemne relacje sektora ekonomii spotecznej, z samorzgdem gminnym
i powiatowym, wymagajg zintegrowanych dziatan, na rzecz aktywnego wigczenia sie
w realizacje lokalnych ustug uzytecznosci publicznej®.

Szczegolnie wazne z punktu widzenia rozwoju i zapewnienia trwatosci funkcjonowania
PES jest upowszechnianie stosowania kryteribw spotecznych przy zlecaniu ustug
i zakupie towardw przez instytucje publiczne, a takze podmioty z sektora biznesowego
i pozarzadowego. Kryteria spoteczne mogg by¢é stosowane m.in. poprzez
umieszczenia w procedurach kontraktowych tzw. klauzul spotecznych, czyli
szczegolnych warunkow realizacji zaméwien publicznych z uwagi na istotne wzgledy
spoteczne (np. preferencji zwigzanych z zatrudnianiem osob wykluczonych z rynku
pracy), przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®* i innych dokumentach?’. Mianem klauzul spotecznych okresla sie
wylgczenia od ogolnych zasad zamowien publicznych stosowanych z uwagi na istotne
cele spoteczne. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej moze by¢ jednym
z celow stosowania klauzul spotecznych. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze przedsiebiorstwa spoteczne — przynajmniej w Polsce — najczesciej sg nastawione
na integracje zawodowg i spoteczng osOb zagrozonych wykluczeniem, a wiec
dokfadnie realizujg podstawowy spoteczny cel stosowania klauzul spotecznych?®.
Spoteczna Strategia Warszawy wskazuje, 2ze spofecznie odpowiedzialne
kontraktowanie i inwestowanie jest jednym z instrumentow zwiekszania korzySci
spotecznych z inwestycji** finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Y p. Fraczak, J. Wygnanski (red.): Polski model ekonomii spotecznej. Rekomendacje dla rozwoju.
Zaproszenie do dyskusji, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 14 — 15.

18 Krajowy Program..., op.cit.

9 |bidem, s. 46.

20 |bidem, s. 47.

! Dz. U. 2 2010 r. Nr 133, poz. 759, z pézn. zm.

?2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 96, poz. 651, z pézn. zm.);
Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwieh publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz
Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca
procedury udzielania zaméwien publicznych przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych.

2 T, Schimanek: Podstawowe informacje o klauzulach spotecznych, FISE, Warszawa 2012

?* Spoteczna Strategia Warszawy..., op.cit., s. 89.
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5. Cele programu i dziatania

Celem gtéwnym programu jest zwiekszenie trwalosci funkcjonowania
podmiotow ekonomii spotecznej na terenie m.st. Warszawy w latach 2013-2015,
poprzez rozwiniecie réznorodnych form wspoétpracy miedzy sektorem ekonomii
spotecznej a sektorem publicznym oraz zwiekszenie skutecznosci
i efektywnosci relacji zachodzacych miedzy tymi sektorami.

Priorytet |
Stwarzanie przyjaznego otoczenia finansowego i prawnego dla podmiotow
ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy: Przygotowanie propozycji rozwigzan prawnych i instrumentow
finansowych wspierajgcych rozwdj i trwato§¢ PES oraz wdrazanie ich na podstawie
analizy otoczenia finansowego i prawnego PES na poziomie m.st. Warszawy.

Dziatanie 1.1. Przygotowanie zatozeh do uruchomienia funduszu poreczeniowego
w celu poreczenia przez m.st. Warszawe pozyczek lub kredytow zacigganych przez
PES.

Dziatanie 1.2. Wspieranie PES w relacjach z podmiotami $wiadczgcymi ustugi
finansowe, takie jak kredyty, pozyczki i poreczenia m.in. poprzez dziatania
informacyjne, edukacyjne oraz przekazywanie podmiotom, w ktérych PES ubiega sie
o0 pozyczkel/kredyt, historii wspotpracy danej PES z m.st. Warszawg, generowane;j
z Systemu Monitoringu Realizowanych Przedsiewzie¢, w celu potwierdzenia
wiarygodnosci finansowej PES.

Dziatanie 1.3. Wdrozenie procedury zlecania ustug i zakupow towaréw przez
m.st. Warszawe z wykorzystaniem klauzul spotecznych® oraz jej upowszechnienie
w komorkach i jednostkach organizacyjnych i pomocniczych Urzedu i dzielnic
m.st Warszawy.

Dziatanie 1.4 Ujednolicenie zasad i zwiekszenie dostepnosci mozliwosci najmu lokali
z zasobu m.st. Warszawy przez PES na prowadzenie dziatalno$ci pozytku
publicznego oraz dziatalnosci gospodarczej, czyli dziatalnosci spetniajgcej warunki
ekonomii spotecznej.

Priorytet Il
Upowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej i jej promocja

Cel szczegétowy: Wzmacnianie pozytywnego wizerunku podmiotéow ekonomii
spotecznej , popularyzacja wiedzy na temat ekonomii spotecznej wsrod pracownikow
Urzedu i jednostek podlegtych oraz wsrod mieszkancow stolicy, a takze poprawa
funkcjonowania instytucjonalnego PES poprzez dziatania edukacyjne.

?® Procedura zlecania ustug przez m.st. Warszawe podmiotom ekonomii spotecznej przy wykorzystaniu
klauzul spotecznych jest opracowywana w ramach projektu Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w subregionie warszawskim, wspoétfinansowanego ze sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanego w okresie od 1 maja 2012 roku
do 31 grudnia 2014 roku przez Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (lider projektu)
i m.in. m.st. Warszawe jako partnera w projekcie.
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Dziatanie 2.1. Kampanie informacyjne dla pracownikéw Urzedu, w tym szkolenia
z zakresu wspotpracy z PES, m.in. na temat idei ekonomii spotecznej, budowania
partnerstw, odpowiedzialnych spotecznie zaméwien publicznych — klauzul
spotecznych i zasad najmu lokalu z zasobu m.st. Warszawy przez PES.

Dziatanie 2.2. Kampanie informacyjne z udziatem PES opracowane we wspotpracy
z m.in. OWES-ami, skierowane do mieszkancow m.st. Warszawy, podmiotow
biznesowych i organizacji pozarzgdowych na temat ekonomii spotecznej i mozliwosci
korzystania z ustug PES.

Dziatanie 2.3. Spotkania, warsztaty i szkolenia edukacyjne majgce na celu
podnoszenie kompetencji z zakresu zarzadzania, w tym zarzgdzania finansami oraz
przygotowywanie materiatdbw informacyjnych, na temat ekonomii spotecznej
i jej zastosowania w np. w zaspokajaniu potrzeb wspodlnot lokalnych i sgsiedzkich,
tworzenia  partnerstw  spoteczno-publiczno-prywatnych, zasad  wspofpracy
z m.st. Warszawg, w tym najmu lokali z zasobu m.st. Warszawy i dziatah
w przestrzeni publicznej.

Dziatanie 2.4. Realizacja we wspotpracy m.in. z podmiotami wspierajgcymi PES
(takimi jak OWES-y), i Urzedem Pracy m.st. Warszawy projektu ,Inkubator Ekonomii
Spotecznej’, ktorego celem bedzie wparcie nowopowstajgcych PES. Szczegotowe
warunki realizacji projektu bedg okreslone w odrebnym dokumencie.

Priorytet IlI
Zintegrowane dziatan m.st. Warszawy, organizacji pozarzagdowych i Srodowisk
eksperckich na rzecz ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy: zwiekszenie skutecznoSci i efektywnoSci relacji zachodzgcych
miedzy sektorem ekonomii spotecznej a publicznym m.in. poprzez statg wspoiprace
w miedzysektorowych zespotach roboczych, zapewnienie statej wymiany informaciji
i opinii pomiedzy wszystkimi adresatami programu, wewnagtrz i miedzy sektorami.

Dziatanie 3.1. Spotkania miedzysektorowego zespotu ds. rozwoju ekonomii
spotecznej w m.st. Warszawie, powotanego przez Petnomocnika. Zespdt bedzie
pracowat nad statym ulepszaniem istniejgcych rozwigzah w zakresie ekonomii
spotecznej oraz opracowywaniem mozliwosci wdrozenia kolejnych innowacji majgcych
na celu wzmacnianie PES i podnoszenie jakosci wspotpracy miedzysektorowej,
poprzez integracje dziatah na rzecz ekonomii spotecznej, realizowanych przez rézne
jednostki miejskie oraz organizacje pozarzgdowe, PES-y i OWES-y. Do zadan
zespotu nalezy w szczegolnosci wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych dziatan
podejmowanych przez m.st. Warszawe we wspotpracy z PES w obszarze ekonomii
spotfecznej, wskazywanie kierunkow dziatan w zakresie wspierania i rozwoju ekonomii
spotecznej w m.st. Warszawie, wspotpracy miedzysektorowej, dobrych praktyk
i innowacyjnych rozwigzan.

Dziatanie 3.2. Wspdtpraca w ramach Komisji Dialogu Spotecznego ds. Ekonomii
Spotecznej, zasieganie jej opinii przez m.st. Warszawe i wspdlne rozwiazywanie
problemow.

Dziatanie 3.3. Stata wymiana informacji i doswiadczehh w obszarze ekonomii

spotecznej, m.in. dotyczacych wsparcia rozwoju PES i zakupu ustug i towarow
od PES, pomiedzy wszystkimi adresatami programu.
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Dziatanie 3.4. Gromadzenie wiedzy poprzez funkcjonowanie Systemu Monitoringu
Realizowanych Przedsiewzie¢ (SMRP), w celu monitorowania realizacji zadan
publicznych przez PES. SMRP to narzedzie informatyczne, ktére agreguje informacje
na temat wspotpracy m.st. Warszawy z PES oraz kosztéw poniesionych przez
m.st. Warszawe na realizacje programow miejskich. W ramach systemu bedzie
funkcjonowac zintegrowana baza danych o organizacjach pozarzgdowych, w tym
PES, i ich udziale w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych,
a takze innych formach wspotpracy finansowej. System bedzie zintegrowany
z Internetowg Ksiegg Dotaciji.

Dziatanie 3.5. Zebranie informacji i przygotowanie zestawienia dziatan
podejmowanych przez jednostki m.st. Warszawy w obszarze ekonomii spotecznej,
w tym w zakresie wsparcia, wspotpracy z PES i stosowania klauzul spotecznych.

Priorytet IV
Efektywna realizacja zadan publicznych w oparciu o wspétprace z podmiotami
ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy: stworzenie warunkéw do efektywnej realizacji zadan publicznych
w oparciu o wspotprace z PES i osigganie celow ekonomii spoteczney.

Dziatanie 4.1. Wspotpraca z PES o0 charakterze finansowym w formach
przewidzianych w rocznym programie wspotpracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
zlecania realizacji zadan publicznych w wymiarze wieloletnim, tj. na okres od 3 do 5
lat. Zlecanie realizacji zadan publicznych nastepuje w trybie otwartego konkursu ofert,
o ktéorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, oraz m.in. poprzez zakup US’(U% od PES,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng dziatalno$é statutowag?®.

Dziatanie 4.2. Wspétpraca z PES w sferze zadan publicznych wymienionych w art. 4
ust. 1 pkt. 1-20 i pkt. 22-33 ustawy, ze szczegdélnym uwzglednieniem strategicznych
obszaréw wspotpracy z PES, takich jak:

a) aktywizacja zawodowa o0sOb pozostajgcych bez pracy (aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu) — poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia
i przekwalifikowania, rozwoéj ekonomii spotecznej, formy wczesnej interwencji,
staze i praktyki zawodowe;

b) rozwdj lokalny oraz rozwdj kapitatu spotecznego — wsparcie lokalnych
inicjatyw spotecznych, w tym realizowanych przez partnerstwa lokalne
0 zasiegu rejonowym lub dzielnicowym;

C) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym ograniczanie zjawiska
ubodstwa, w szczegdlnosci wsrdd dzieci, osob starszych i niepetnosprawnych,
realizacja programow integracji spofecznej, rozwoju dziatan ekonomii
spotecznej, w tym przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (bedgcych adresatami
programu), ktére spetniajg funkcje w zakresie integracji spotecznej, poprawy
lub uzupetnienia ustug publicznych oraz rozwoju wspaolnot lokalnych.

Dziatanie 4.3. Szczegdlng formg wspédtpracy finansowej m.st. Warszawy z PES
bedzie Mechanizm Wsparcia. Mechanizm bedzie sktadac sie z dwoch komponentow —

*® Na podst. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z podzn. zm.)., przy poréwnywalnosci metod kalkulacji kosztéw oraz poréwnywalnosci
opodatkowania.
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dotacji przyznawanej w trybie konkursu ofert oraz uzyczenia lokalu w trybie
pozakonkursowym w formie najmu (wraz z dotacjg na dostosowanie i wyposazenie
lokalu do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego), jako miejsca
przeznaczonego do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego oraz jednoczesnie
dziatalnosci gospodarczej. Dotacja przyznawana w trybie konkursu ofert w formie
powierzenia przeznaczona bedzie na realizacje zadania publicznego, mieszczgcego
sie w obszarze dziatalnosci statutowej PES, oraz na zwiekszenie potencjatu PES
do poziomu umozliwiajgcego rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej spetniajgcej
warunki ekonomii spotecznej. Jesli podmiot wynajmuje lokal od m.st. Warszawy —
miejscem realizacji zadania bedzie ten lokal. Jesli podmiot nie posiada lokalu —
m.st. Warszawa zapewni mozliwos¢ najmu lokalu ze swojego zasobu na czas
realizacji zadania.

6. Zasady wspotpracy

Wspotpraca m.st. Warszawy z PES opiera sie na poszanowaniu przez obie strony
zasad pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji, jawnosci, zrownowazonego rozwoju i rownosci szans. Zasady
te oznaczaja:

1) zasada pomocniczosci, inaczej subsydiarnosci — m.st. Warszawa
przekazuje swoje zadania PES, je$li sg one na to gotowe, wycofujgc sie
z bezposredniej ich realizacji; ani m.st. Warszawa, ani PES nie powinny
ingerowaC w rozwigzywanie problemow spotecznych, jesli mieszkancy sami
mogq sobie z nimi poradzic;

2) zasada suwerennosci - zarowno PES, jak i m.st. Warszawa, zachowujg
niezaleznos¢ we wzajemnych relacjach, ktore powinien cechowacC szacunek
obu stron wobec siebie;

3) zasada partnerstwa - obie strony wspoidziatajg na rzecz m.st. Warszawy
i jego mieszkancow, wspolnie okreslajg cele i ponoszg odpowiedzialnos¢ z ich
realizacje;

4) zasada efektywnosci — obie strony wspdlnie dbajg o to, zeby poniesione
naktady na realizowane zadania przynosity jak najlepsze rezultaty;

5) zasada uczciwej konkurencji — wszystkie podmioty powinny mie¢ takie same
szanse w dostepie do realizacji zadanh publicznych;

6) zasada jawnosci — PES i m.st. Warszawa udostepniajg sobie wzajemnie petng
i prawdziwg informacje na temat obszaréw swojego dziatania, ktére
sg istotne z punktu widzenia wspodlnej realizacji zadan publicznych na rzecz
m.st. Warszawy i jego mieszkancoéw;

7) zasada réwnosci szans — obie strony dbajg o wtgczanie na rownych prawach
grup mniejszosciowych i dyskryminowanych w realizacje zadan publicznych
oraz w nich uczestnictwo;

8) zasada zréwnowazonego rozwoju — obie strony podejmujg dziatania, ktére
przyczyniajagc sie do wzrostu gospodarczego, zapewniajg rownomierny podziat
korzysci, ochrone zasobdow naturalnych i srodowiska oraz rozwdj spoteczny.
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7. Zatozenia finansowe

Podstawowym zatozeniem finansowym programu jest realizacja dziatan
wyszczegolnionych w dokumencie w wymiarze wieloletnim w oparciu o budzet
m.st. Warszawy i Wieloletnig Prognoze Finansowg m.st. Warszawy. Ze wzgledu
na interdyscyplinarny charakter dziatah, $rodki na realizacje programu
sg zdywersyfikowane w planach budzetowych poszczegdlnych jednostek
m.st. Warszawy.

8. Ewaluacja programu

Biezgcym monitoringiem realizacji programu zajmuje sie Petnomocnik. Analiza
rzeczywistych efektébw oraz zestawienie wskaznikbw wspotpracy finansowej
I pozafinansowe] bedzie zawarta w corocznych sprawozdaniach czgstkowych oraz
w sprawozdaniu z realizacji programu, opracowanym po zakonczeniu jego
obowigzywania, do 30 kwietnia 2016 roku, ktore bedg zamieszczone na stronie
internetowej www.ngo.um.warszawa.pl.

Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy
ds. wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
(-)

Marcin Wojdat
24.12.2012
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