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Opinia Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu na temat Krajowego
Programu Reform 2011 i 2012/2013 w obszarze przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu
spotecznemu
(14.01.2013)

Strategia Europa 2020 i jej polska wersja w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

Strategia Unii Europejskiej Europa 2020, ktdra zastgpita Strategie Lizboriskg (2000-2010) operuje
szescioma nadrzednymi i wymiernymi celami, ktére majg zostac osiggniete do 2020 r. na catym
obszarze Unii:

1) wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;
2) nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii;

3) nalezy osiggnac cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

4) liczbe oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% osdéb z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztatcenie;

5) liczbe oséb zagrozonych ubéstwem nalezy zmniejszyé o 20 min.

To jak konkretnie rozumiany jest cel nr 5 widaé, gdy spojrzymy na dobdr jego wskaznikdw.
Zagrozenie ubdstwem (at risk of poverty) rozumiane jest w UE jako dochody gospodarstwa
domowego nizsze niz 60% mediany dochoddéw gospodarstw domowych w danym kraju. W
strategii Europa 2020 zastosowano to podejscie, ale rédwnoczesnie dwa inne: gteboka
deprywacja materialna — co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb, na ktérych zaspokojenie nie
sta¢ gospodarstwa domowego; oraz niska intensywnos¢ zatrudnienia cztonkéw gospodarstwa
domowego. Biorgc pod uwage interpretacje ubdstwa relatywnego jako bliskiego znaczeniowo
nieréwnosciom dochodowym, mozemy poza tym wyrdzni¢ problem niedostatecznych dochodéw
w stosunku do potrzeb oraz problem niezatrudnienia (co oznacza bezrobocie lub pozostawanie
bez pracy i nieposzukiwanie jej). Jezeli w tym kontekscie jest mowa o wykluczeniu spotecznym i
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ubdstwie, to pierwsze bedzie rozumiane przez pryzmat problemdéw z zatrudnieniem, a drugie w
perspektywie problemu zbyt niskich dochoddéw.

Nalezy wzigé pod uwage, ze problem zbyt niskiej intensywnosci pracy pokrywa sie w duzej
mierze z problemem zbyt niskiego zatrudnienia. Moze by¢ jednak tak, ze zwiekszenie wskaznika
zatrudnienia zostanie osiggniete dzieki podejmowaniu pracy przez osoby zyjace w tych
gospodarstwach domowych, w ktérych nie wystepowata niska intensywnos¢ pracy.

Szczegoty dotyczace sposobu osiggania celu 5. Zostaty okreslone w jednej z kluczowych inicjatyw
UE. Jest to ,Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdostwem i wykluczeniem
spotecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej” (EPAP). W
komunikacie na ten temat i w dokumencie towarzyszgcym przedstawiono wiele inicjatyw
unijnych. Ponizej lista z wyborem tych, ktére powinny by¢ zrédtem inspiracji dla dziatan w Polsce
w przysztym okresie finansowym EFS.

¢ Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym nieuprzywilejowanej mtodziezy poprzez
metody nieformalnego uczenia sie i uczestniczace.

e Plan wspdlnych zasad i skutecznych narzedzi monitorujgcych, aby zwalcza¢ ubdstwo i
zapobiega¢ mu we wczesnych latach zycia.

* Promocja bardziej skutecznych interwencji przeciw dziedziczeniu ubdstwa (deprywacji) na
wszystkich poziomach edukacji.

¢ Umozliwianie obywatelom panstw trzecich z réznych $rodowisk kulturowych. Religijnych,
jezykowych czy etnicznych aktywnego uczestnictwa w europejskim zyciu spotecznym i
gospodarczym.

* Promowanie wigczenia spotecznego oséb z zaburzeniami psychicznymi.
e Odpowiadanie na zidentyfikowane problemy ubdstwa energetycznego.
* Podjecie wysitkdw w celu przezwyciezania wykluczenia cyfrowego.

* Wspierania przejscia od opieki instytucjonalnej do sSrodowiskowej w odniesieniu do dzieci
bez rodzicéw, ludzi niepetnosprawnych i oséb starszych.

e Zapewnienie wtasciwego wdrazania programu pomocy zywnosciowej dla oséb
najubozszych w UE.

*  Wykorzystanie mikrokredytdw przez spotecznosci zmarginalizowane i narazone na ryzyka.

Sekretariat Polskiego Komitetu EAPN:

WRZOS |

Ul. Nowy Swiat 49
00-042 Warszawa
Tel.(022) 826 52 46
e-mail: eapn@wrzos.org.pl



=/.\

* Zwiekszenie wsparcia dla grup w niekorzystnej sytuacji takich jak Romowie i innych,
uwzgledniajgc rowniez ludzi korzystajacych z instytucjonalnych form opieki.

* Promowania innowacji spotecznych opartych na dowodach.

e Okreslenie i realizacja dziatan politycznych i programéw w zakresie walki z ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym.

e Wazrost zrozumienia i wykorzystania zagadnien wtgczenia spotecznego w zamdwieniach
publicznych.

Polski rzad przyjat w Krajowym Programie Reform (KPR)' zaproponowane w strategii Europa
2020 podejscie bez zadnych dodatkowych interpretacji (dotyczgcych wskaznikéw, np. danie
priorytetu ktéoremus z nich czy wyboér dodatkowych wskaznikow) i cel okreslit na 1,5 min mniej
0s0b w sytuacji wykluczenia spotecznego i ubdstwa do 2020 r. (wykres 1). W pierwotnym, ani tez
w zaktualizowanym KPR na lata 2012/2013 nie ma nakreslonej $ciezki osiggania tego celu, nie
ma wartosci, ktéra zostata przyjeta jako bazowa, ani zadnych prognoz w tym zakresie.? Cele
ekonomiczne potraktowano zupetnie inaczej, np. doktadne prognozy na kazdy kolejny rok.

! Tekst dokumentu: ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_poland_pl.pdf

2 Autor jako cztonek Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii Europa 2020 poruszyt te kwestie na jego
pierwszym spotkaniu, a takze w uwagach przestanych do Ministerstwa Gospodarki. Jedyna bezposrednia
odpowiedZ ustna na samym spotkaniu sugerowata, ze realizacja innych celéw KPR (zatrudnieniowych i
edukacyjnych) spowoduje wymagane zmniejszenie wskaznikéw ubdstwa i wykluczenia.
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Wykres 1. Ubéstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce 2005-2011
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Zrédto: dane Eurostat, opracowanie R. Szarfenberg

Na wykresie 1 przyjeto, ze bazowym jest rok 2008 - gdy przyjmowano strategie Europa 2020 byty
to najbardziej aktualne wéwczas dane. Polski cel polegat wiec na obnizeniu tfgcznego wskaznika o
13%. Do 2011 r. osiggnieto redukcje az o 11%, co oznacza bardzo szybkie zblizanie sie do celu, na
9 lat zostato nam tylko zmniejszenie wyjsciowej liczby o pozostate 2%. Oznacza to, ze cel
powinien ulec rewizji, albo nalezy przyjg¢ inny rok bazowy. Biorgc pod uwage wyrazne
spowolnienie trendu malejgcego, osiggniecie redukcji o 1,5 miliona w stosunku do wskaznika z
2010 bedzie o wiele trudniejsze. Jezeli jednak Unia ustanowita za bazowy rok 2008 moze by¢ to
niemozliwe. W takim przypadku nalezy zrewidowac cel i ustali¢ go na poziomie redukcji tgcznego
wskaznika 0 20% lub nawet 30% (skoro potowe osiggneliSmy juz w trzy lata).
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Dziatania w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

W KPR kluczowy dla osiggania celu 5. jest punkt poswiecony ,przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu”. Nie odwotuje sie on do zadnego dokumentu strategicznego rzgdu w tej sferze.
Nalezy przypomnieé, ze jednym z warunkéw ex-ante korzystania z EFS w przysztym okresie
finansowania jest posiadanie przez Polske strategii ograniczania ubdstwa (patrz zatgcznik).

Sposéb sformutowania dziatan w tym obszarze nieco sie rdini w pierwotnej wersji i

zaktualizowanej w 2012 r. (patrz tabela 1).

Tabela 1. Dziatania z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu KPR 2011 i aktualizacja

2012

Dziatania z zakresu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w KPR 2011

Dziatania z zakresu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w aktualizacji KPR
2012/2013

1) Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego, w tym wsréd miodziezy w
wieku 15-24 lata (MPiPS);

2) Rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sdb
niepetnosprawnych (MPiPS);

3) Integracja spoteczna imigrantéw (MPiPS);

4) Rozwdj sektora ekonomii spotfecznej
(MPiPS);

5) Zaprojektowanie systemu ustug

spotecznych odpowiadajgcych na nowe
wyzwania w  zakresie  wykluczenia
spotecznego (MPiPS);

1) Tanie budownictwo mieszkaniowe

(MTBiIGM);

2) Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej dla
0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (MPiPS);

3) Rozwdj sektora ekonomii spotecznej
(MPiPS);
4) Przeciwdziatanie zjawisku  wykluczenia

spotecznego, w tym wsrdd mtodziezy w
wieku 15-24 lata (MPiPS);

5) Rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0sdb
niepetnosprawnych (MPiPS);

6) Tworzenie polityki migracyjne;j
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6) Budowa spdjnego systemu wspierania odpowiadajacej potrzebom rynku pracy i
rodziny i opieki nad dzieckiem (MPiPS). integracja spoteczna imigrantéw (MPiPS);
7) Zaprojektowanie systemu ustug

spotecznych odpowiadajgcych na nowe
wyzwania w  zakresie  wykluczenia
spotecznego (MPiPS);

8) Budowa spdjnego systemu wspierania
rodziny i opieki nad dzieckiem (MPiPS).

Zrédto: teksty dokumentéw, opracowanie wtasne

W poréwnaniu z dziataniami z 2011 pojawity sie dwa nowe: tanie budownictwo mieszkaniowe i
rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej dla oséb zagrozonych wykluczeniem. Jedno z dziatan
rozszerzono: do integracji spotecznej imigrantéw dodano tworzenie polityki migracyjnej
odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy.

Oceniajac sformutowanie tych dziatan mozna uznac, ze sg one niekiedy nietrafne lub niewiele
wnoszg nowych tresci. Wiemy, ze chodzi o dziatania przeciw wykluczeniu spotecznemu (taki jest
tytut tego obszaru), wiec umieszczanie wsrdd nich ,przeciwdziatania zjawisku wykluczenia
spotecznego” jest niecelowe. Pytanie brzmi, jakie dziatania beda podejmowane (czy bedsg to
dziatania kontynuowane, ale zintensyfikowane, czy catkowicie nowe itd.), zeby zmniejszy¢
wykluczenie spoteczne lub zagrozenie w tym zakresie? Odpowiedz, ze bedzie to przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu nic nie wnosi.

Niektore z dziatan sg przedstawione bardzo ogdlnikowo. Wiadomo, ze w Polsce prowadzone s3
dziatania nazywane rehabilitacjg spoteczng i zawodowg oséb niepetnosprawnych. Pytanie brzmi,
jakie dziatania bedg podejmowane, aby zmniejszy¢ wykluczenie spoteczne o0sdéb
niepetnosprawnych? Odpowied?, ze bedzie to rehabilitacja spoteczna i zawodowa nic nie wnosi,
gdyz od dawna s3 to obowigzki panstwa okreslone odpowiednig ustawg. Powszechnie
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podzielane jest przekonanie, ze dziatania z tego zakresu wymagaja reformy, gdyz ich sprawnos¢
pozostawia wiele do zyczenia (patrz dalej).

Kolejne pytanie brzmi, jak zmniejszy¢ wykluczenie spoteczne imigrantdw? Odpowiedz, ze
poprzez integracje spoteczng imigrantéw nic nie wnosi, gdyz integracja to jest przeciwienstwo
wykluczenia. Nie widac tez w jaki sposéb akurat zmniejszenie wykluczenia imigrantéw miatoby
sie przyczyni¢ do osiggania celu 5.

Niektore ze sformutowan w ogdle nie przypominajg dziatan. Czy tanie budownictwo
mieszkaniowe jest dziataniem? Pytanie brzmi, jak mie¢ wiecej dostepnych cenowo mieszkan. Czy
satysfakcjonuje nas odpowiedz? ,tanie budownictwo”? Mozna spotkac opinie, ze mieszkalnictwo
jest najbardziej zaniedbang czescig polskiej polityki spotecznej®. Co ma do zaproponowania
polski rzad w KPR w zwigzku z taky diagnoza?

Pozostate sformutowania wymagajg wyjasnien, np. czym sie rézni rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej oséb wykluczonych od rozwoju sektora ekonomii spotecznej? Czy chodzi o to, ze w
pierwszym przypadku beda rozwijane firmy i spdtdzielnie socjalne zaktadane przez
wykluczonych, a w drugim przypadku chodzi o zaktady aktywnosci zawodowej i centra integracji
spotecznej?

Jakie ustugi mamy na mysli, gdy mowa o ,ustugach spotecznych odpowiadajgcych na nowe
wyzwania w zakresie wykluczenia spotecznego”? Pojecie ustug spotecznych moze obejmowac
bardzo rozlegty obszar od opieki zdrowotnej i edukacji, przez rehabilitacje, reintegracje,
aktywizacje i prace socjalng, az do ustug opiekuniczych i pielegnacyjnych.

Zadania w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

W KPR umieszczono réwniez zadania. Spojrzenie na nie moze rozwiewac cze$¢ watpliwosci
dotyczacych tego, co kryje sie za poszczegblnymi dziataniami (tabela 2).

Tabela 2. Zadania w KPR i w jego pierwszej aktualizacji

3 Wywiad z prof. Jolantg Supinska
http://forsal.pl/artykuly/673180,panstwo_polskie_nie_dla_obywatela_nie_da_ani_ryby_ani_wedki.html.
Zob. tez Informacja o wynikach kontroli ,,Realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy
administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego” Nr ewid. 170/2011/P/11/108/KIN, Najwyzsza
Izba Kontroli.
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Zadania

na 2011 (w KPR byly bez

uporzgdkowania wedtug dziatan)

Zadania na lata 2012/2013 (w KPR zostaty
uporzagdkowane wedtug dziatan)

1)

2)

3)

4)

5)

Realizacja programu resortowego
»Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu” (MPiPS);

Realizacja projektéw i programéw OHP na
rzecz ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego wséréd mtodziezy (MPiPS);

Realizacja projektéw na rzecz rozwoju
sektora ekonomii spotecznej (MPiPS);

Przygotowanie dokumentu strategicznego
dot. polskiej polityki integracji
cudzoziemcéw (MPiPS);

Przygotowanie raportu ,Zatrudnienie w

Polsce”, poswieconego diagnozie
zjawiska ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w Polsce (MPiPS);

Wprowadzenie schematu pomocy

odbiorcom  wrazliwym spotecznie w

energetyce (MG);

Przygotowanie Krajowej polityki miejskiej
(MRR).

1)

Kontynuowanie programu budownictwa
socjalnego i komunalnego oraz tworzenia
mieszkan  chronionych, noclegowni i
doméw dla bezdomnych (MTBIiGM)

Modyfikowanie programu spotecznego
budownictwa czynszowego i
kontynuowanie programu (MTBiGM)

Racjonalizacja
komunalnych
(MTBIGM)

wykorzystania zasobu
mieszkan czynszowych

Realizacja programu ,Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2011 - 2015” (MPiPS)

Stworzenie infrastruktury wsparcia dla
podmiotéw  ekonomii  spotecznej w
wymiarze systemowym, instytucjonalnym,
prawnym, finansowym i edukacyjnym
(MPiPS)

Realizacja przez OHP projektu ,Nowe
perspektywy” (MPiPS)

Realizacja przez OHP projektu

»,Mtodziezowa Akademia Umiejetnosci 2”
(MPiPS)

Subsydiowanie zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych (MPiPS)
Refundacja obowigzkowych sktadek na
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ubezpieczenia spoteczne 0s06b
niepetnosprawnych (MPiPS)

10) Zwiekszanie szans na zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy poprzez wsparcie w podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych oraz uzyskaniu
doswiadczenia zawodowego w formach
przewidzianych w przepisach o rehabilitacji
zawodowej (MPiPS).

11) Opracowywanie i wdrazanie zmian
prawnych dot. zatrudniania cudzoziemcow,
zapewniajacych mozliwos¢ elastycznego
reagowania na potrzeby rynku pracy w
réznych sektorach i zawodach (MPiPS)

12) Przygotowanie dokumentu strategicznego
dot. polskiej polityki integracji
cudzoziemcédw — ,Polska polityka integracji
cudzoziemcéw - zatozenia i wytyczne”
(MPiPS)

13) Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw
instytucji pomocy i integracji spotecznej w
zakresie wdrazania wypracowanych
standardéw ustug pomocy i integracji
spotecznej oferowanych przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej np. dla
0sbb starszych, niepetnosprawnych,
interwencji kryzysowej, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie itd. (MPiPS)

14) Realizacja trzech programéw z obszaru
wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz finansowanie
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funkcjonowania osrodkéw adopcyjnych
(MPiPS)

15) Realizacja  programu ,Swietlica-Dzieci-
Praca” na rzecz wsparcia dziecka i rodziny
w gminie w latach 2011-2015 (MPiPS)

Zrédto: teksty KPR, opracowanie wtasne

Mozna zastanawia¢ sie nad tym, jak zrealizowano zadania na 2011 r. i od razu mozemy
powiedzied, ze nie przygotowano raportéw Zatrudnienie w Polsce®. Nie jest tez gotowa Krajowa
Polityka Miejska, do 6 czerwca 2012 zbierano opinie na temat jej zatozen (informacja na stronie
MRR), ale Il Kongres Ruchéw Miejskich wystat swoje uwagi 28 grudnia 2012 r. Nic nie wiadomo
na temat ,dokumentu strategicznego dot. polskiej polityki integracji cudzoziemcow”, a
ustawa Prawo energetyczne, ktéra miata wprowadzi¢ ochrone odbiorcéw wrazliwych spotecznie
nadal nie zostata uchwalona. Zadania 1-3 byty realizowane, gdyz sg to od dawna juz istniejgce
programy rzadowe, badZ projekty systemowe finansowane z PO KL. Z tej analizy wynika, ze
zadne zadania KPR z tych wydajacych sie nowymi, nie zostaty zrealizowane do stycznia 2013 r.

WSsréd niezrealizowanych zadan wymienionych w aktualizacji KPR pozostato jedynie to dotyczace
powstania dokumentu strategicznego w zakresie integracji cudzoziemcow. W tym konkretnym
przypadku nadal w konsultacjach sg zatozenia do zmiany ustawy o cudzoziemcach®. MPiPS
wykazywato zainteresowanie tg problematyka w swoich planach dziatania na rok 2011, ale w

* CRZL ogtosito przetarg na serie raportéw dopiero w pierwszej potowie 2012 r., dokument ogtaszajacy wybor
podmiotu realizujgcego ma date z poczatku czerwca 2012. Do tej pory (styczen 2013), zaden z
zapowiadanych raportow z kolejnych lat 2011, 2012 nie zostat opracowany i upubliczniony.

3 Oceniane raczej surowo: ,przedtozony projekt - wielkie przedsiewziecie legislacyjne i merytoryczne - gdy
chodzi o nowy wymiar prawa o cudzoziemcach, zdecydowanie zawodzi. Nie ma tu nowego, czytelnego
prawa o cudzoziemcach, akceptowanego przez odbiorcow, jak i podmioty stosujgce prawo. Nie ma tez
wyraznie zaznaczonych kierunkéw i koncepcji w przedmiocie ksztattowania tego prawa. Projektowana
ustawa to rozdety legislacyjnie akt, ktory niestety nie obejmuje catoksztattu wizji nowego polskiego prawa o
cudzoziemcach i pod tym wzgledem jego rzeczywiste walory sg zdecydowanie umiarkowane”, Biuletyn
Migracyjny z grudnia 2012.
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planach na lata 2012 i 2013 juz jej nie ma. Dlaczego nie wpisano do aktualizacji raportéw na
temat zatrudnienia i Krajowej Polityki Miejskiej, skoro one réwniez nie zostaty zakonczone?

Kolejne powtdrzone zadanie dotyczy jednego z programoéw rzadowych prowadzonych przez
MPiPS. Mozna mie¢ watpliwosci, czy rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej oséb wykluczonych to
rzeczywiscie cel lub funkcja programu pt. ,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2011 - 2015”. Zapisano w nim nastepujace cele:

1) wzmocnienie tendencji do tworzenia lokalnych partnerstw na rzecz organizowania na
obszarze gmin przedsiewzie¢ wykorzystujgcych aktywne formy pomocy,

2) wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej, urzedami pracy,
podmiotami ustug reintegracji spotecznej i zawodowej (centrow i klubow integracji
spotecznej) a lokalnymi przedsiebiorcami,

3) stworzenie ogdlnopolskiej platformy wspotpracy i konsultacji Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z podmiotami realizujgcymi zadania wynikajgce z ustawy o zatrudnieniu
socjalnym,

4) stworzenie ogdlnopolskiej platformy prezentowania oraz promowania dobrych praktyk
aktywnych form pomocy.

Cele te w najlepszym razie dotyczg posrednio zwiekszenia liczby oséb objetych ustugami CIS lub
KIS. Uszczegdtowienie pierwszego z celéw wyglada nastepujaco:

1) Podmiot zatrudnienia socjalnego partnerem osrodka pomocy spotecznej, urzedu pracy i
przedsiebiorcéw na obszarze gminy.

2) Prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne na obiektach budownictwa socjalnego.

Dziatania takie jak wzmocnienie tendencji do tworzenia partnerstw, wzmocnienie wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej czy stwarzanie ogdlnopolskich platform nie sg skierowane do osdéb
wykluczonych. Nie przewidziano dziatan nastawionych na zwiekszenie liczby jednostek
zatrudnienia socjalnego, nie przewidziano dziatan na rzecz zwiekszenia liczby oséb, ktérym
udzielane sg tam s$wiadczenia, nie przewidziano dziatan na rzecz poprawy sprawnosci w
reintegracji spotecznej i zawodowej itd. Jedyny konkret dla oséb wykluczonych polega na tym, ze
bedg wspierane prace spofecznie uzyteczne i roboty publiczne w obszarze budownictwa
socjalnego. Jest to zreszty dobry facznik miedzy tym zadaniem, a zadaniami dotyczacymi
mieszkalnictwa socjalnego i komunalnego.
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Zadania na lata 2012/2013 sformutowano bardziej szczegdétowo, niektére sg rozwinieciem zadan
wczesniej okreslonych ogdlnie, np. realizacja projektéw OHP w poprzedniej wersji KPR, a w
aktualizacji wymieniono dwa konkretne projekty (zakres projektéw systemowych OHP jest
jednak szerszy). Jako, ze OHP zajmuje sie tylko mtodziezg od razu wida¢, ze dziatanie
»przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, w tym wykluczeniu mtodziezy”, oznacza tylko
przeciwdziatanie wykluczeniu mtodziezy, ktdrg obejmuje dziataniami OHP.

Po pierwszej aktualizacji KPR sprecyzowano znaczenie ustug spotecznych, sg to ustugi pomocy i
integracji spotecznej, a gtdwnym dziataniem w tym zakresie jest realizacja projektu systemowego
PO KL 1.18 ,Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej”. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze odwotanie do tego projektu koncentruje sie wytgcznie na zadaniu nr 2.
Pominieto zadanie nr 3 dotyczace rozwijania srodowiskowej pracy socjalnej (organizowanie
spotecznosci lokalnej) i zadanie nr 4 w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci (Gminny standard
wychodzenia z bezdomnosci).

Zadania w obszarze rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych dodano w
aktualizacji zapewne po to, aby nadaé tres¢ jednemu z dziatan. Niewiele z nich jednak wynika,
gdy dowiadujemy sie tylko tyle, ze prowadzone bedg dziatania przewidziane w ustawie. Jezeli nie
sg one prowadzone obecnie, to bytaby to duza zmiana, brak jednak informacji na ten temat®. W
tym obszarze Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego zgtasza wiele interesujgcych propozycji,
ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w KPR na poziomie zadan.

Nowe zadania to te dotyczgce mieszkalnictwa. Mozna uzna¢, ze sg one uzasadnione — w zakresie
mieszkan o umiarkowanych czynszach sytuacja znacznie sie pogorszyta w 2011 r. W przypadku
budownictwa komunalnego, spotecznego czynszowego i zaktadowego oddano do uzytkowania w
ciggu dwunastu miesiecy 2011 r. tacznie 4666 mieszkan. Stanowito to o 31,8% mniej niz w 2010
r. | dalej czytamy: ,,W okresie tym w budownictwie komunalnym oddano do uzytkowania 2449
mieszkan (o 28,3% mniej niz przed rokiem), w budownictwie spotecznym czynszowym 1881

® Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze te dziatania sa prowadzone, ale ich ocena jest bardzo
negatywna, np. dwa raporty NIK z 2012 r.: Informacja o wynikach kontroli ,,Organizacja 1
finansowanie turnuséw rehabilitacyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” oraz
Informacja o wynikach kontroli ,,Dziatalno$¢ i finansowanie warsztatow terapii zajeciowej
w  wojewodztwie  wielkopolskim”,  http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-
niepelnosprawnym.html.
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mieszkan (o 39,9% mniej)”’. Jezeli nadal w Polsce szacuje sie deficyt mieszkaniowy na ponad 1,5
miliona, to wynik budownictwa o umiarkowanych czynszach na poziomie nieco ponad 4,2 tys.
rocznie i jego spadek o ponad 50% powinien by¢ uznany za alarmowy. Mozna sie zastanawiac,
dlaczego w aktualizacji KPR nie odniesiono sie bezposrednio do dokumentu Rzadu i Sejmu
,Gtéwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego
do 2020 roku”, w ktérym zawarto cele, kierunki dziatania i instrumenty realizacji polityki
mieszkaniowej z doktadnym harmonogramem ich osiggania. Wystarczytoby wyrdzni¢ na tej
podstawie zmiany w prawie i inne zadania, ktdre miatyby status reform i skoncentrowac sie tylko
na nich®.

Cze$¢ zadan dotyczy realizacji projektow systemowych PO KL (1.18, 1.19). Cze$¢ dotyczy
programéw rzgdowych, ktére realizowane sg od dawna i majg by¢ po prostu kontynuowane
(program budownictwa socjalnego, aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu, sSwietlice
socjoterapeutyczne), cze$¢ ma zwigzek z wprowadzonymi w zycie niedawno ustawami, np.
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Niektére z zadan dotyczg tworzenia dokumentdéw strategicznych lub zmian w prawie:
modyfikowanie programu, opracowywanie i przygotowywanie zmian w prawie, opracowanie
dokumentu strategicznego.

Dziatania i zadania KPR, o ktére nam tu chodzi powinny zostaé¢ sformutowane w kontekscie
konkretnego celu strategii Europa 2020 oraz jego krajowej wersji, czyli zmniejszenia o 1,5
miliona liczby oséb wykluczonych spotecznie lub ubogich do 2020 r. Pomijajgc watpliwosc¢
dotyczacy tego, czy wartos¢ tego celu zostata okreslona w sposdb odpowiedni, postepy w
zakresie jego realizacji mierzone sg poprzez kryteria ubdstwa relatywnego, gtebokiej deprywacji
materialnej i niskiej intensywnosci zatrudnienia w gospodarstwie domowym. Na pytanie, w jaki
sposéb dziatania i zadania sformutowane w KPR, w czesci dotyczgcej przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu, przyczynia sie do realizacji tego celu nie ma jasnej odpowiedzi.

Rekomendacje Polskiego Komitetu EAPN i WRZOS w stosunku do drugiej aktualizacji KPR w
2013 r.

7 GUS.

® Na przyktad zatozenia do zmian ustawy o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy.
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Polska nie ma strategii ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego, na ktérej mozna
bytoby oprzeé program reform i wynikajgce z nich dziatania i zadania w przysztym okresie
finansowania. Nalezy taka strategie opracowac i dotyczace tego zadanie umiesci¢ w kolejnej
aktualizacji KPR jako nadrzedne (z uwzglednieniem punktu 2). Filozofia tej strategii powinna
opieraé sie na prawach spotecznych zgodnych z podpisang przez Polske wiele lat temu
Zrewidowang Europejskg Kartg Spoteczng (podpisanie oznacza wole rychtej ratyfikacji, z
niewiadomych powodéw, wcigz do tego nie doszto, co nalezy pilnie naprawic). Filozofia tej
strategii powinna uwzglednia¢ réwniez koncepcje wszechstronnego, zintegrowanego i
zindywidualizowanego wsparcia dla oséb i grup zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem, nie
ograniczajgcego sie do szkolen zawodowych niskiej jakosci. Patrz tez zatgcznik.

Cel Polski w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu nie zostat
sformutowany dostatecznie ambitnie. Dlatego nalezy go zrewidowac i zwiekszy¢ do co
najmniej 3 milionow ludzi, ktérzy wyjdg z ubdstwa i wykluczenia spotecznego do 2020 .

KPR powinien zawieraé Sciezke dojscia do zrewidowanego celu okreslong na wszystkich
trzech wskaznikach dla kazdego kolejnego roku.

Dziatania i zadania, ktére przypisano do obszaru przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
powinny by¢ uzasadnione poprzez wyjasnienie, w jaki sposdb kazde z nich bedzie sie
przyczyniato do osiggniecia zrewidowanego celu do roku 2020.

Dziatania i zadania w zakresie ograniczania skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego powinny
tworzy¢ spdjng catos¢. Obecnie sg one bardzo zrdznicowane (dokumenty strategiczne,
zmiany w prawie, kontynuowane programy rzgdowe, projekty PO KL) w kilku obszarach,
ktdre sg tez bardzo rézne, od polityki migracyjnej, przez miejskg i mieszkaniowg, do pomocy
spotecznej i wsparcia rodziny oraz pieczy zastepczej. Uspdjnienie powinno polegac na tym,
ze poszczegblne zadania zostang zestawione ze sobg i wskazane zostang obszary
ewentualnych synergii i sprzecznosci.

KPR i jego aktualizacja w interesujgcym nas tu obszarze powinna koncentrowaé sie na
nowych dziataniach i zadaniach, a nie na tych, ktére sg obecne i kontynuowane od dawna.
KPR ma w nazwie reformy i nie powinien zawiera¢ dziatan lub zadan, ktére sa
kontynuowane, szczegdlnie w przypadku tych, ktdre rozpoczeto przed przyjeciem strategii
Europa 2020.
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7. Nowe reformy, ktdre nalezy zamiesci¢ w KPR powinny nawigzywaé do niedawno przyjetych
dokumentow strategicznych i ich realizacji, dotyczy to w szczegélnosci dokumentu ,Gtéwne
problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do
2020 roku” oraz ratyfikowanej przez Polske Konwencji Praw Osdb Niepetnosprawnych
(ogtoszona w dzienniku ustaw w 2012 r.).

8. Nowe reformy, ktore nalezy zamiesci¢ w KPR powinny wpisywac sie w zatozenia i inicjatywy
okreslone w komunikacie ,Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej”
(EPAP, patrz wyzej), a takze w komunikacie ,Strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-

2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier”®.

® W komunikacie zapisano m.in. ,z koricem 2013 r. Komisja przedstawi sprawozdanie z postepdw
osiggnietych dzieki niniejszej strategii, obejmujgcych realizacje dziatan, postep na poziomie krajowym i
sprawozdanie UE dla Komitetu ONZ ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych... Komisja bedzie wykorzystywac
gromadzone dane statystyczne i inne dane do zilustrowania zmian w réznicach miedzy sytuacjg osdb
niepetnosprawnych a reszty spoteczenstwa oraz do ustanawiania wskaznikéw zwigzanych z
niepetnosprawnoscig, powigzanych z celami strategii ,Europa 2020” w zakresie ksztatcenia, zatrudnienia i
ograniczania ubdstwa”.
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Zatacznik

Cytat z rozporzadzenia PE i R ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS i innych
funduszy na temat celu tematycznego wspieranie wiaczenia spotecznego i walki z ubdstwem.
Warunkiem ex-ante korzystania z EFS w okresie 2014-2020 jest:

Istnienie i realizacja krajowej strategii ograniczania ubdstwa, zgodnie zaleceniem Komisji z dnia 3
paZdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy oraz
wytycznymi w sprawie zatrudnienia

Gotowa jest krajowa strategia ograniczania ubdstwa, ktéra:

— opiera sie na dowodach, co wymaga systemu gromadzenia i analizowania danych i informacji,
ktdre dostarczajg dowodow wystarczajgcych do opracowania polityk ograniczania ubdstwa;
system ten jest stosowany do monitorowania postepow,

— jest zgodna z krajowymi celami dotyczqgcymi walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
(zgodnie z definicjg w krajowym programie reform), co obejmuje rozszerzenie mozliwosci
zatrudnienia na grupy w niekorzystnej sytuacji,

— zawiera mapowanie koncentracji terytorialnej wykraczajgce poza poziom regionalny/NUTS 3
grup zmarginalizowanych i grup w niekorzystnej sytuacji, w tym Romdw,

— wykazuje, Ze partnerzy spoteczni i wfasciwe zainteresowane strony sq zaangazowane w
opracowywanie aktywnego wiqczenia, — zawiera srodki umozliwiajgce przejscie od opieki w
domu do opieki spotecznosci lokalnych,

— wskazuje wyrazne Srodki zapobiegania i zwalczania segregacji we wszystkich
dziedzinach.
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