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Szanowna Pani
Elzbieta Biennkowska
Minister Rozwoju Regionalnego

Szanowna Pani Minister,

Polskie organizacje zrzeszone w FEANTSA (Europejska Federacja Organizacji
Pracujacych na rzecz Ludzi Bezdomnych) oraz wspétrealizujace projekt systemowy
,Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej” zadanie nr 4
- w zakresie standaryzacji pracy z bezdomnymi w tym: opracowanie modelu ,,Gminnego
Standardu Wychodzenia z BezdomnoSci" pragng w oparciu o do$wiadczenia realizacji
projektu, a takze w trosce o ludzi zagrozonych wykluczeniem spotecznym przedtozy¢ do
rozwazenia ,Wspolne stanowisko strategiczne wobec wiaczenia problematyki
bezdomnos$ci, wykluczenia mieszkaniowego i mieszkalnictwa socjalnego do
dokumentéw strategicznych i operacyjnych dla perspektywy finansowej 2014-2020".

,Europa 2020 - strategia na rzeczinteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (dalej: Strategia) jest nowa dtugookresowa
strategia rozwoju Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Zostata zatwierdzona przez Rade
Europejska dnia 17 czerwca 2010 roku, zastepujac w ten sposéb poprzednig jaka
obowigzywata w latach 2000-2010, zwang Strategig Lizbonska. Jednym z celé6w nowej
Strategii jest: ,WSPIERANIE WLACZENIA SPOLECZNEGO, zwtaszcza przez ograniczanie
ubdstwa, majqc na celu wydzwigniecie z ubéstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej
20 min obywateli".

Polska przyjeta zobowigzanie zmniejszenia skali ubéstwa i wykluczenia spotecznego
o 1,5 miliona osdb, zaliczanych do grup ryzyka wykluczenia spotecznego.

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii ,Europa 2020 s3
opracowywane przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz
przygotowane przez KE inicjatywy przewodnie (ang. flagshipinitiatives), realizowane
na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych.

Jedng z 7 inicjatyw przewodnich niniejszej strategii jest Europejski Program Walki
z Ubdstwem. Program ten to dzialania na rzecz zapewnienia spo6jnosci spotecznej
i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty
szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie
i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

W ramach programu powstata platforma wspéipracyi wymiany dobrych praktyk
w zakresie walki z wykluczeniem. Ze wskazan Europejskiego Programu Walki
z UboOstwem wynika konieczno$¢ opracowania wtasnego, polskiego programu
rozwigzywania probleméw grup szczeg6lnie zagrozonych (cyt: ,Parstwa
cztonkowskie powinny opracowac¢ programy rozwiqgzywania problemow grup szczegdlnie
zagrozonych - m.in. samotnych rodzicéw, osob starszych, niepetnosprawnych, mniejszosci
czy bezdomnych. Nalezy takze  zapewni¢  wsparcie osobom zagrozonym
ubdstwem, wykorzystujqgc w petni krajowe systemy emerytalne oraz socjalne.” ).
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W Europejskim Programie Walki z Ub6stwem wspomina sie takze i inne cele, takie jak
»~poprawa dostepu do miejsc pracy, zabezpieczenia spotecznego, podstawowych ustug
(opieka zdrowotna, budownictwo mieszkaniowe itd.) oraz do edukacji” , co réwniez
w sposob bezposredni ma wptywac na zmniejszanie skali ubdstwa w Europie, a tym

samym w Polsce.

W grudniu 2010 roku Komisja Europejska przygotowata ramy funkcjonowania
,Europejskiej platformy wspodlpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym" bedacej uszczeg6étowieniem i planem na wdrozenie
strategii Europa 2020 w sferze wykluczenia i integracji. Dokument niniejszy bardzo
szeroko traktuje takze o bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowym. Wskazuje réwniez
na dziatania w tej sferze zar6wno podejmowane przez Komisje Europejska jak i panstwa
cztonkowie. Komisja planuje na przyktad w sferze bezdomnosci:

1. Opracowaé dobrowolne europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia
jakosci ustug spotecznych na poziomie sektorowym, w tym w obszarze ustug
w zakresie bezdomnosci.

2. Opracowanie odpowiednich 1 zintegrowanych odpowiedzi, aby zapobiec
bezdomnosci i zajqg¢ sie rozwigzaniem tego problemu, wciqz pozostaje istotnym
elementem unijnej strategii w zakresie wtqczenia spotecznego.

3. Komisja znajdzie metody i srodki pozwalajqgce na optymalnq kontynuacje prac
rozpoczetych w  sprawie bezdomnosci [ wykluczenia mieszkaniowego,
uwzgledniajqc wyniki Konferencji Konsensusu w grudniu 2010.

W dniu 20 lutego 2013 roku Komisja Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do
wyznaczenia priorytetow w zakresie inwestycji spotecznych oraz do zmodernizowania
swoich systeméw pomocy spotecznej. Oznacza to usprawnienie realizacji strategii
aktywnego wilaczenia spotecznego oraz skuteczniejsze i wydajniejsze wykorzystywanie
budzetéow socjalnych. Wezwanie to sformutowane jest w przyjetym przez Komisje
komunikacie w sprawie inwestycji spotecznych na rzecz wzrostu i spojnosci. Komunikat
zawiera rowniez wskazowki dla panstw cztonkowskich, jak najlepiej wykorzystywac
wsparcie finansowe UE, w szczegdlnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego, przy
wdrazaniu wyznaczonych celéw. Komisja bedzie Scisle monitorowac funkcjonowanie
systemow zabezpieczenia spotecznego poszczegoélnych panstw cztonkowskich poprzez
semestr europejski i w razie koniecznosci formutowaé zalecenia skierowane do
poszczegbélnych panstw. Zalecenia Komisji obejmuja m.in.: ,udoskonalenie strategii
aktywnego wiqczenia w panstwach cztonkowskich. Przystepna cenowo, wysokiej jakosci
opieka nad dziecmi i edukacja, zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki, szkolenia i
wsparcie w poszukiwaniu pracy, wsparcie w zakresie mieszkalnictwa i dostepnos¢
opieki zdrowotnej - wszystko to dziedziny polityki o silnym wymiarze inwestycji
spotecznych”. Zasadniczym elementem pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych jest
komunikat okre$lajacy ramy polityki, konkretne dziatania, ktére powinny by¢ podjete
przez panstwa cztonkowskie i Komisje, a takze wytyczne dotyczace wykorzystania
funduszy unijnych w celu wspierania reform. Towarzyszy mu m.in. dokument roboczy
stuzb Komisji dotyczacy przeciwdzialania problemowi bezdomnosci, w ktérym
wyjasnia sie sytuacje bezdomno$ci w Unii Europejskiej i mozliwe do rozwazenia
strategie.
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Uwzgledniajagc powyzsze wskazania dla krajow cztonkowskich oraz dokonujac
analitycznej oceny przygotowanego w 2012 roku znowelizowanego dokumentu
krajowego pt.: ,Krajowy Program Reform Europa 2020”, a takze przyjete w ostatnim
czasie ,Zatozenia do Umowy Partnerskiej z Komisjq Europejskq”, zawierajagce m.in.
wstepne zatozenia dla Programéw Operacyjnych, w ktorych wskazano jak Polska
planuje osiggna¢ swoje cele rozwojowe przy wykorzystaniu funduszy unijnych 2014-
2020, nalezy stwierdzi¢, ze w niewielkim stopniu uwzgledniajg one perspektywe
mieszkalnictwa spotecznego, w tym socjalnego, bezdomnos$ci i wykluczenia
mieszkaniowego. A wiec kwestii, ktére sg i beda w najblizszej perspektywie jednymi
z najbardziej znaczacych w zmniejszaniu skali ubdstwa (w tym réwniez skali krajowej,
okreslonej na poziomie 1,5 mln polskich obywateli).

Szanowna Pani Minister,

Srodowisko organizacji pozarzadowych, statutowo dziatajacych w obszarze wykluczenia
spotecznego, w tym bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego proponuje
przeanalizowanie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a w konsekwencji
uwzglednienie kilku propozycji zawartych we wspélnym stanowisku. Pragniemy dodac,
ze jesteSmy grupa organizacji, ktéra uczestniczy w wypracowywaniu w konczacej sie
poprzedniej perspektywie finansowej efektow projektu systemowego nr 1.18
,Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej”, w ktérym
szczeg6lne znaczenie ma zadanie nr 4 - Model ,Gminny Standard Wychodzenia
z Bezdomnosci”.

Organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze polityki spotecznej, w tym podpisujace
niniejsze stanowisko z pewnoscig otwarte sg na wspotprace w zakresie definiowania
celow i zadan w zakresie zagadnienia ubdstwa i wykluczenia spotecznego, w tym
bezdomnosci. Pozostajemy do dyspozycji.

Z wyrazami szacunku
W imieniu podmiotéw wspierajacych niniejsze stanowisko

Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci
Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta Zarzad Gtéwny
Caritas Diecezji Kieleckiej

Stowarzyszenia MONAR

Stowarzyszenia Otwarte Drzwi

Zwiazku Organizacji Sie¢ Wspéipracy BARKA
Kamilianiskiej Misji Pomocy Spotecznej

Piotr Olech
Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci

W zalagczeniu:

Wspélne stanowisko strategiczne wobec wiaczenia problematyki bezdomnosci,
wykluczenia mieszkaniowego i mieszkalnictwa socjalnego do dokumentéw
strategicznych i operacyjnych dla perspektywy finansowej 2014-2020
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