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Szanowny Panie Ministrze,

Osmielam sie zabra¢ gtos w sprawie zatozen ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”,
ktora jest w mojej ocenie kluczowym dokumentem, definiujgcym Srednio- i dtugookresowa
strategie rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Ufam, ze moje propozycje pozwolg na zmiane
rzgdowych zatozen strategii rozwoju.

Przedstawiony do konsultacji projekt zatozen do Strategii, w mojej ocenie powinien
stanowi¢ polskg droge realizacji Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Unie Europejskg. Wizja
rozwoju kapitatu ludzkiego, zaprezentowana w 10-letniej perspektywie, w dokumentach
rzagdowych: ,Zatozenia i filozofia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego” oraz ,,Cele, priorytety
i wskazniki SRKL” dosy¢ trafnie odpowiada na wyzwania globalizacji. W mojej ocenie warto
jednak rozwazy¢ wprowadzenie proponowanych przeze mnie zmian:

Propozycje do dokumentu: ,Zatozenia i filozofia Strateqii Rozwoju Kapitatu Ludzkieqo”

Ad. 1 Zgadzam sie, ze wsrod wyzwan w obszarze zasobow ludzkich najpowazniejszym jest
wyzwolenie potencjatu Polakéw - ,tak aby mogli w petni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym,
politycznym | ekonomicznym” (s. 1). Planowane dziatania strategiczne Rzadu nie
uwzgledniajg jednak wszystkich istotnych obszaréw tego potencjatu. W dokumencie
wskazano sze$C obszaréw: aktywnosSci zawodowej (zatrudnienia), demografii, spojnosci
spotecznej (redefiniowanie polityki spotecznej), zdrowia, umiejetnosci oraz kompetencii
(ksztatcenie ustawiczne); takze horyzontalny (standard minimum réwnosci szans). Hierarchia



tych obszaréw wydaje sie by¢ faktycznie inna, niz zaproponowana w tym dokumencie.
Obszar umiejetnosci i kompetencji powinien mie¢ kluczowe znaczenie — podobnie jak w
dokumentach strategicznych Unii Europejskiej oraz zatozeniach Strategii Lizbonskiej.

Ponadto, w mojej ocenie, w rzgdowych ,Zatozeniach” pominieto co najmniej pie¢ kluczowych
obszarow zycia spotecznego, politycznego i ekonomicznego.

Po pierwsze, obszar organizacji pozarzgadowych. W ,Liscie otwartym” skierowanym
przeze mnie do Prezydenta, Premiera, Marszatka Sejmu i Rzecznika Praw Obywatelskich
wskazatem istote tego problemu. W mojej ocenie, bez utatwienia aktywnosci obywatelskiej w
sektorze pozarzgdowym - naiwnosScig bytoby spodziewanie sie faktycznego wyzwolenia
aktywnosci Polakéw w zyciu spotecznym. Jest ona dzisiaj na dramatycznie niskim poziomie.

Po drugie, fundamentalny obszar — bedacy przeciez jedng z kluczowych idei Strategii
Lizbonskiej — tzw. Lepszej Regulacji (Better Regulation) - lepszej jakosSci stanowionego
prawa. Jaka jest jakoSC polskiego prawa, powszechnie wiadomo. PowinniSmy, wzorem
Wielkiej Brytanii, Danii czy Holandii wdrozy¢ mechanizm tzw. Oceny Skutkéw Regulacji,
eliminujgcy z uchwalanych przez parlament ustaw wadliwe rozwigzania prawne. W mojej
ocenie, z perspektywy mojej wiedzy prawniczej, takze bez tego mechanizmu wyzwolenie
aktywnosci Polakéw jest po prostu niemozliwe. To prawo przeciez jest regulatorem wszelkich
stosunkéw spotecznych. Jesli tego obszaru dziatan miatoby nie by¢ w rzgdowych zatozeniach
~Strategii”, oznaczatoby to w praktyce brak szans na rzeczywiste i radykalne zmiany polskiej
rzeczywistosci na lepsze, nawet w perspektywie diuzszej niz dziesieciolecie.

Po trzecie, obszar e-administracji. Wedtug tzw. raportu Capgemini z 2006 roku, Polska
znajduje sie pod tym wzgledem na szarym koncu wsréd panstw Unii Europejskiej. Sektor
publiczny hamuje rozwdj przedsiebiorczosci biurokracjg oraz archaicznymi mechanizmami
rodem z PRL. Przez ostatnie cztery lata nastgpita pewna poprawa, nadal jednak - w takich
realiach — budowa opartego na wiedzy globalnego spoteczenstwa informacyjnego oraz
postindustrialnej gospodarki cyfrowej jest w Polsce mrzonka. Wyraznie brak w tym zakresie
systemowych rozwigzan, dysponujemy bowiem rzeszg jednych z najlepszych na Swiecie
informatykow. Warto w tym kontek$cie przeanalizowa¢ wizje np. w programie iN2015 —
inteligentny nardéd 2015 w Singapurze czy tez system digitalizacji panstwa w Estonii.

Po czwarte, rzgdowy dokument, poza uroczystymi deklaracjami, nie definiuje wystarczajgco
wyraziScie kluczowego wyzwania, jakim jest obszar wiedzy, okreSlony w dokumencie jako
obszar umiejetnosci i kompetencji (ksztatcenia ustawicznego). Wiedza jest i bedzie kluczem
do rozwoju Polski, podobnie jak ksztatcenie sie przez cate zycie jest kluczem do osobistego
rozwoju kazdego Polaka. Nie wolno wiec tego klucza zastepowac wytrychami uroczystych
deklaracji o znaczeniu wiedzy. Niezbedne sg konkretne, systemowe rozwigzania.

Po pigte, rzgdowe ,Zatozenia Strategii” przemilczajg kompletnie wazng kwestie budowy
swoistej diaspory polskiej w Swiecie. Emigracja zarobkowa mtodych, wyksztatconych
Polakow zubozyta intelektualnie nasze panstwo. POki Polacy za granicg odczuwajg jeszcze
wiez z krajem, warto uruchomic¢ systemowe mechanizmy czynigce z nich ambasadoréw Polski
na $wiecie. To wazny krok w procesie globalizacji, pozwalajacy zahamowac spadek znaczenia
Polski w globalnej wiosce.

Ad. 2  Wobec poszerzenia spektrum obszaréw interwencji, redefiniowania wymagajg takze
cele strategiczne i operacyjne. Dokument rzgdowy proponuje pie¢ celéw strategicznych,
powigzanych ze wskazanymi wcze$niej obszarami. Ich hierarchia jest tozsama z przyjeta
wczesniej hierarchig obszaréw. W mojej ocenie jest to hierarchia wadliwa.



Nie wdajgc sie w szczegoty, proponowatbym:

Po szoste, usadowiony na szarym koncu cel strategiczny nr 5: , Podniesienie poziomu
kompetencji i kwalifikacji obywateli’ uczyni¢ fundamentalnym celem ,Strategii Rozwoju”.
Warto tez zdefiniowaC go wprost jako ,,Podniesienie poziomu wiedzy”. To jest klucz do
realizacji pozostatych celéw. Usadowienie na pierwszym miejscu celu zdefiniowanego jako
-Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej’ itp. morduje Smiatg wizje rozwoju kraju,
zastepujac jg walkg z bezrobociem. Wyglada na to, ze ogon ma machac psem.

Po siédme, drugim celem strategicznym powinno by¢ wdrozenie mechanizmu Lepszego
prawa. Brak takiego celu strategicznego — przy powszechnej bylejakosci polskich regulacji
prawnych, bedacych kulg u nogi kazdego obywatela, twércy czy przedsiebiorcy — uwazam za
fundamentalny bfad rzadowych zatozen ,Strategii rozwoju”.

Po 6sme, jako trzeci cel strategiczny nalezy przyjg¢ eliminowanie zacofania cyfrowego.
Nie zbudujemy w Polsce globalnego spoteczenstwa informacyjnego oraz postindustrialnej
gospodarki cyfrowej bez sprawnych mechanizméw e-painstwa. W ramach realizacji tego celu
warto nie tylko rozwija¢ platformy elektronicznej administracji publicznej. Warto rozwazy¢
oddanie do uzytku obywateli bezptatnych, elektronicznych platform e-learningowych. W
mojej ocenie w kazdym powiecie w Polsce, np. urzedy pracy zamiast wydawac miliony
ztotych na ,tradycyjne” szkolenia dla grupek oséb winny uruchomi¢ za publiczne, znacznie
mniejsze pienigdze, lokalne platformy e-learningowe do ustawicznego szkolenia przez
Internet.

Po dziewiate, jako trzeci cel strategiczny przyjatbym — jak to jest w rzgdowym dokumencie —
.Poprawe spojnosci spotecznej”. W mojej ocenie jednak, jej celami operacyjnymi
powinno by¢ takze uwolnienie aktywno$ci obywatelskiej w sektorze organizacji
pozarzagdowych, oraz uruchomienie systemowych mechanizméw kreujgcych skuteczng
diaspore polskg w Swiecie.

Pozostate cele strategiczne zredefiniowatbym w zakresie przyjetych celéw operacyjnych oraz
uszeregowatbym w innej kolejnosci, a mianowicie: jako cel czwarty: ,Wzrost aktywnosci i
mobilnosci zawodowej”; jako cel pigty: ,Poprawa jakosci zycia i pracy” - w jego ramach jako
cele operacyjne: zasadniczo przeformutowana nowa polityka spoteczna, takze poprawa stanu
zdrowia spoteczenstwa. Jako cel szésty przyjatbym reagowanie na dtugookresowe tendencje
demograficzne.

Ad. 3 Po dziesigte, w Swietle dostrzezonych w dokumencie rzgdowym obszaréw oraz
przyjetych celéw strategicznych, nie sposob catkowicie uznal, ze ,Prezentowana Strategia
wyraza konkretng wizje rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce, ktorg w skrocie okreslamy
nazwg MODELU 3A” (aktywnoS¢, adaptacyjnos¢, afirmacja). W mojej ocenie podstawowym
btedem tej strategii jest jej nadmiernie ewolucyjne nastawienie. Brak $miatej wizji, a
~adaptacyjnosS¢” zdecydowanie przewaza nad ,aktywnoscig”. Ponadto, proponowana
Obywatelom aktywnoS¢ ma raczej bierny charakter. W mojej ocenie, w wiekszym stopniu
Polacy majg by¢ przedmiotem, a nie podmiotem tej inzynierii spotecznej. Proponowana wizja
nie jest ani $miata, ani nawet nie jest wizjg. To urzedowy plan kontynuacji, z niewielkimi
zmianami. Za mato w nim konkretéow, a te ktére sg nie zapewnig nam nadmiernie
0Zywionego rozwoju.

Ad. 4  Po jedenaste, o jakoSci ,wizji” rzgdowych zatozen ,Strategii” Swiadczg zaktadane jej
efekty, okreslone jako siedem ,kamieni milowych”: ,wejscie na ScieZzke wzrostu zatrudnienia’
(w 2020), ,zakoriczenie procesu tworzenia modelt” (wieku emerytalnego — tez w 2020),



~hnowe zasady zatrudniania niepetnosprawnych” (w 2015), itp. itd. Nietrudno dostrzec, ze
tak kreslona realizacja Strategii Lizbonskiej w Polsce pozwoli osiggng¢ Polakom tylko takie
~-kamienie milowe” jak ,powszechny system profilaktyki choréb uktadu krgZenia” oraz
Lcatosciowy model opieki dfugoterminowej” (2015-2020). Zdumiewaé musi, ze wedtug
rzgdowych zatozen ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego” za kamienie milowe rozwoju
cywilizacyjnego nie uznano zauwazalnego wzrostu poziomu wiedzy Polakéw, wdrozenia
cyfrowych mechanizméw spoteczenstwa obywatelskiego czy realne zblizenie sie do e-
gospodarki. Najwyrazniej kto inny pisat wstep do tej ,Strategii”, a kto inny definiowat
obszary dziatania, cele interwencji - wreszcie ,kamienie milowe” majgce by¢ efektem tych
interwencji. W mojej ocenie to nie sg ,kamienie” — co najwyzej kamyczki.

Ad. 5  Z niecierpliwos$cig oczekuje przedstawienia do konsultacji, zapowiadanego katalogu
,0koto 100 narzedzi i instrumentéw, ktore pozwolg osiggnac zaktadane cele operacyjne i
strategiczne”. Mam nadzieje, ze wsrdd tych narzedzi znajdg sie powszechnie juz stosowane w
innych krajach narzedzia cywilizacyjnego rozwoju jak komputer, Internet, platformy e-
learning, czy tez platformy e-administracji. Gdy inne panstwa planujg mechanizmy
elektronicznej demokracji, w tym gtosowanie wyborcéw przez Internet, wskazane bytoby,
abySmy wiasciwie postrzegali rzeczywiste kamienie milowe cywilizacyjnego rozwoju

Propozycje do dokumentu: ,.Cele, priorytety i wskazniki SRKL”

Ad. 1 Po dwunaste, proponuje zmodyfikowac filozofie rzadowej ,Strategii”. Model 3A
(aktywno$¢, adaptacyjnoS¢, afirmacja) nie jest zbyt porywajacy jak na XXI wiek. To raczej
taktyka ubranej w kostium zmian stagnacji - niz strategia rozwoju. W mojej ocenie znacznie
lepszy bytby model WIEM: Wiedza-Internet-Edukacja-MobilnoS¢. To sg czynniki prowadzgce
do realnego rozwoju Polski w kazdym wymiarze: spotecznym, politycznym i ekonomicznym.

Ad. 2.1 Po trzynaste, za nieporozumienie uwazam uznanie przez Rzad, za gtéwne
wyzwanie w obszarze kapitatu ludzkiego ,,zmiany w modelu rodziny i dzietnosci” oraz majgcy
z tego wynika¢ ,.spadek miedzynarodowej konkurencyjnosci Polski”. Raczej nie jest zbyt
odwazne stwierdzenie, ze miedzynarodowg konkurencyjnoS¢ panstwa o0siggajg nie poprzez
zwiekszenie liczby urodzen. Komus$ strategia rozwoju kraju pomylita sie ze strategig na rzecz
prokreacji. Wbrew pozorom — to nie to samo.

Ad. 2.3 Po czternaste, wcigz uwazam, ze wiedza, edukacja jest kluczem do rozwoju
Polski. Na pewno nie jest mniej wazna od wskaznikéw zatrudnienia, jak wywodzg autorzy
rzgdowych ,.Zatozen Strategii Rozwoju”.

Ad. 3.1 Po pietnaste, cele strategiczne zostaty wadliwie zdefiniowane — patrz ad. 2
do moich propozycji do ,,Zatozen i filozofii Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.

Ad. 3.2 — 3.6 Po szesnaste, cele operacyjne takze wymagajg przeformutowania —
patrz ad. 2 do moich propozycji do ,Zatozen i filozofii Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.

Ad. 4.5 — 4.6 Po siedemnaste, ,etapy Zycia w Strategii” zostaty zdefiniowane
sprzecznie z fundamentalng ideg Strategii Lizbonskiej — ksztatcenia przez cate zycie. Wedtug
autorow rzadowego dokumentu, do 2020 roku Polacy maja by¢ wprawdzie objeci edukacjg
od wczesnego dziecinstwa, ale juz nie w okresie ,rodzicielskim” ani tez nie na etapie po
okresie aktywnosci zawodowej, starosci. Nie chciatbym domyslac sie, ze ma to np. oznaczac
likwidacje tzw. Uniwersytetéw Trzeciego Wieku...



Ad. 4.7 Po osiemnaste, autorzy rzadowego dokumentu wprawdzie trafnie
zauwazaja, ze ,jakosc i dostep do ustug uzytecznosci publicznej sg elementem sprawnosci
paristwa, ale jednoczesnie narzedziem realizacji przez rzad poszczegolnych strategii” - ale
nie wyciggajg zbyt wiele wnioskéw z tej konstatacji — nie zauwazajg bowiem problemu
cyfrowego zacofania Polski. By¢ moze dlatego, ze (4.8) ,najbardziej zaawansowane sg prace
nad narzedziami realizacji strategii dla etapu wczesnego dzieciristwa (...)". Obawiam sig, ze
w globalnym spoteczenstwie informacyjnym oraz gospodarce cyfrowej az do 2020 roku
bedziemy nadal raczkowac.

Ad. 5.2 Po dziewietnaste, zawarte w rzgdowym dokumencie ,Przykfady narzedzi
realizacji Strategii” najwyrazniej pomylono z celami. ,Rozwdj opieki nad dziecmi” nie jest
narzedziem, tylko celem. Podobnie: ,poprawa dostepnosci i jakosci edukagi” czy tez
.budowa (...) systemu opieki” itp. Rzekome ,przyktady narzedzi” to w rzeczywistosci
chaotycznie i tautologiczne myslenie zyczeniowe — w rodzaju:  ,poprawa dostepnosci i
Jakosci edukacii (...) poprawia poziom kompetendji (...)".

Po dwudzieste, wskazane na str. 27 ,Kamienie Milowe Strategii” sg tresciowo odwrotnie
proporcjonalne do pompatycznego nazewnictwa.

Mam szczerg nadzieje, ze przedstawione przeze mnie uwagi i propozycje do
rzadowych dokumentéw, majacych stanowi¢ fundament dziatann Rady Ministréw R.P. na rzecz
cywilizacyjnego rozwoju Polski, nie zdewastujg przyjetego harmonogramu prac nad nimi oraz
pozwolg do marca 2011 roku przedstawic¢ je - w znacznie lepszym ksztalcie - do akceptaciji
Rady Ministréw R.P.

Jako obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, zywo zainteresowany tym, aby Polska nie
stata sie cywilizacyjnym zasciankiem, deklaruje swojg pomoc w przygotowaniu tych
dokumentdw strategicznych. Chce promowac europejski styl myslenia i dziatania.

Z wyrazami szacunku

>~ d
é/gﬂk
Eryk SCHUMAN
Prezes Zarzadu
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