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Mam zaszczyt zwrdcié sie z ogromng prosbg o0 zwrdcenie uwagi na problem
ograniczania wolnosci stowarzyszen w Rzeczypospolitej Polskiej. Po trzydziestu latach od
sformutowania Postulatow Sierpniowych, realizacja postulatu nr 1 — wolnosci stowarzyszania
sie, wolnosci dla aktywnosci obywatelskiej - wcigz napotyka istotne przeszkody.

~Przestrzen zycia publicznego jest szersza niz spory i walki partyjne. Trzeba, by
w wiekszym stopniu wypefniafa jg obywatelska aktywnosé. (...) Nadal tez trwa budowa
spofeczenistwa obywatelskiego, rozwdj wielorakich form samoorganizacji spofecznej.
Potencjat, energia i pomysfowos¢ Polakéw wymagajg obecnie debaty, pogfebionej debaty
I dobrych inicjatyw w wypefnianiu ambitnego zadania — umocnienia obywatelskiego modelu
naszej demokracji. Chce te debate i te inicjatywy wspierac. Chce im patronowac.” — to wazny
fragment oredzia Pana Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, wygtoszonego przed
Zgromadzeniem Narodowym w sierpniu tego roku.



Przyjeta przez Rzad, w listopadzie 2008, ,,Strategia wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na lata 2009-2015” petna jest pieknych stow, trafnych definicji oraz
uroczystych deklaracji. Podkresla, ze ,,spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenig dziatania
instytucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek.” W perspektywie europejskiej przestrzen
tg nalezy postrzegac jako realizacje Strategii Lizborskiej. W ramach przygotowan do polskiego
przewodnictwa pracom Rady Unii Europejskiej; ale przede wszystkim dla nas samych —
podejmijmy wyzwanie jeszcze wiekszego uwolnienia obywatelskiej aktywnosci.

Polska jest na jednym z ostatnich miejsc w Europie, pod wzgledem zaangazowania
obywateli w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych. Wedtug ,,Diagnozy Spotecznej 2007,
tylko 15% Polakéw dziata w jakiejkolwiek organizacji spotecznej. Wedtug Indeksu
Spoteczenstwa Obywatelskiego 2007, przygotowanego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor,
najmocniejsza strong polskiej ,pozarzadowki” jest sfera wartosci; najstabsza — struktury.
Polskie organizacje pozarzagdowe nie maja srodkéw finansowych, wtasciwej bazy materialnej;
na dodatek ograniczaja je liczne i bezsensowne przepisy. Silne organizacje pozarzadowe
powinny by¢ wizytowka przyjaznego dla obywateli panstwa. Rzadowy program — Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich powinien by¢ w tym kontekscie wzorem do nasladowania. Wszyscy
politycy powinni zgodnie zastanowic¢ sie nad mechanizmami tworzenia lokalnej infrastruktury
dla dziatarn obywatelskich. Nie tylko z powodu zblizajagcych sie wyboroéw samorzgdowych.
Dobrym pomystem jest zwtaszcza tworzenie lokalnych Centréw Organizacji Pozarzagdowych.

We wspotczesnej Polsce wrogiem spoteczenstwa otwartego jest zte prawo oraz
bezmyslnosé niektorych przedstawicieli lokalnej wtadzy. Dwa dni temu Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka w Polsce, ktorej statutowym celem jest m.in. pilnowanie respektowania
prawa przez organy wiadzy publicznej w Polsce, podjeta znamienng interwencje. Od grudnia
2009 grupa mtodych ludzi, nie majaca zadnych zwigzkdéw z polityka, nie moze doczekac sie
rejestracji zatozonego stowarzyszenia o nazwie ,Europa 2020” w Sosnowcu. Do rangi
symbolu urasta fakt, ze postkomunistyczni przedstawiciele lokalnej wtadzy, depczac
Konstytucje R.P. blokuja rejestracje pro-europejskiego stowarzyszenia, zatozonego przez
zwyktych, mtodych ludzi. Usitujg dyktowaé im nie tylko tekst statutu, ale nawet w ktorym
jego miejscu maja by¢ mysliniki czy przecinki (sic!). W opinii, ktérg zataczam do niniejszego
listu, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka ocenia, ze zarébwno prezydent Sosnowca, jak i sad
rejestrowy, dopuscili sie naruszenia art. 7, art. 12 oraz art. 58 ust. 1 Konstytucji R.P. Fundacja
podkresla — ,praktyka organdéw wtadzy publicznej, polegajaca na realizacji kompetenc;i
w zakresie kontroli nad tworzeniem stowarzyszenia, nieprzewidzianych w ustawie, stanowi
zagrozenie dla konstytucyjnej gwarancji wolnosci zrzeszania sie.” To przykre, ze lokalne
wiadze do spétki z niezawistym sadem, zamiast wesprzeé¢ obywatelska aktywnosé mtodych
ludzi z Sosnowca, przywigzali im do nogi kule wtasnej gtupoty i bezprawia. Ta sprawa
zapewne znajdzie swoj finat przed Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu.

Praktyka uzurpowania sobie, zwifaszcza w procesie rejestracji stowarzyszen,
nieistniejacych uprawnien przez tzw. organy nadzorujace — jest nagminna. Nie zawsze
niezawisty sad potrafi zareagowac. Znacznie czesciej zatozyciele stowarzyszen miesigcami
czekaja na rejestracje. Rzekomo w majestacie prawa.

Dzieki uprzejmosci polskich ambasad w panstwach Unii Europejskiej, uzyskatem garsc¢
informacji o procedurach rejestracyjnych w tych krajach. (Dziekuje za pomoc Paniom i Panom
Ambasadorom, Konsulom oraz pracownikom placowek dyplomatycznych.) W Butgarii
stowarzyszenie moga zatozy¢ 3 osoby fizyczne, optata wynosi 25 euro, rejestracja trwa zwykle



miesigc. Na Litwie stowarzyszenie moze zatozy¢ jedna osoba; trwa to trzy dni. Na totwie
wystarczg 2 osoby fizyczne; rejestracja trwa szes¢ dni i kosztuje 11 euro. W Stowenii — 3
osoby. W Estonii rejestracja stowarzyszenia trwa tydzien. Podobnie w Wielkiej Brytanii.
W Czechach do zatozenia stowarzyszenia wystarczg trzy osoby; trwa to tydzien. W Finlandii
stowarzyszenie moga zatozy¢ juz 3 osoby w wieku 15 lat; czas rejestracji wynosi ok. dwa
tygodnie. Jedynie na Wegrzech czas rejestracji stowarzyszenia wynosi ok. 60-90 dni; moze je
zatozy¢ grupa 10 0s0b, ale sg zwolnione z jakiejkolwiek optaty. Retorycznym pytaniem jest,
jak w tym kontekscie wyglada Polska, ze swym nadmiernie rygorystycznym prawem -
minimum 15 os6b oraz dtugie miesigce oczekiwania na rejestracje przez sad.
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Zwracam sie z goracy prosba o zwiekszenie dziatan na rzecz utatwienia obywatelskiej
aktywnosci Polakéw. Jednym z nich powinna by¢ nowelizacja ustawy o stowarzyszeniach,
polegajaca na zmniejszeniu w art. 9 w/w ustawy liczby cztonkdw zatozycieli stowarzyszenia
do pieciu os6b oraz wykresleniu zbednego przepisu art. 13 ust. 2, przewidujgcego udziat
w procesie rejestracyjnym innych podmiotéw niz sad. Niezbedna jest takze nowelizacja
ustawy o rachunkowosci, wprowadzajgca prosta ksiegowosé dla stowarzyszen i fundacii,
ktére nie posiadajg przychodow wiekszych niz np. dziesie¢ tysiecy ztotych rocznie. Obecne
przepisy nakazuja prowadzi¢ taka sama ksiegowosé organizacjom z budzetem 500 ztotych, jak
I organizacjom dysponujacym wieloma milionami ztotych.

Sadze, ze te dwie zmiany prawa uczynig dla aktywnosci obywatelskiej w Polsce
zZnacznie wiecej niz tomy analiz, diagnoz i strategii.

Prosze Politykbw, aby nie zawtaszczali catej przestrzeni publicznej dla partyjnych
sporow. Oddajcie czes¢ troski o sprawy publiczne takze Obywatelom Rzeczpospolite;.
Pozwodlcie takze nam — zwyktym ludziom - budowa¢ spoteczenstwo obywatelskie. Pozwolcie
na nieskrepowang obywatelska aktywnos¢, zwtaszcza w organizacjach pozarzadowych.

Z wyrazami gfebokiego szacunku

Eryk Schuman
Prezes Stowarzyszenia ,,SOLIDARNI W EUROPIE”

Lat 25, student V roku prawa, Il roku finanséw i rachunkowosci oraz | roku zarzadzania. Obecnie pisze prace magisterska
nt. prawa rynkéw kapitatowych. Spoteczny obserwator Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka; lokalny przedstawiciel
programu ,,Przeciw korupcji” Fundacji Stefana Batorego. Pasjonuje sie prawem, ekonomia problemami globalizacji.
Wspotpracowat m.in. z Panig R6z3 Thun, b. szefem Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, obecnie Postem do
Parlamentu Europejskiego.
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