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Uwagi Forum Darczynicéw w Polsce do dokumentu

pn. Kodeks Dobrych Praktyk Organizacji Pozytku Publicznego

Forum Darczyncéw w Polsce, zwigzek stowarzyszen zrzeszajacy obecnie 24 organizacje
grantodawcze, od ponad 10 lat buduje swoje dos$wiadczenie w zakresie samoregulacji sektora
pozarzadowego, ktdrej standaryzacja jest istotnym narzedziem. Cztonkowie Forum Darczyncéw w
swoich dziataniach, oprécz postepowania zgodnego z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi oraz z
witasnymi zasadami i normami organizacyjnymi, stosujg standardy dziatania przygotowane przez i dla
cztonkéw Forum w zakresie jawnosci, przejrzystosci, gospodarnosci czy rzetelnosci dziatan. Forum
Darczyncéw dziata tez na rzecz samoregulacji catego sektora pozarzadowego, opartej o standaryzacje
lub o promocje dobrych praktyk. Jednym z takich przedsiewzie¢ jest projekt wypracowywania przez
fundacje korporacyjne (réwniez te niezrzeszone w Forum) standardéw dziatania dla tego typu
podmiotéw. Projekt ten jest realizowany przez Forum Darczyncow w latach 2012-2015 w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytetu V - Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.4 - Rozwdj
potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.2 - Rozwéj dialogu obywatelskiego.

Standaryzacja dziatania organizacji pozarzagdowych to jeden z wazniejszych tematéw
ogdlnosektorowych, wokot ktdrego podejmowanych jest coraz wiecej réznorodnych inicjatyw.
Funkcjonujgca od | OFIP-u w 1996 roku Karta Zasad Dziatan Organizacji Pozarzgdowych, standardy
Forum Darczyncéw oraz innych organizacji parasolowych, jak réwniez ok. 20 projektow
standaryzacyjnych, ktére obecnie s3 realizowane przez organizacje pozarzadowe, w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, to wiedza i doswiadczenie, z ktérego warto, aby jak najwiecej
organizacji mogto czerpad.

Nasza opinie na temat ,Kodeksu Dobrych Praktyk Organizacji Pozytku Publicznego”
przygotowaliémy z wykorzystaniem doswiadczern Forum Darczyicow oraz innych organizacji
budujacych i promujgcych zasady samoregulacji sektora. Opinia ma charakter ogdlny i odnosi sie
zarowno do przyczyn oraz celu tworzenia ,Kodeksu”, procesu jego powstawania, jak i do wybranych
zapiséw z samego ,, Kodeksu”.

Przyczyny powstania oraz cele ,,Kodeksu”

Jak czytamy w ,Preambule” kodeks powstat ze wzgledu na brak okreslonych w prawie
wzordéw postepowania, co jest zrozumiate, gdyz wynika to z samej natury prawa. Zbiér dobrych
praktyk moze takie dobre wzory upowszechniac. Jednakze w opracowywanym dokumencie nie
zawarto wzordw postepowania, lecz zbidr requt postepowania®. Autorzy wskazujg tez na potrzebe
usystematyzowania wewnetrznej struktury organizacyjnej wszystkich organizacji, posiadajgcych
status organizacji pozytku publicznego. Nie wyjasniajg jednak, na czym polegajg obecnie problemy z
wewnetrznymi strukturami organizacyjnymi. Trudno wiec odnie$¢ sie do przestanek stojacych u
zrédet pracy nad kodeksem.

! Kursywa cytaty z ,,Kodeksu Dobrych Praktyk Organizacji Pozytku Publicznego”
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Celem ,Kodeksu” ma by¢é umacnianie transparentnosci organizacji pozytku publicznego,
poprawa jakosci komunikacji tych organizacji z innymi dziatajgcymi na rynku organizacjami,
beneficjentami ale takze z organami administracji publicznej. Ten cel sam w sobie uwazamy za bardzo
wazny. Celem ma byé tez utrwalanie dobrych obyczajow korporacyjnych oraz wprowadzenie
zaproponowanych zasad do statutéw organizacji. Niestety, wiele z zasad zawartych w , Kodeksie”
trudno nazwac dobrymi obyczajami.

W Preambule zwraca sie tez uwage na fakt, ze standaryzacja taka potrzebna jest ze wzgledu
na wage zlecanych zadan publicznych, a takze na znaczenie swiadczonych przez organizacje pozytku
publicznego ustug, w szczegdlnosci na rzecz osoéb fizycznych bedgcych w trudnej sytuacji Zzyciowe;.
Przemawia za nig duzy udziat srodkéw publicznych pochodzqcych z 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych dofinansowujgcych w znacznym stopniu dziatalnos¢ organizacji pozytku publicznego.
Zgadzamy sie, ze sama dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego, jak i dysponowanie Srodkami
publicznymi, naktada na organizacje obowigzki gospodarnosci i przejrzystosci, ale sg to zasady, ktére
generalnie powinny obowigzywac organizacje niezaleznie od zrddet finansowania. Nie widzimy takze
uzasadnienia dla szczegdlnego potraktowania ustug na rzecz osdb fizycznych bedacych w trudnej
sytuacji zyciowej, ktore stanowig tylko czes¢ bardzo réznorodnych dziatan prowadzonych przez
organizacje. Odwotujgc sie do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest to
tylko jedna z 33 sfer zadan publicznych. Jezeli intencjg tworcow kodeksu byto stworzenie
szczegblnych zasad dot. wspierania osdb fizycznych przez organizacje, to ktdci sie to z deklaracjg
zawartg w Preambule o uniwersalnym rozwigzaniu, majgcym zastosowanie i odniesienie do
organizacji pozytku publicznego dziatajgcych w réznych, dopuszczalnych prawem formach i nierzadko
o réznej strukturze. W tym brzmieniu kodeksu uniwersalnos$¢ pozostaje jednie deklaracja.

Proces powstawania ,Kodeksu”

Kodeks zostat opracowany na bazie wynikajgcych ze stosowania przepisow ustawy,
doswiadczern Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a takze na podstawie doswiadczer zebranych
przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego w ciggu dziesieciu lat jej istnienia. A zatem narzedzie
samoregulacji organizacji jest dzietem nie organizacji, ale resortu, ktéry nad nimi sprawuje nadzér, co
z samej natury samoregulacji zakrawa na absurd. Autorzy ,Kodeksu” nie informujg, czy w proces jego
powstawania zaangazowane byly same organizacje pozytku publicznego, a jak wiadomo z
doswiadczenn samoregulacyjnych podstawowg ich zasadg jest oddolnos$é¢ i partycypacyjnosc
tworzenia. Tu warto przywotaé stowa Piotra Frgczaka: , Okazuje sie, ze praca nad przygotowaniem
takich kart jest waznym elementem budowy samoswiadomosci sektora — czy jego branz. | to jest
gtéwna rola kart zasad. W trakcie ich tworzenia, a takze zawsze w momencie, gdy kolejna organizacja
zapoznaje sie z kartg, konieczne jest odwotanie sie do podstawowych wartosci, uzgodnienie pewnych

. , . . . . . . . 2
zatozen, ktére na co dzien wydajg sie tak oczywiste, ze niezauwazalne.”

Jak pokazuje praktyka
budowania standardéw organizacji, to proces ich budowania przez same organizacje ma najwiekszy
wplyw na przedstawicieli organizacji oraz wprowadzanie przez nich ewentualnych zmian w
sposobach dziatania organizacji. Gotowy dokument, zaproponowany przed podmiot zewnetrzny,
ktorego pozycja i doswiadczenia sg bardzo dalekie od samych organizacji, z gory skazuje ten

dokument na niepowodzenie.

> Piotr Fraczak, Samokontrola i przejrzystos¢ dziatan jako element walki z korupcjq w trzecim sektorze,
http://www.tnz.most.org.pl/korupcja/materialy/karta%20poe.htm
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Uwagi do wybranych zapiséw , Kodeksu”

Kodeks sprawia wrazenie bardzo chaotycznego, poszczegdlne zapisy czesto sg ze sobg
niespdjne, obejmuje on tez zasady wynikajgce bezposrednio z przepiséw prawa, ale co gorsza
promuje praktyki, ktére nasuwajg powazne watpliwosci co do zgodnosci z tym prawem. Tu odnosimy
sie wytgcznie do tych zapisow, ktére zwrdcity naszg szczegdlng uwage:

Ad. V. RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA

Zgadzamy sie, ze organizacja pozytku publicznego w swoich dziataniach powinna kierowac sie
zasadqg racjonalnosci. Jednak niebezpieczna jest wskazéwka méwigca o tym, ze musi zaistniec
mozliwos¢ wyboru celéow, srodkow, metod sposrod rdéznych konkurencyjnych. Przy takim zatozeniu
istnieje ryzyko dostosowywania celdw i metod dziatania do zasady minimalizacji naktadéw, co moze
powodowac wybdr najtanszych i najmniej réznorodnych czy innowacyjnych sposobdw osiggania
przez organizacje swoich celéw. Niezrozumiate jest tu tez zastosowanie terminu , konkurencyjny” do
celdw, Srodkéw, metod.

Ad. DOBRE PRAKTYKI STRUKTURY WEWNETRZNEJ OPP

Obecnie obowiqzujgca regulacja organizacji wewnetrznej podmiotow posiadajqgcych status
organizacji pozytku publicznego jest zbyt ramowa, dlatego tez w zakresie nieuregulowanym stosuje
sie przepisy ustaw, na podstawie ktorych podmioty te zostaty tworzone (np. ustawy Prawo o
stowarzyszeniach czy ustawy o fundacjach). Jednak zawarte w nich regulacje dotyczgce organdéw
wewnetrznych sq szczqtkowe i nie dajg petnej jasnosci w tym przedmiocie. Celem niniejszego
dokumentu jest usystematyzowanie informacji o wewnetrznej strukturze organizacyjnej wszystkich
organizacji posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego poprzez ustanowienie jednakowych
standardow na poziomie ich wtadz.

Okreslenia ,,zbyt ramowa regulacja” czy ,szczatkowe regulacje” to opinie, a nie fakty. Opinie
te sg niezrozumiate, szczegdlnie ze art. 20 ust. 1 pkt 4-5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie okresla wymogi wobec organu kontroli lub nadzoru oraz organu zarzadzajacego,
organdéw obowigzkowych w organizacji pozytku publicznego.

Ad. ORGANY

»Kodeks” umacnia szkodliwe stereotypy dotyczace trzeciego sektora, np. ten ze organizacje z
zasady powinny opierac sie wytgcznie na pracy wolontariuszy i sugeruje koniecznos$¢ ograniczania
zaufania w sytuacji wyptacania zatrudnionym w organizacjach osobom wynagrodzen, co uznawane
jest za postawe ,niehonorowg”. Jednoczesnie zaleca jak najwyzsze standardy, gdy chodzi o
prowadzenie ksiegowosci, zarzgdzanie finansami czy badania potrzeb spotecznych, nie zauwazajac
jednoczesnie, ze wymusza to posiadanie odpowiednich procedur i profesjonalnych pracownikéw.

Ad. WYDATKOWANIE SRODKOW Z 1% PODATKU

Za szczegdlnie szkodliwe nalezy uznaé zapisy, ktdre podpowiadajg organizacjom, jak
usankcjonowaé tzw. prywatyzacje 1%. Wielokrotnie krytykowana praktyka tzw. subkont, ktéra jak
wiadomo stoi w sprzecznosci z zasadg pozytku publicznego, w niniejszym , Kodeksie” zostata poparta
(1) rekomendacjg podpisywania uméw pomiedzy OPP a osobami fizycznymi. Taka praktyka stoi w
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sprzecznosci z zasadg moéwigcg o tym, ze $rodki te sq wfasnoscig organizacji i pozostajg wytqcznie do
jej dyspozycji a wskazanie ,,celu szczegdétowego” nie ma charakteru wigzqcego dla organizacji. To nie
umowa cywilno prawna, ale cel spoteczny i procedury przyznawania wsparcia oparte na zasadzie
rownodostepnosci i wyréwnywania szans, powinny przyswieca¢ organizacjom, ktére wspierajg osoby
fizyczne.

Nie do przyjecia jest tez zaproponowana zasada odradzajgca wydatkowania jakichkolwiek
srodkéw pochodzacych z 1% na administracje i tzw. kampanie reklamowe, czyli kampanie
fundraisingowa. Jednoczesnie ,Kodeks” nie rekomenduje, z jakich sSrodkéw organizacje majg ponosic¢
te koszty. W tekscie nie znajdujemy takze préby skorzystania z dobrych praktyk w zakresie
fundraisingu procz wskazania potrzeby dywersyfikacji Zrodet finansowania organizacji. Dobrag
praktyka, o ktérej ,Kodeks” nie wspomina, jest rzetelne prezentowanie koniecznych kosztéw
fundraisingu czy kosztow administracyjnych oraz poréwnywanie ich miedzy podobnie dziatajgcymi
organizacjami, co stanowi jedng z nielicznych sensownych metod oceny efektywnosci organizacji przy
pozyskiwaniu srodkéw i podnoszenia ich efektywnosci w tym zakresie.

Ad. DOBRE PRAKTYKI W RELACJIACH Z OTOCZENIEM

Pozytywnie oceniamy nawofywanie do przejrzystosci i jawnosci organizacji: W celu
zapewnienia jak najwiekszej przejrzystosci organizacji, na stronie internetowej powinny znajdowac sie
m.in.: statut, podstawowe regulacje wewnetrzne, informacje i dokumenty zwigzane z walnymi
zgromadzeniami, dane kontaktowe, a takze sprawozdania.

Podsumowujac, pomimo ze czes¢ zapisow w ,Kodeksie Dobrych Praktyk Organizacji Pozytku
Publicznego” uznajemy za stuszne i potrzebne, Forum Darczyncéw krytycznie odnosi sie do
zaproponowanego dokumentu. Stoimy na stanowisku, ze samoregulacja jest niezwykle potrzebna dla
podnoszenia efektywnosci sektora pozarzagdowego i budowania jego wiarygodnosci. Jednak nalezy
pamietaé, ze standaryzacja musi przebiegaé partycypacyjnie i oddolnie, w sposéb dobrowolny i
niezalezny. Standardy powinny mie¢ charakter uniwersalny dla danego $Srodowiska, powinny by¢
jednoznacznie rozumiane i mozliwe do zastosowania. Forum Darczyncéw deklaruje swojg gotowos¢
do wziecia udziatu w pracach nad tak tworzonymi standardami dla organizacji pozytku publicznego.

Ewa Krupa
Przewodniczaca Zarzadu

Forum Darczyncéw w Polsce



