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Warszawa, dnia 9 marca 2015 .

Nasz stosunek do przedstawionego dokumentu ,Kodeks Dobrych Praktyk Organizacji Pozytku
Publicznego” jest krytyczny z ponizszych powododw.

Sektor organizacji pozarzgdowych, w tym réwniez organizacji pozytku publicznego jest bardzo
zrdznicowany. Ta cecha nadawana jest organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 pkt 1i 4 po spetnieniu ustawowo okreslonych warunkéw. Wsréd OPP sg
stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe czy organizacje koscielne. Dziatajg organizacje duze i tez
mate, ktérych przychody zamykaja sie w kwocie ponizej tysigca zt rocznie. Ramy ich funkcjonowania
okreslone w odpowiednich przepisach dajg mozliwos¢ swobodnego ksztattowania wewnetrznych
zasad dziatania w oparciu o poszanowanie obowigzujgcego prawa, w tym réwniez zasad zwigzanych z
nadanym statusem OPP.

Przedstawiony do konsultacji Kodeks Dobrych Praktyk Organizacji Pozytku Publicznego ma w
zatozeniu pomystodawcow stanowic ,zbidr szczegdtowych zasad zachowania sie” organizacji, jej
wtadz i cztonkdéw, stuzyé ,,utrwalaniu dobrych praktyk korporacyjnych”, by¢ wzorem ,,miekkich, ale i
niekiedy i twardych regut postepowania, ktére powinny mie¢ zastosowanie podczas formutowania
lub zmiany statutu organizacji”. Jednakze po przeczytaniu dokumentu wrazenie jest wrecz odwrotne.
To zbidr zasad ogdlnych wynikajgcych z przepisdw prawa (np. ,,organizacja pozytku publicznego
powinna mieé sporzgdzong i zatwierdzong, przez odpowiednie organy organizacji, polityke
rachunkowosci”), jak i szczegétowych wytycznych/rekomendacji (np. ,dobrg praktyka jest tworzenie
budzetu organizacji na kolejny rok”). W zwigzku z tym catos$¢ sprawia wrazenie niespdjnie napisanego
zbioru dos¢ przypadkowych zasad.

Dodatkowo rekomendowane sg rozwigzania utrwalajgce stereotypowe postrzeganie zasad dziatania
organizacji w tym OPP. Dotyczy to m.in. zasad zwigzanych z ,,pracg spoteczng cztonkéw organow”.
Zgodnie z dokumentem ,,organizacja powinna opiera¢ swojg dziatalno$¢ na spotecznej/honorowej
pracy cztonkdw i innych oséb zaangazowanych w jej dziatalno$¢”. Pomijajgc kwestie, ze zasada ta
moze miec¢ zastosowanie tylko w stosunku do stowarzyszen, kolejne zdanie deprecjonuje
pracowniczki i pracownikdéw organizacji pozytku publicznego. Zgodnie z nim ,,wynagrodzenie
powinno by¢ wyptacane jedynie, gdy uzasadnia to charakter $wiadczonych ustug oraz stopien
zaangazowania w dziatania organizacji utrudniajgce badz uniemozliwiajgce podjecie innej pracy
zarobkowej”. Mozna z tego wysnué wniosek, ze praca w organizacji pozarzadowej posiadajgcej
status OPP, chocby wigzata sie z wysokimi kwalifikacjami, nigdy nie bedzie tak wartosciowa jak ,inna
praca zarobkowa”. Ponadto zapis ten w potaczeniu z propozycja, ze ,wysokos¢ kosztéw



zarzadzania/ogdlnego zarzadu lub kosztéw administracyjnych powinna pozostawac z uzasadnionej
relacji do kosztéw dziatalnosci pozytku publicznego” stwarza przestrzen dla administracji publicznej
zlecajgcej zadania publiczne organizacjom pozarzagdowym do niekwalifikowania kosztéw
administracyjnych zwigzanych z wykonaniem zadania. Jednoczesnie jednak ,,organizacja pozytku
publicznego w swoich dziataniach powinna kierowac sie zasadg racjonalnosci, mianowicie powinna
starac sie maksymalizowa¢ efekty (przy okreslonych naktadach) bgdz minimalizowaé naktady (przy
zaktadanych efektach)”. Zatem w $wiecie idealnym w OPP dziatajg bogaci wolontariusze ,
wolontariuszki poswiecajgcy petnoetatowo swaj czas dla stusznej, pozytecznej sprawy. To utrwalanie
stereotypu powoduje, ze stowo , koszty” jest zarzewiem ,afer” kreowanych co jakis czas w mediach.
Organizacje za$, zamiast rzetelnie, zgodnie z zasadami jawnosci pokazywa¢ w swoich sprawozdaniach
koszty dziatan zwigzanych ze swa dziatalnoscig, chocby to byty milionowe dziatania, wykazywac bedg
zerowe koszty.

Proponowane rozwigzania rekomendujg tworzenie dla wszystkich wtadz regulaminéw (,,Zasady i tryb
pracy oraz podziat kompetencji powinny wynika¢ z regulaminu, ktdry jest jawny

i ogdlnie dostepny.”). Kompetencje organdw oraz ogdélne zasady i tryb pracy podawane sg w statucie
organizacji. Propozycja, by dodatkowo tworzy¢ dla kazdego z organdéw odrebny regulamin, zwtaszcza
w przypadku niewielkich organizacji, jest niepotrzebnym przeregulowaniem, to tworzenie zbednych
dokumentdw.

Zgodnie z propozycjami ,cztonek organu kontroli lub nadzoru powinien posiada¢ nalezyte
wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe oraz doswiadczenie zyciowe, reprezentowac wysoki poziom
moralny oraz by¢ w stanie poswieci¢ niezbedng ilos¢ czasu, pozwalajgcg mu w sposdb witasciwy
wykonywac swoje funkcje.” Co to oznacza w praktyce? Dodatkowe warunki do spetnienia dla osdb,
ktére majg by¢ cztonkami organdéw kontrolnych, w tym ocene ich moralnosci? To ingerencja w wybér
0s6b zaangazowanych w dziatania organizacji, a w praktyce zapis, ktéry pozostanie ,,pustym
zapisem”, bez mozliwosci weryfikacji.

Warto zauwazyg, ze jedng z przyczyn, dla ktérej zostat opracowany katalog, jest ,,waga zlecanych
zdan publicznych”. Przypominamy jednak, ze zadania publiczne zlecane sg organizacjom
pozarzgdowym oraz podmiotom zréwnanym z nimi w ustawie nie tylko tym, ktére posiadajg status
OPP.

Podsumowujac Stowarzyszenie Klon/Jawor rekomenduje odestanie tego dokumentu do dalszych
rozméw. W obecnej postaci jest to dokument tworzacy wiele przeregulowan, jednoczesnie
niejasnych dla otoczenia, bagdz wrecz szkodliwych, dla grupy organizacji ze statusem OPP.

Stowarzyszenie Klon/Jawor



