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Uwagi zespotu FAOO do propozycji Kodeksu Dobrych Praktyk OPP przygotowanego przez MPiPS.

KODEKS DOBRYCH PRAKTYK OPP

UWAGI FAOO

Podstawowym celem organizacji pozytku publicznego
jest prowadzenie dziatalnosci spotecznie uzyteczne;j,
ktdra skupia sie na zaspokajaniu potrzeb zbiorowych,
a nie partykularnych. Dziatalno$¢ organizacji pozytku
publicznego prowadzona jest zgodnie z ideg prymatu
dziatalnosci spotecznej (dziatalnosci pozytku
publicznego) nad dziatalnoscig gospodarcza. Interes
publiczny musi by¢ dominujacy zaréwno w zakresie
wyznaczania samego celu organizacji, jak i w zakresie
doboru sposobu realizacji tego celu

Jakie konsekwencje bedzie miat postulat zawarty w
pierwszym zdaniu dla dziatan organizacji zajmujgcych
sie gromadzeniem na subkontach bankowych
srodkéw przeznaczonych na indywidualne leczenie
lub rehabilitacje 0oséb niepetnosprawnych i chorych?
Czy w Swietle skali dziatan i wielkosci srodkow
pozyskiwanych przez te organizacje z 1% nie
pozostanie on postulatem ,martwym”?

Kazda OPP prowadzi swojg dziatalnos$¢ w oparciu o
wynikajace z niniejszego kodeksu standardy
dotyczace ich organizacji w stosunkach
wewnetrznych jak i zewnetrznych. Zakazane jest
dziatanie sprzeczne z prawem, statutem lub celem,
dla ktérego organizacja zostata powotana. Osoby
angazujace sie w dziatalnos¢ organizacji
powstrzymuja sie od dziatart majgcych jedynie na celu
osiggniecie korzysci osobistych.

Dobra praktyka standarddow jest dobrowolnos¢ ich
przyjecia i stosowania. Sformutowanie ,Kazda OPP
prowadzi (...) dziatalno$¢ w oparciu o wynikajace z (...)
kodeksu standardy” nie zawiera zatozenia, ze mogg
funkcjonowac organizacje, ktdre — z réznych przyczyn
—nie bedg chciaty postugiwac sie kodeksem, czy jakas
jego czescig. Za takim stwierdzeniem stoi tez milczgce
zatozenie, ze zawarty w standardach model
zarzadzania OPP jest optymalny dla wszystkich
organizacji niezaleznie od ich wieku, wielkosci czy
charakteru dziatania. Tymczasem i teoria, i praktyka
zarzadzania wskazuje, iz utopijnie uniwersalne
rozwigzania w zarzadzaniu nie sprawdzajg sie. Zapis o
zakazie dziatania sprzecznego z prawem jest
niepotrzebny (oczywistosc).

Organizacja powinna opieraé swojg dziatalnos¢ na
spotecznej/honorowej pracy cztonkéw i innych oséb
zaangazowanych w jej dziatalnos$¢. Wynagrodzenie
powinno by¢ wyptacane jedynie gdy uzasadnia to
charakter swiadczonych ustug oraz stopien
zaangazowania w dziatania organizacji utrudniajace
badz uniemozliwiajgce podjecie innej pracy
zarobkowej. Wynagrodzenie powinno woéwczas by¢
ustalane na podstawie przejrzystych procedur i zasad
oraz pozostawac w rozsgdnym stosunku do skali oraz
wynikéw ekonomicznych prowadzonej dziatalnosci, a
takze wigzad sie z zakresem odpowiedzialnosci
wynikajacej z petnionej funkcji z uwzglednieniem
poziomu wynagrodzenia cztonkéw organu kontroli

Praca wolontarystyczna jest i bedzie istotnym
wyrdznikiem dziatalnoSci organizacji pozarzgdowych.
Wiele inicjatyw bez zaangazowania wolontariuszy
stracitoby swdj spoteczny sens. Jednak oczekiwanie,
ze oparcie dziatan wszystkich organizacji bez wyjatku
na spotecznej pracy cztonkdw organéw pozwoli na
Swiadczenie profesjonalnych ustug i profesjonalne
zarzadzanie OPP jest nierealne. Wéréd OPP sg
podmioty poréwnywalne wielkoscig do duzych
przedsiebiorstw — nie da sie takimi strukturami
zarzadzac¢ na dorywczych zasadach, w wolnych
chwilach, gdyz wymaga to petnoetatowego
zaangazowania 0séb o odpowiednich kompetencjach.
Nie oznacza to, ze mniejsze organizacje moga by¢
zarzadzane przez wolontariuszy, ktérzy po prostu
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lub nadzoru w podobnych organizacjach.

wyrazg na to zgode — to wtasnie amatorskie

i krotkowzroczne dziatania zarzgddéw s3 czesta
przyczyng powaznych probleméw finansowych,
prawnych czy tych dotyczacych zarzadzania
zespotem.

Organizacja pozytku publicznego w swoich
dziataniach powinna kierowac sie zasada
racjonalnosci, mianowicie powinna starac sie
maksymalizowa¢é efekty (przy okreslonych naktadach)
badZz minimalizowac naktady (przy zaktadanych
efektach). Dotyczy¢ to powinno zwtaszcza
gospodarowania srodkami publicznymi, w tym 1%
podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych,
darowiznami oraz srodkami pochodzgcymi z
ofiarnosci publicznej. Jego istotg jest dokonywanie
najbardziej korzystnych wyboréow przy podejmowaniu
decyzji w zakresie celdw spoteczno-gospodarczych
oraz srodkow i metod ich realizacji. Oznacza to, ze
aby mozna byto méwié o racjonalnym
gospodarowaniu przez organizacje pozytku
publicznego, musi zaistnie¢ mozliwos¢ wyboru celéw,
Srodkéw, metod sposrdd réznych konkurencyjnych i
alternatywnych (a przez to wariantowych) wobec
siebie rozwigzan w oparciu o odpowiednie kryteria
wyboru.

Wydaje sie, iz zasada racjonalnego wykorzystywania
Srodkéw powinna obejmowac wszystkie srodki, nie
tylko publiczne. Zastosowana tu definicja sSrodkéw
publicznych, pokrywajaca sie z amerykarska
,podatkowa” definicjg Srodkdéw publicznych, nie jest
powszechnie przyjeta w Polsce. Np. darowizny
postrzegane sg na ogot jako srodki prywatne. Zasada
racjonalnego gospodarowania nie moze stanowié
kryterium wyboru celéw — problemy i potrzeby
spoteczne powstajg niezaleznie od tego, czy ich
rozwigzywania jest gospodarczo racjonalne. Zdanie o
wyborze konkurencyjnych celéw, metod i Srodkéw
jest niezrozumiate i trudne do zoperacjonalizowania
(na podstawie jakich odpowiednich kryteriow majg
by¢ ustalane?). Relacje efektow do naktadéw w
bogatej literaturze na ten temat odnoszg sie do
pojecia ,efektywnosci ekonomicznej”, nazwanie ich w
kodeksie ,racjonalnoscia gospodarowania”,
niepotrzebnie ignoruje stownictwo funkcjonujgce od
lat w naukach o zarzadzaniu i ekonomii.

Statut organizacji pozytku publicznego powinien
zapewniac¢ kazdemu cztonkowi lub cztonkowi jej
organéw prawo wgladu w dokumentacje prowadzong
przez organizacje, a takze prawo do zgdania
wyjasnien od wtadz organizacji.

Realizacja ww. uprawnienia polega przede wszystkim
na mozliwosci przegladania, na zasadach okreslonych
w przepisach wewnetrznych (np. statucie),ksigg i
dokumentdéw organizacji, sporzgdzania bilansu dla
swego uzytku lub zgdania wyjasnier od wtasciwego
organu.

Realizacja zasady o prawie kazdego cztonka do
wgladu w dokumentacje prowadzong przez
organizacje niejednokrotnie bedzie miata tez skutki
prawne — w zakresie ochrony danych osobowych,
dostepu do informacji poufnych, tajemnicy handlowe;j
— iz tego tytutu moze okazac sie bardzo trudna do
wdrozenia, a w wielu sytuacjach moze by¢ szkodliwa
dla organizacji. Kto takie uprawnienia miatby mie¢ w
przypadku fundacji? lle bedzie kosztowaé
sporzadzanie bilansu (dlaczego akurat tylko bilansu?)
Czy na uzytek kazdego zainteresowanego? Jak to sie
ma do zasady racjonalnego gospodarowania? Czy
racjonalne gospodarczo jest to, ze ,, wszyscy
kontrolujg wszystkich”? Czy zbadano, jakie ryzyka
rodzi ta zasada dla bezpieczenstwa przechowywanej
dokumentacji? | jakie bedg zwigzane z tym
dodatkowe koszty?

Obecnie obowigzujgca regulacja organizacji
wewnetrznej podmiotdw posiadajgcych status
organizacji pozytku publicznego jest zbyt ramowa,

Na podstawie jakich przestanek zostata sformutowana
ocena, ze obowigzujaca regulacja jest zbyt ramowa?
Czy stojq za tym badania, inne obiektywnie
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dlatego tez w zakresie nieuregulowanym stosuje sie
przepisy ustaw, na podstawie ktérych podmioty te
zostaty tworzone (np. ustawy Prawo o
stowarzyszeniach czy ustawy o fundacjach). Jednak
zawarte w nich regulacje dotyczace organéw
wewnetrznych sg szczagtkowe i nie dajg petnej
jasnosci w tym przedmiocie. Celem niniejszego
dokumentu jest usystematyzowanie informacji o
wewnetrznej strukturze organizacyjnej wszystkich
organizacji posiadajacych status organizacji pozytku
publicznego poprzez ustanowienie jednakowych
standardéw na poziomie ich wtadz.

sprawdzalne fakty, ktore tego dowodzg? Mocno
dyskusyjne wydajg sie gtdwne zatozenia, na ktérych
opiera sie rozdziat kodeksu dotyczacy struktury
wewnetrznej, ze da sie na przyktad zaproponowac
strukture idealng — taka, ktdéra sprawdzi sie —
odpowiednio we wszystkich stowarzyszeniach i
fundacjach. Dalsze wyliczanie kompetencji
poszczegolnych organdw, sposobu ich
funkcjonowania jest zbytnim uszczegdtowieniem
standardu — takie kwestie powinny by¢ przedmiotem
autonomicznych rozstrzygnieé¢ w organizacji,
dostosowanych do konkretnych realiow. W obecne;j
postaci standard jest niekompletny, gdyz odnosi sie
wtasciwie do struktury stowarzyszenia, nie dotyczy
fundacji.

Organ zarzadzajacy (Zarzad) kieruje sie interesem
organizacji, ktéry jest zgodny z celami wyznaczonymi
przez jej statut. Ponadto okresla strategie oraz
gtowne cele i dziatania organizacji i przedkfada je
organowi kontroli lub nadzoru. Dziata ze szczegdlng
starannoscig zgodnie z prawem i dobrg praktykg oraz
dba o przejrzystosc¢ i efektywnos¢ organizacji w
stosunkach zewnetrznych.

Zapis jest przyktadem przeregulowania. O ile w
praktyce fundacji faktycznie czestym rozwigzaniem
jest przedktadanie strategii organowi nadzoru, o tyle
w stowarzyszeniach to raczej cztonkowie (Walne
Zgromadzenie) — a nie komisja rewizyjna, ciato o
kontrolnych funkcjach — sg organem, ktéry decyduje
o strategii. Efektywnos¢ organizacji w stosunkach
zewnetrznych nie jest jednoznacznie zrozumiatym
pojeciem.

SPRAWY FINANSOWE(tytut).

Sprawozdanie finansowe organizacji musi by¢
sporzadzone max. po uptywie 3 miesiecy od dnia
bilansowego a zatwierdzone nie pdzniej niz w 6
miesiecy od dnia bilansowego.

Organizacja pozytku publicznego powinna prowadzi¢
sprawy finansowe z nalezytg starannoscia.

Dobrg praktyka jest tworzenie projektu budzetu
organizacji na kolejny rok.

Sprawozdania finansowe organizacji powinny by¢
poddawane co pewien czas analizie pozostawiajgce
dosc elastyczne.

Niefortunny tytut rozdziatu — lepiej siegng¢ do pojec
obecnych w szerokim obiegu, np. finanse organizacji,
zarzadzanie finansami. ,Sprawy finansowe” nie sg
pojeciem stosowanym w literaturze i praktyce.

Niejednorodny standard — s3 tu i zapisy powtarzajgce
obowigzki wynikajgce z prawa...

...i 0gblne zasady,

...i szczegotowe wyrywkowe rekomendacje,

...i dos$¢ luzne wytyczne.

Gromadzone w ramach ,,celu szczegétowego” srodki
nie powinny ulega¢ pomniejszeniu/ nie powinny

Z czego w takim razie majg by¢ pokrywane koszty
administracyjne? Nie istniejg ,bezkosztowe
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pokrywacé (by¢ przeznaczane) tzw. kosztéw
administracyjnych zwigzanych z ich gromadzeniem,
chyba ze zebrana suma w zupetnosci wystarczy na
zaspokojenie potrzeby wskazanej w ,,celu
szczegotowym”.

dziatania”. Nie da sie prowadzi¢ jakiejkolwiek
dziatalnosci bez ponoszenia kosztow
administracyjnych. Presja wywierana na organizacje,
zeby nie ponosity i nie wykazywaty kosztéw
administracyjnych albo pokrywaty je z
enigmatycznych ,srodkow witasnych” juz teraz
prowadzi do sytuacji, kiedy wsréd OPP sg podmioty o
klikusettysiecznych przychodach wykazujgce zerowe
koszty administracyjne. Takie sprawozdania nie
prezentujg oczywiscie rzeczywistego obrazu finansow
organizacji. Skutkiem nierealistycznych oczekiwan jest
brak rzetelnej dyskusji o kosztach posrednich w
organizacjach (np. poprzez tworzenie benchmarkdw),
wrecz przeciwnie — prowadzi to czesto do
zaktamywania rzeczywistosci.

Inwestowanie srodkéw z 1% podatku dochodowego
na rynkach kapitatowych moze by¢ dopuszczalne
tylko w przypadku inwestycji w bezpieczne
instrumenty, tj. obligacje, bony skarbowe, depozyty
bankowe i inne papiery wartosciowe emitowane
przez Skarb Panstwa lub NBP.

Ta rekomendacja ogranicza mozliwosci inwestowania
dopuszczanego przez art. 17.1. ust. 1e Ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych, ktére
trudno uznac za ryzykowne.

Wysokos$¢ kosztéw zarzgdzania/ogdlnego zarzadu lub
kosztéw administracyjnych powinna pozostawac w
uzasadnionej relacji do kosztow dziatalnosci pozytku
publicznego. To dziatalno$¢ pozytku publicznego musi
stanowi¢ podstawowag dziatalnos¢ organizacji!

Nie wiadomo jaka relacja bytaby uzasadniona.
Organizacje nie wiedzg tez czesto, jak i do kogo moga
sie poréwnywac, ktére ze sprawozdan sg rzetelne, a
ktore nie itd. Nalezatoby tez zdecydowac sie na jedno
z trzech okreslen.

Warszawa, 9 marca 2015




