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A!icja Gawinek

Wstep

Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT od poczatku
swojego istnienia angazuje sie w budowanie wspoétpracy miedzy
instytucjami panstwowymi, samorzadowymi i pozarzadowymi,
w rozwdj dialogu obywatelskiego. Eksperci Sieci uczestni-
czyli w przetomowym dla tej wspotpracy procesie tworzenia
i nowelizowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Ustawa uporzadkowata te wspotprace i data
mozliwosS¢ tworzenia zespotéw o charakterze konsultacyjno-
doradczym, jak rady dziatalnosci pozytku publicznego (RDPP),
sktadajace sie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych i sa-
morzadu. To wtasnie RDPP z racji swojej funkcji i kompetendji,
jakie daje im ustawa o pozytku, s3 niezwykle waznym instru-
mentem w tworzeniu i wzmacnianiu dialogu obywatelskiego
i kreowaniu polityk publicznych na wszystkich poziomach. Hi-
storia animowania przez Osrodki Sieci SPLOT powstawania ciat
konsultacyjno-doradczych siega jednak dalej niz poczatek funk-
cjonowania ustawy (2003 r.). Pierwsze zespoty doradcze powstaty
w 1995 roku. To wieloletnie doswiadczenie widoczne jest w na-
szej strategii, gdzie jednym z zadan, jakie sobie stawiamy, jest
tworzenie systemu wsparcia dla os6b zasiadajacych w radach
dziatalnosci pozytku publicznego. Wzmacnianie tych ciat jest nie-
zwykle waznym i znaczacym zadaniem w rozwoju dialogu obywa-
telskiego, ale tez bardzo odpowiedzialnym.

W 2013 roku funkcjonowato okoto 160 RDPP na terenie catego
kraju (baza RDPP Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarza-
dowych, analiza wtasna Osrodkéw Sieci SPLOT), co w skali pro-
centowej dawato 5,6 % jednostek samorzadowych, przy ktorych
funkcjonuja RDPP. Nie jest to satysfakcjonujacy wynik, biorac
pod uwage istote i znaczenie ich roli. Zatem konkurs ogtoszo-
ny przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pn. Wdrozenie



standardow wspdtpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z or-
ganizacjami pozarzgdowymimocno wpisywat sie w strategie dzia-
tan SPLOT-u i jego myslenie o ciatach dialogu.

Umocowanie RDPP w ustawie o pozytku jest waznym krokiem
w budowaniu dialogu obywatelskiego, jednak zapisy ustawy do-
tyczace RDPP dajag duza elastycznos¢ w ich tworzeniu i funkcjo-
nowaniu. Konsekwencja jest rézna jakosc ich funkcjonowania
— w wielu miejscach rady dziatajg mato efektywnie. Kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia, w kolejnych kadencjach, efektywnosci
dziatania tych ciat ma podsumowanie ich dotychczasowej pracy,
zastanowienie sie nad skutecznoscia dziatania, czynnikami, ktore
pomagaja osiggnac sukces, i obszarami, ktére wymagaja wzmoc-
nienia. Prace zwigzane z badaniem funkcjonowania RDPP rozpo-
czelismy jeszcze przez realizacjg projektéw. Wielu przedstawicieli
i przedstawicielek Osrodkow Sieci SPLOT reprezentuje strone po-
zarzagdowg w RDPP na poziomie gminy, powiatu czy wojewodz-
twa, wiec z wtasnego doswiadczenia wie jak funkcjonuja te ciata
i jakie stojg przed nimi wyzwania.

Do badania jakosci pracy RDPP Stowarzyszenie KLON/Jawor przy-
gotowato narzedzie — Przewodnik do samooceny Rad Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Przewodnik ten pozwolit na przeprowadze-
nie dogtebnego badania w zakresie m.in. komunikacji wewnetrz-
nej RDPP, sposobu dziatania czy komunikacji z otoczeniem.

Badania, w wiekszosci przypadkow, byty dla cztonkéw RDPP pierw-
szg okazja do chwili refleksji i przyjrzenia sie pracy ciata, w ktérym
zasiadaja, koniecznoscig odpowiedzi na pytania zwigzane z ich
zaangazowaniem. To trudne, ale niezwykle cenne doswiadczenie.

Jedna z bardziej dyskusyjnych i budzacych wiele emocji w wiek-
szosci badanych RDPP, byta watpliwos¢ wokot elementarnej kwe-
stii tj. funkgcji rady. Zapisy ustawy o pozytku, jak sie okazato, s3
roznie interpretowane. W jednym miejscu RDPP jest traktowana
jako ciato doradcze, a w innym, jako reprezentacja lll sektora, co
z kolei ma wptyw na sposdb powotywania oraz charakter pracy.
Bywaty tez RDPP, wewnatrz ktorych cztonkowie mieli zréznicowa-
ne zdania co do funkdji ciata, w ktérym zasiadaja.



Informacje, jakie zebralismy w wyniku tych badan, pokazaty, ze
wiele RDPP dziata intuicyjnie, jak mowili niektorzy ich przedsta-
wiciele — na czuja, nie koncentrujac przez to swojej uwagi na naj-
istotniejszych z perspektywy RDPP zadaniach. Czesto pojawiaty
sie gtosy mowiace o tym, ze brakuje drogowskazu, ktéry wspierat-
by rady w efektywniejszym funkcjonowaniu. Zatem przygotowa-
nie standardéw porzadkujacych prace rad stato sie koniecznoscia.
Maja one spetniac role edukacyjnego przewodnika wskazujacego
dobre rozwiazania, czyli wtasnie swoistego drogowskazu.

Do pracy nad treScig standardu zostali zaproszeni cztonko-
wie RDPP, przedstawiciele strony pozarzadowej i samorzadowe]
z 12 wojewoOdztw, tacznie ponad 100 ekspertéw, ktérzy praco-
wali w trzech grupach (w kazdej z nich przedstawiciele 4 woje-
wédztw). Grupy ds. standardéw pracowaty przede wszystkim na
spotkaniach regionalnych, ale tez ogdlnopolskich, gdzie wspél-
nie konfrontowano wypracowane przez siebie tresci. To wtasnie
spotkania przedstawicieli 12 wojewodztw wptynety na ostatecz-
ny ksztatt tej publikacji. Wielokrotnie ich prace bywaty burzliwe
i wzbudzaty emocje. Jednym z takich elementow byta np. kwestia
tego, czy petnomocnicy ds. organizacji pozarzadowych powinni
by¢ cztonkami RDPP czy nie? Kiedy wydawato sie, ze pewne ele-
menty standardu s3 juz gotowe, pojawiaty sie kolejne watpliwosci
i niejasnosci. Padaty pytania, ktére zmieniaty kierunek myslenia.
Niejednokrotnie wynikato to z tego, ze kazdy z ekspertéow miat
inne, wtasne doswiadczenia.

Dyskusji i watpliwosci byto duzo, jednak wspélnymi sitami, pod
czujnym okiem moderatorow wypracowalismy dokument, ktory
Panstwu przedstawiamy. Nie jest on sztywny i niezmienialny, nie
zawiera gotowego remedium na problemy kazdej rady dziatalno-
$ci pozytku publicznego. Pragne podkresli¢ raz jeszcze, ze stan-
dardy maja charakter edukacyjny, sa przewodnikiem, wskazowka
na drodze do zwiekszania efektywnosci pracy. Jednoczesnie zda-
jemy sobie sprawe, ze s3 to zapisy, ktére potrzebuja ciggtej dys-
kusji i weryfikacji. Dlatego niezbedna bedzie ewaluacja standardu
po jego wdrozeniu. Tym bardziej liczymy na to, ze wtgcza sie Pan-
stwo do tej dyskusji i razem z nami beda udoskonala¢ standard
poprzez weryfikacje jego skutecznosci.



Dziekujemy wszystkim, ktorzy wtaczyli sie w ten trudny i wazny
proces tworzenia standardu funkcjonowania RDPP. Wierzymy, ze
dla kazdego z nas byt to czas edukacji i rozwoju, ale tez pewne-
go rodzaju nobilitacja, jaka data mozliwos¢ wspoéttworzenia tego
przewodnika.

Zyczymy zatem przyjemnej lektury i zapraszamy do kontaktu
Z nami.









Jcrzy Boczon

Miejsce rad dziatalnosci
pozytku publicznego w modelu
wspotpracy administracji

Z organizacjami pozarzagdowymi
— teoria i praktyka

l. WsTep

W catej dotychczasowej historii wspétpracy (i jej braku) pomie-
dzy sektorem obywatelskim a administracjg publiczng czy szerzej
— sektorem publicznym, dawato sie odczuc¢ brak podmiotu, ktory
dialog ten by wzmacniat w spos6b zinstytucjonalizowany, a jed-
noczes$nie profesjonalny. Rady dziatalnosci pozytku publicznego,
poczatkowo na szczeblu ogblnokrajowym, a pdzniej na kazdym
szczeblu administracyjnym naszego panstwa maja te luke zniwe-
lowac. Oczywiscie, ich rola moze zostac ograniczona do ciata re-
agujacego wytacznie na zapytania organu, przy ktérym powstaty,
ale takie rozwigzanie wydaje sie mato satysfakcjonujace w sytu-
acji rosnacych ambicji sektora pozarzagdowego i coraz wiekszej
gotowosci przedstawicieli administracji do prowadzenia auten-
tycznego dialogu. Znaczenie rad rosnie rowniez ze wzgledu na to-
czace sie w ogromnej skali prace dotyczace warunkéw organiza-
cyjno finansowych w nowej 2014-2020 perspektywie finansowej
UE.

Znamienny jest fakt,izw 11 lat po uchwaleniu przez Sejm RP Usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w 4
lata po nowelizacji tej ustawy, wskazujacej na mozliwosS¢ powo-
tywania RDPP, powstaty one zaledwie przy ok. 160 samorzadach,
na réznych szczeblach administracji. Mozna by zadac pytanie czy



w takim razie RDPP sg w ogble potrzebne? Wydaje sie, ze jest
to jednak skrajne stanowisko. Trzeba raczej zapytac czy jesteSmy
wystarczajaco dobrze przygotowani, dojrzali do wykorzystania tej
rozbudowanej i sformalizowanej formuty wspétpracy. Co zatem
blokuje rozwdj rad dziatalnosci pozytku publicznego, jako bez-
posredniej formuty wspotpracy instytucji i 0s6b z obu sektorow?
Projekty na rzecz RDPP miaty by¢ narzedziem kompleksowego
uporzadkowania kwestii roli, miejsca, znaczenia i codziennego ich
funkcjonowania. Aby lepiej poznac i zrozumiec obecne podejscie
do tego typu ciat, przeSledzmy, jak ksztattowaty sie kolejne eta-
py rozwoju wspoétpracy organizacji pozarzadowych z administra-
¢ja publiczng w minionym ¢wieréwieczu.

Il. HisToRria PRZeD usTawg OPP

Tuz po przetomie politycznym, na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych, zaczeto podnosi¢ kwestie wagi i znaczenia budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, rowniez w oparciu o niezalezne
podmioty pozarzadowe. Poczatkowo debata ta miata charakter
wytacznie teoretyczny i opierata sie w gtdbwnej mierze na doswiad-
czeniach krajow o uksztattowanej i trwatej demokracji. Nieuchron-
nie jednak zaczeto zadawac pytania, jaki ksztatt rozwoju sektora
obywatelskiego nalezy przyja¢ w naszym kraju. Juz na poczat-
ku lat dziewiecdziesigtych w kilku miejscach w Polsce® podjeto
odwazng prébe wypracowania modelowego sposobu wspotpra-
cy pomiedzy organizacjami spotecznymi a samorzadami. Od sa-
mego poczatku tego procesu, do koncepcji rozwoju wspotpracy
wprowadzono (pod réznymi nazwami) wspolne ciato, ktérego za-
daniem byto udraznianie komunikacji i dialogu w kierunku au-
tentycznej wspotpracy. Nie byto w tym okresie ani jednorodnego
aktu prawnego dotyczacego sfery aktywnosci obywatelskiej czy
pozytku publicznego (poza ustawa o stowarzyszeniach i ustawa
o fundacjach), ani polskich przyktadéw, na ktérych mozna by sie

1 Tzw.Model Gdanski/Gdynski(Rumia, Gdynia, Gdansk, Tczew i Sopot) wypracowany
wg koncepcji powstatej w Regionalnym Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji
Pozarzadowych w Gdansku oraz Model Warszawski (gm. Centrum w W-wie) wypracowany
pod opieka ekspertéw z Biura Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych (BORIS).



oprze¢, konstruujac taki system. Nie byto nawet definicji termi-
nu organizacja pozarzqdowa, pomimo iz okreslenia tego uzywano
dos¢ powszechnie?.

Zespoty czy Rady Konsultacyjne, bo taka nazwe najczesciej przyj-
mowaty tego typu ciata, skupiaty osoby zaangazowane w dialog
miedzysektorowy. Czes¢ z nich powotywano w sposdéb demo-
kratyczny z dbatoscig o rownowage, czes¢ z pominieciem wszel-
kich regut stosujac zasade ,grubego palucha”, wskazujac, kto
ma by¢ jej cztonkiem. Najczesciej byt to jednak kompromis po-
miedzy petna demokracja a jednostronng decyzja wtadzy wyko-
nawczej JST. Przytoczmy jeden z przyktadow roli i zadan takiego
wspolnego ciata opisanego w trakcie ksztattowania tzw. Modelu
Gdynskiego®. Ot6z Zespot Konsultacyjny miat nastepujace zada-
nia: opracowanie raportu charakteryzujgcego obszary najwieksze-
go zapotrzebowania na dziatania obywatelskie; dokonanie analizy
zgodnosci i rozbieznosci we wzajemnych oczekiwaniach, okreslenie
warunkow przystgpienia Organizacji do ubiegania sie o wsparcie fi-
nansowe ze zrodet Miasta; publiczne zaprezentowanie pracy i szcze-
gotowych rozwiqzan dotyczqcych realizacji programu wspotpracy;
przygotowanie raportu obejmujgcego szczegdétowq ocene ztozo-
nych wnioskow, pozwalajgcych oszacowanie skali potrzeb finanso-
wych zwigzanych z realizacjq zgtoszonych projektow.

Jak widac zakres i skala zadan Zespotu Konsultacyjnego byta bar-
dzo znaczaca. Oczywiscie byt to okres ksztattowania sie catego
modelu i zadania Zespotu Konsultacyjnego miaty bardzo robo-
czy 1 zwigzany z biezagcymi pracami charakter. Petnit na tym eta-
pie rowniez role swego rodzaju komisji opiniujace]j, ktére w poz-
niejszym etapie staty sie oddzielnymi ciatami, cho¢ w Gdyni taki
Zespot przetrwat do czasu powotania Rady Pozytku Publicznego.
W Gdynskiej Karcie Wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi*
jest opisane takie ciato, nazwane Komisjg Konsultacyjna:

2 Non governmental organization — termin z j. ang.

3 Jerzy Boczon, ,Eksperyment Gdynski” /w/ Magazyn Pozarzadowy PARTNER
7 18.03.1995.

4 Gdynska Karta Wspétpracy z Organizacji pozarzadowymi — Uchwata Rady Miasta
Gdyni 2005 r



§ 1. Komisja Konsultacyjna jest powotywana zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Gdyni na czas nieokreslony. W sktad komisji
wchodzq przedstawiciele dziatajqcych w réznych obszarach
organizacji pozarzgdowych, wybrani na spotkaniu plenarnym
oraz wskazani przez prezydenta przedstawiciele samorzgdu.

§ 2. Kadencja Komisji Konsultacyjnej konczy sie w dniu
powotania przez Prezydenta Miasta Gdyni nowego sktadu
Komisji.

§ 3. Komisja Konsultacyjna jest ciatem doradczym prezydenta
w sprawach dotyczqcych wspotpracy gminy z organizacjami
pozarzgdowymi.

Innym waznym przyktadem, wypracowanym juz w 1997, a uchwa-
lonym w 1999 roku jest Szczecinska Karta Wspotpracy Miasta
Szczecina z organizacjami pozarzagdowymi®, @ w niej powotanie
Zespotu Konsultacyjno-Opiniujacego.

Dokument ten zostat uznany przez Stowarzyszenie Forum Inicja-
tyw Pozarzagdowych monitorujgce w tym czasie relacje samorza-
dow lokalnych i organizacji pozarzagdowych za najlepszy i naj-
petniejszy ze wszystkich, jakie w tym czasie uchwalone zostaty
w Polsce. Zostat szeroko upowszechniony wsrod samorzaddw i or-
ganizacji pozarzagdowych.

KKarta w rozdziale Il opisywata powotanie wspdlnego ciata, Zespo-
tu Konsultacyjno-Opiniujacego, dajac mu szerokie kompetencje.
Czytamy w niej®:

5 Dokument ten zostat opracowany zgodnie z koncepcja i przy udziale ekspertow
z Regionalnego Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzagdowych
w Gdansku.

6 Uchwata Nr XiV/458/99 Rady Miasta Szczecina z dn.11 pazdziernika 1999
w sprawie polityki Miasta Szczecina wobec Organizacji Pozarzadowych. Rozdziat II; par.7
i8.



Par. 7
1. Rada Miasta powotuje Zespol Konsultacyjno-Opiniujqgcy
2. W sktad Zespotu wchodzg:

1. po jednym przedstawicielu z klubow Rady Miasta,

2. 2 przedstawiciele Miasta desygnowani przez Prezydenta
Miasta Szczecina,

3. 2 przedstawiciele Organizacji Pozarzgdowych,

3. Kadencja cztonkow Zespotu, ktorzy sq przedstawicielami
Rady Miasta i Urzedu Miejskiego trwa 4 lata i pokrywa sie

z kadencja Rady Miasta, natomiast kadencja przedstawicieli
organizacji pozarzqdowych trwa 3 lata

4. Cztonkowie wykonujg swoj mandat nieodptatnie

5. Zasady Organizacji pracy Zespotu sq identyczne, jak zasady
pracy Komisji Rady Miasta okre$lone w Requlaminie Rady
Miasta

6. Pracami Zespotu kieruje Przewodniczqgcy wybierany na
pierwszym posiedzeniu Zespotu Konsultacyjno-Doradczego, na
ktorym to rowniez dokonuje sie wyboru Wiceprzewodniczgcego
i Sekretarza

7. Zespot Konsultacyjno-Opiniujgcy moze zapraszac¢ na swoje
posiedzenia miedzy innymi:

1. przedstawicieli miejskich jednostek organizacyjnych
2. przedstawicieli Organizacji Pozarzgdowych

3. ekspertow

7
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Par. 8
Do zadan Zespotu Konsultacyjno-Opiniujgcego nalezg:

1. Dokonywanie oceny polityki miasta Szczecina wobec
Organizacji Pozarzgdowych zawartych w Szczecinskiej
Karcie Wspotpracy Miasta i Organizacji Pozarzgdowych
i przedstawienie jej wraz z wnioskami Zarzgdowi i Radzie Miasta
oraz Plenarnemu Spotkaniu Organizacji Pozarzqgdowych raz
w roku.

2. Dokonywanie oceny inicjatyw wspierajqcych organizacje
pozarzqdowe.

3. Wspdtpraca z Zarzgdem oraz Komisjami Rady Miasta

w zakresie opiniowania wnioskow o dofinansowanie
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzgdowych lub
udzielanie innych form pomocy, o ktérych mowa w par. 9 oraz
rozpatrywanie i opiniowanie innych spraw przekazywanych
przez rade Miasta lub Zarzqd Miasta Szczecina.

4. State monitorowanie oraz doskonalenie wspotpracy
samorzqdu Miasta z organizacjami pozarzgdowymi.

5. Przedktadanie do 30 maja propozycji dotyczgcych
priorytetow oraz potrzeb finansowych w zakresie realizacji
zadan Miasta przez organizacje pozarzqgdowe na przyszty rok
budzetowy.

6. State kreowanie koncepcji wspotpracy miedzy Miastem
a organizacjami pozarzgdowymi.

7. Wyrazanie opinii w istotnych sprawach dotyczqcych
organizacji pozarzqgdowych.



Jak wida¢ powotywane w tamtym okresie ciata o podobnym do
RDPP charakterze miaty catkiem szerokie kompetencje i w tamtym
okresie, budowania zrebdw wspoétpracy, miaty wielkie znaczenie.

Zdarzaty sie takze inne dobre rozwigzania budujace wspotprace
miedzysektorowa, moze mniej wyrafinowane, ale adekwatne do
lokalnej sytuacji. W czesci mniejszych srodowisk lokalnych, gdzie
w owym czasie funkcjonowata stosunkowo niewielka liczba sto-
warzyszen i fundacji, nie powotywano specjalnych ciat skupiaja-
cych przedstawicieli obu stron, a zapraszano do udziatu w spo-
tkaniach roboczych przedstawicieli wszystkich dziatajacych na
danym terenie organizacji. Sytuacja taka miata miejsce np. w po-
nad trzydziestotysiecznej Rumi, ktéra jako pierwsze miasto w wo-
jewodztwie pomorskim rozpoczeta proces budowania systemu
wspotpracy (na kilka dni przed Gdynig i Gdanskiem)’. Do wspol-
nego stotu obrad zaproszono wszystkie 28 organizacje 6wczesnie
tam dziatajace i az do korica, do momentu uchwalenia ostatecz-
nego dokumentu, pracowaty wspélnie.

Waznym elementem budowanego systemu juz w latach 90-tych
byta samoorganizacja sektora pozarzgdowego. Sprawnie powoty-
wane i autentycznie dziatajace lokalne reprezentacje organizadji
stanowityinadalstanowigsilngrekojmie przestrzeganiazasadisze-
rokiego uwzgledniania intereséw sektora obywatelskiego. Swego
rodzaju katalizatorem przemian w wielu przypadkach stawaty sie
powstajace centra wsparcia dla organizacji pozarzadowych.

Tam, gdzie pojawiaty sie silne reprezentacje trzeciego sektora i/
lub lokalne (regionalne) centra wsparcia, stosunkowo szybko do-
chodzono do rozwigzan kompromisowych, satysfakcjonujgcych
obie strony. Normg, poza wspolnymi zespotami konsultacyjny-
mi, stawaty sie rowniez komisje opiniujace projekty organizacji
w ogtaszanych konkursach, sktadajace sie z przedstawicieli obu
sektorow.

Silny, dobrze zorganizowany sektor pozarzgdowy i jego reprezen-
tacja, zazwyczaj stawat sie liderem i gwarancjg rozwoju systemu
wspotpracy.

7 Wspolny proces budowania systemu wspotpracy w Rumi rozpoczat sie w dniu 15
marca 1995 r.
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W niektérych wypadkach, szczeg6lnie w mniejszych Srodowi-
skach, gdzie zabrakto silnego partnera po stronie spotecznej, role
lidera przemian w zakresie budowania systemowych rozwigzan
przyjmowat samorzad poprzez jedng ze swych instytucji lub/i po-
przez powotywanego petnomocnika, co wcale nie byto rzadko-
$cig, biorgc pod uwage skale takich dziatan w éwczesnej Polsce.

l1l. Ustawa OPP a RDPP

Ustawa o pozytku® poczatkowo ustanowita powotanie RDPP wy-
tacznie na poziomie centralnym. Zgodnie z tymi zapisami ciato to,
majgce charakter doradczy dla ministra wtasciwego dla zabezpie-
czenia spotecznego, sktadato sie z przedstawicieli ministerstw,
samorzadow i organizacji pozarzagdowych.

Ustawa z 2003 roku nie wykluczata, cho¢ wprost tego nie opisy-
wata, mozliwosci tworzenia ciat wspdlnych o charakterze podob-
nym do RDPP réwniez na poziomie samorzadow. Jedynie w in-
strukcji dotyczacej tworzenia rocznego programu wspotpracy?,
sugerowano, iz jedng z form wspotpracy niefinansowej moze by¢
powotanie wspoélnego ciata konsultacyjnego.

(...) tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym

i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji
pozarzqdowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz
przedstawicieli wtasciwych organow administracji publiczne;.

Niektore samorzady, poczatkowo nieliczne, wykorzystujac ten za-
pis, w rocznym programie wspotpracy umiescity zapisy o powota-
niu wspolnego ciata konsultacyjnego. Niektére, poprzez analogie
do RDPP na poziomie krajowym nazwaty takie ciata radg dziatal-
nosci pozytku publicznego juz w pierwszych latach obowigzywa-
nia ustawy, np. w Gdansku w roku 2004

8 Dz.U. z 29.05.2003 Nr 96 z pé6zn. zm Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

9 Zasady budowania programu wspotpracy. MPiPS 2004.

10 Program Wspotpracy Miasta Gdanska z organizacjami pozarzgdowymi na rok
2005.



a.i.l.a.i.1. Prezydent Miasta Gdanska powotuje Gdariskg Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

a.i.1.a.i.2. Zadaniem Gdanskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego jest:

1) opiniowanie aktéw prawa lokalnego i dziatan
dotyczqcych organizacji pozarzgdowych, w tym sprawozdan
z realizacji Programu,

2) wystepowanie do Prezydenta i Rady Miasta Gdariska
Z propozycjami rozwigzari prawnych i dziatan w sferze
pozytku publicznego,

3) opracowanie i przedstawienie Prezydentowi Rocznego
Programu Wspotpracy Miasta Gdanska z organizacjami
pozarzgdowymi na rok nastepny do dnia 30 czerwca,

4) rekomendowanie wypracowanych standardow ustug
spotecznych.

a.i.1.a.i.3. W sktad Gdanskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego wchodzg:

1) 2 przedstawicieli Rady Miasta Gdariska,
2) 2 przedstawicieli Prezydenta Miasta Gdanska,

3) 1 przedstawiciel Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu
Miejskiego w Gdansku,

4) 1 przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gdarnsku,

5) 6 przedstawicieli Gdanskiej Rady Organizacji
Pozarzqdowych przez nig wskazanych,

6) 2 osoby zaufania publicznego, w tym:

a) jedna wybrana sposréd trzech rekomendowanych
przez przedstawicieli samorzqdu wymienionych w ust. 3
pkt. 1-4,
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b) jedna wybrana sposréd trzech rekomendowanych
przez przedstawicieli organizacji pozarzqgdowych
wymienionych w ust. 3 pkt. 5.

Trzeba przyznac, ze rada ta od samego poczatku istnienia ma bar-
dzo znaczacy wptyw na ksztatt wspotpracy miasta z organizacja-
mi. Jest ciatem bardzo powaznie traktowanym przez obie strony,
co powoduje jego wysoka pozycje i autorytet.

Po nowelizacji ustawy z 2010 roku mozliwos¢ powotywania tego
typu ciat o jednoznacznej nazwie RDPP stata sie oczywista, cho¢
wcale nie powszechna.

Znaczaca wiekszos¢ rad powstata z inicjatywy lokalnych czy re-
gionalnych organizacji pozarzadowych, zgodnie z opisang w usta-
wie procedura. 53 jednak takze przypadki, ze faktycznym inicjato-
rem powotania tego typu ciat byt lokalny samorzad.

IV. MobeL wsPOLPRACY ORGANIZACII POZAaRZIDOWYCH

Z aDMINISTRACI) PUBLICZNY

W Modelu Wspo6tpracy** RDPP ma swoje wazne miejsce. Podmiot
ten jest opisany w dwoch miejscach. W ptaszczyznie pierwsze]
Wspotpraca jednostek administracji publicznej przy tworzeniu po-
lityk publicznych, w obszarze pigtym Wspdtpraca samorzqdu i or-
ganizacji przy wdrazaniu polityk publicznych. Zasada partnerstwa
w tym zakresie oznacza, ze samorzad i organizacje pozarzagdowe
wdrazajg polityki publiczne z wykorzystaniem swojego poten-
cjatu, tworzac np. partnerstwa, zespoty koordynujace, itp. W ta-
beli narzedzia i wzorce wymienione s3 zadaniowe grupy robocze
z udziatem organizacji pozarzqgdowych powotywane doraznie do
koordynacji dziatari w zakresie realizacji polityk publicznych. a tzw.
wzorzec minimalny zaktada powotanie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Rekomendowane minimalne wskazniki méwia:

11 Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji Pozarzagdowych, MPiPS,
SPLOT Warszawa 2011.



1 —czy istnieje roczny program wspotpracy z organizacjami, w kto-
rym ujete sq rowniez zasady wspotpracy przy realizacji lokalnych
polityk publicznych? oraz 2 — czy tworzqc polityki publiczne, orga-
nizacje wspotpracujq z samorzgdem w ramach zespotéw problemo-
wych, rad, foréw, komisji konkursowych, komitetow sterujgcych itp.?
a jeden ze wskaznikow dodatkowych mowi wprost o funkcjono-
waniu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub innego ciata o po-
dobnym charakterze?

Kolejne zapisy dotyczace RDPP w Modelu zawarte sg w ptasz-
czyznie trzeciej Infrastruktura wspotpracy, tworzenie warunkow do
spotecznej aktywnosci w obszarze drugim Wspieranie procesow in-
tegracji sektora organizacji pozarzgdowych, gdzie zasada partner-
stwa oznacza rownoprawne traktowanie wszystkich zaangazowa-
nych w proces organizacji, niezaleznie od ich kondycji i kompetencji.
W zwigzku ze specyfikq procesu integracji sektora pozarzgdowego
zaktada podejmowanie wspotpracy o charakterze dtugofalowym,
przy czym jako jeden ze sposobow realizacji tej zasady wskazuje
sie powotanie rady dziatalnosci pozytku publicznego, a wzorzec
minimalny obejmuje przynajmniej opracowanie procedury powo-
tania RDPP.

Tyle literalnie o RDPP w opisie Modelu, choc stwierdzic trzeba, ze
powstawat on tuz po nowelizacji ustawy o pozytku, w ktorej po-
wotanie RDPP na kazdym szczeblu samorzadu stato sie prawnie
mozliwe. Niewatpliwie po kilku latach zywiotowego powstawa-
nia RDPP pojawita sie potrzeba przyjrzenia sie zarobwno proceso-
wi ich tworzenia, jak i pozniejszego funkcjonowania. Prace takie
zostaty podjete przez Sie¢ SPLOT.

V. Stanparoy RDPP - pyLemaTy rRozwoiu RDPP

Przystepujac do realizacji projektéw zatozono, ze dziatania pro-
wadzone w réznych obszarach kraju zostang skoordynowa-
ne, a materiat, ktéry powstanie w wyniku tych prac bedzie zin-
tegrowany i komplementarny. Stad szereg ustalen, ktore miaty
uspéjni¢ dziatania wszystkich realizatoréw. Zaréwno jednolita

23



24

metodologia®?, jak i wytyczne®® do pracy dla grup standaryzacyj-
nych spowodowaty, ze opracowane standardy s3a spojne, a szero-
kie konsultacje w poszczegblnych regionach i Srodowiskach lo-
kalnych sprawity, ze majg charakter wspélnego stanowiska obu
sektorow.

Zgodnie z zasadami standaryzacji opracowane warianty (standard
minimalny i standard rekomendowany) powinny mie¢ charakter
ramowy i pozwalac na elastycznoS¢ w zastosowaniu. Muszg byc
adekwatne do zaistniatych potrzeb oraz spdjne z istniejgcymi juz
rozwigzaniami.

Zatozenia do standardow funkcjonowania Rad Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego zawierajg podstawowe kierunki myslenia o RDPP.
Wskazujg zarowno na warunki prawne, jak i na dobre praktyki sto-
sowane w niektérych JST.

| tak — czy RDPP ma by¢ ciatem jedynie opiniodawczym, konsulta-
cyjnym i podejmujacym interwencje w sprawach indywidualnych,
konfliktow czy poszerzamy ich kompetencje o funkcje inicjatyw-
no-deliberacyjng, monitorujgco-ewaluacyjng czy reprezentacyj-
na? Standardy nalezy opisywac tak, aby wymagania minimalne
formutowane byty w sposéb pozwalajacy na efektywne dziata-
nia RDPP zapisane w prawie. Oczywiste wydaje sie, ze powinny
one uwzgledniac réwniez kontekst lokalny, zwigzany z wielkoscia
i charakterem samorzadu, jak i wynikajacy z poziomu dojrzatosci
partneréw po obu stronach.

Opracowane standardy daty szeroka odpowiedzZ na zasadnicze
pytania-dylematy rozwoju takiej formuty wspotpracy, jaka jest
RDPP. Ponizej zamieszczone s3 pytania, jakie w wyniku wielomie-
siecznej pracy gryp standaryzacyjnych postawione zostaty w celu
szerokiej konsultacji spotecznej.

12 Poradnik standaryzacji ustug spotecznych, J.Boczon, Sie¢ SPLOT, W-wa 2005.
13 Zatozenia do standardow funkcjonowania Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego
— AMikotajczyk, Gdansk 2014.



PYTANIA DO KONSULTACJI STANDARDU RDPP*

1. Jaki powinien by¢ zakres formalnej regulacji powotania
RDPP?

Jaki powinien byc¢ zakres regulacji w uchwale organu uchwato-
dawczego gminy/powiatu, zarzadu wojewddztwa, a jaki w regula-
minie tworzonym przez RDPP?

(w tej chwili zgodnie z ustawa to ww. organ okresla tryb pracy
rady, co znacznie utrudnia jego ewentualng zmiane; moze sg takie
kwestie, ktore powinny by¢ okreslone w trybie pracy, a pozosta-
te w regulaminie przyjmowanym wewnetrznie przez dang RDPP?)

Czy powotanie RDPP powinno byc¢ obligatoryjne w przypadku zto-
zenia wniosku przez okreslong liczbe organizacji? Jesli tak — jaka
to liczba w przypadku wojewo6dztwa, powiatu, miasta powyze]
100 tys., gminy?

2. Czy kandydaci powinni podlegac swego rodzaju preselekcji?
Czy kandydaci powinni by¢ zobowigzani do podpisywania jakichs
deklaracji?

Czy powinien istnie¢ wymég posiadania rekomendacji (ile w przy-
padku poszczegblnych JST?)

Czy kandydaci powinni mie¢ udokumentowany jakis rodzaj kwa-
lifikacji, kompetendcji, np. wyksztatcenie, doSwiadczenie w pracy
w sektorze, certyfikaty itp.?

Czy nalezy rozgraniczy¢ role w RDPP, tzn. osoba desygnowana
z grona radnych, czy tez urzednikéw nie powinna by¢ zwigzana
z dziataniem w organizacjach pozarzagdowych?

3. Czy petnomocnik ds. organizacji pozarzagdowych powinien
by¢ cztonkiem RDPP?

14 Zestaw pytan przygotowany przez koordynatoréw grup standaryzacyjnych —
2014.
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4. Kadencja RDPP i cztonkowstwo:
Czy powinny byc ograniczenia w liczbie kadencji cztonkdéw RDPP?

Jak dtuga powinna by¢ kadencja RDPP? (to pytanie nie wptywa
na standard, ale jest czescig rekomendacji przygotowywanych do
zmian w ustawie o pozytku)

Czy powinna by¢ przewidziana mozliwos¢ zastepowania czton-
kéw w przypadku nieobecnosci? A moze juz przy wyborach wy-
biera¢ dwie osoby (cztonka i zastepce — na wzér wyboréw do ko-
mitetéw monitorujacych)?

5. Jakie dokumenty przede wszystkim powinna opiniowac rada
na poszczegblnych szczeblach: gminna, powiatowa, miejska, wo-
jewodzka? Czy prace rady powinny ograniczyc sie jedynie do pro-
gramu wspotpracy i dokumentow wynikajacych z jego realizadji
(np. dokumenty konkursowe), czy réwniez dokumenty strategicz-
ne? Czy takze akty prawa miejscowego, ktére z nich?

6. W jaki sposdb dyscyplinowac cztonkéw rady, czy ich odwo-
tywac? Jaka przyjac¢ zasade/procedure? (kwestia nieobecnosci
cztonkéw rady na spotkaniach)

7. Czy w ramach RDPP powotywac prezydium? jesli tak, jakie
powinno miec¢ zadania i sktad? Kto powinien by¢ przewodnicza-
cym, czy przedstawiciel sektora pozarzagdowego, czy samorzadu?
A moze funkcja wspotprzewodniczacych?

8. Czy komunikacja mailowa pomiedzy cztonkami rad powinna
by¢ w standardzie minimum tj. obowigzkowo? Czy zatozy¢ podej-
mowanie decyzji w trybie obiegowym?

9. Czy rada powinna konsultowa¢ swoje stanowiska z innymi
ciatami dialogu np. rada senioréw, radg ds. niepetnosprawnych?
Czy powinna informowac te ciata o swoich dziataniach?

Czy stanowiska RDPP powinny by¢ przesytane takze do przewod-
niczacego organu stanowigcego?

10. Czy nalezy zmieniac sktad rady w sytuacji, gdy radny stracit
mandat, urzednik zmienit zakres obowigzkéw (przestat wspoétpra-
cowac z organizacjami pozarzagdowymi)? Jak to zrobi¢?



VI. Rekomenbacie | PODSUMoOwWanie

W wyniku szerokich konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w wielu miastach i miasteczkach na terenie prawie catej Polski zo-
staty wypracowane standardy dziatania dla RDPP ro6znych szcze-
bli. Wyrastajg one z misji i wraz z nig tworza spojna catosc.

9Y Misja RDPP

Rada dziatalnosci pozytku publicznego jest
petnoprawnym podmiotem uczestniczqgcym

w stanowieniu i wykonywaniu prawa. Tworzy jq
zespot przedstawicieli trzeciego sektora oraz wtadzy
uchwatodawczej i wykonawczej.

Celem RDPP jest wzmocnienie roli organizacji
pozarzgdowych w dokonywaniu zmian stuzqgcych
petniejszej realizacji konstytucyjnej zasady
pomocniczosci, rozumianej, jako efektywne
wykorzystywanie zasobow i potencjatu spotecznosci
lokalnej, zarowno poprzez kreowanie polityk
publicznych, jak i realizacje zadan ze sfery pozytku
publicznego*®.

Nie wchodzac w szczegdtowe rozwigzania, warto zwréci¢ uwage
na kilka kwestii, ktére musza byc respektowane, aby RDPP na kaz-
dym szczeblu mogta petni¢ wazng role w dialogu obywatelskim:

Dojrzatosc przed powszechnoscia

— przyjete rozwigzania nie idg w kierunku forsowania tworzenia
RDPP za wszelkg cene w kazdym Srodowisku. Jest jednak waz-
ne, aby tam gdzie zaistniejg warunki do powotania RDPP, przyjete
rozwigzania nie blokowaty tego procesu. Stawia sie raczej na doj-
rzatoS¢ podejmowaniu decyzji a nie na masowa skale tej formy
aktywnosci.

15 Misja wypracowana przez cztonkéw grup standaryzacyjnych podczas pracy nad
standardami RDPP
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Edukacja przed warunkami wstepnymi - preselekcja

— bardzo silny nacisk potozony zostat na edukacje w spoteczno-
Sciach lokalnych, wsréd kandydatow na cztonkéw RDPP. Dostep-
nos¢ materiatow, udziat w szkoleniach, aktywne uczestniczenie
w specjalnych debatach, to podstawowy kierunek myslenia o do-
brych kandydatach, a nie stawianie i egzekwowanie wymogow
formalnych.

Demokratyczne procedury i kompetencje cztonkéw przed
pozycja formalng i charyzmatycznym przywoédztwem

w zarzadzaniu RDPP

— W pracy rady liczg sie przede wszystkim kompetencje i kwa-
lifikacje jej cztonkéw oraz demokratyczne zasady i wynikajace
z nich procedury. Nie przypisuje sie szczegbdlnej wagi cztonkom
rady petnigcym oficjalne funkcje w aparacie administracyjnym,
w strukturze politycznej czy posiadajacym szczegdlng charyzme
w spotecznosci. Wszyscy cztonkowie majg wazne doswiadczenie
i gtos kazdego cztonka rady jest wazny.

Dobra praktyka i wspotdecydowanie cztonkéw RDPP przed
odgornymi regulacjami prawnymi

—w mysleniu o dobrym funkcjonowaniu RDPP przewaza przeko-
nanie, ze dobry, sprawdzony przyktad jakiego$ rozwigzania jest
zdecydowanie wazniejszy, niz narzucone przez organ powotuja-
cy RDPP twarde rozwigzania prawne, narzucajace wszelkie ramy
funkcjonowania. Preferowany jest minimalny zapis formalno-
prawny, a szeroko opisany i tatwo dostepny regulamin wewnetrz-
ny RDPP tworzony przez samych zainteresowanych.

Kreatywnos¢ przed przymusem reaktywnosci

- za bardzo wazne uznawane jest powszechnie aktywnos¢ RDPP,
podejmowanie przez nig inicjatywy, a nie wytacznie bierne ocze-
kiwanie na zlecenia konsultacji czy wyrazenie opinii. Nie chodzi



do konca o to, aby RDPP miaty kompetencje decyzyjne (takich
ustawodawca nie przewidziat), a 0 mozliwos¢ statego reagowania
na pojawiajace sie wyzwania, potrzeby.

Otwartosc oraz dobra komunikacja przed proceduralno-
biurokratyczng poprawnoscia dziatania

—wazna jest dobra informacja o RDPP i jej dziataniach, o mozliwo-
Sciach wsparcia wewnatrz, jak i na zewnatrz, zarbwno z organami
administracji publicznej, organizacjami pozarzgdowymi oraz in-
nymi podmiotami zainteresowanymi tg dziatalnoscig. Oczywiscie
wazne jest sprawne, zgodne z prawem i przyjetymi procedurami
postepowanie, ale ono ma stuzyc¢ srodowisku w osigganiu zamie-
rzonych celéw, a nie by¢ jedynym, czy gtownym wyznacznikiem
profesjonalizmu rady.

Kooperatywnos¢ przed partykulanym interesem jednej ze
strony

—dialog wewnatrz rady oraz pozyskiwanie i upowszechnianie opi-
nii i dobrych rozwigzan powinien przewyzszac chec postawienia
na swoim ktérejs ze stron. Poszukiwanie najlepszych rozwiazan,
ale rowniez kompromisow mozliwych do przyjecia przez obie
strony stanowi podstawe partnerskiej wspotpracy i skutecznosci
dziatania rady.

Rzetelna wiedza i dobra informacja przed budowaniem
dobrego wizerunku i promocja

— wazna w pracy rady jest okresowa samoocena i stosowanie
obiektywnych kryteriow podejmowania decyzji. Dziatania RDPP
nie powinny miec charakteru jedynie promocyjnego, a stanowic
wazny element dobrego rzadzenia. Rada musi mie¢ prawo do wy-
razania opinii (podejmowania decyzji), ktére moga by¢ niepopu-
larne w Srodowisku i/lub niezgodne z linig postepowania wtadzy.
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Powyzsze uwagi z pewnoscia nie wyczerpuja wszystkich kwestii,
ktére musza byc¢ spetnione, aby RDPP mogta dziatac skutecznie,
majac swoisty mandat zaufania od Srodowiska, ktéremu w gtéwnej
mierze stuzy, bo choc ciato to powotywane jest ostatecznie przez
organy administracji, to sens jego istnienia jest znacznie szerszy.
Tylko wtedy RDPP bedzie stuzyta sprawie wzmocnienia spote-
czenstwa obywatelskiego, gdy wszystkie elementy, od edukacji
obywatelskie] poczawszy, poprzez tworzenie samej struktury, az
po reguty jej sprawnego funkcjonowania i rzetelng ocene, beda
przemyslane i skonstruowane zgodnie z ustawowymi zasadami,
sformutowanga misja i dobrze pojetym interesem spotecznym.









/\ﬁnicszka Olender

Jak czytac standardy

|. STanDarRDY W KONTEKSCIe USTAWY O DZIataLNOSCl POZYTKU
PUBLICZNEGO | 0 WOLONTAaRIACIE

Konstrukcja rady dziatalnosci pozytku publicznego pozwala na
wspolng prace przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i orga-
néw samorzadu terytorialnego (na poziomie wojewddztwa takze
przedstawiciela administracji rzagdowej). Tego rodzaju ciata moga
by¢ powotywane na wszystkich szczeblach samorzadu i zgodnie
z ustawa o pozytku powinny bra¢ udziat w procesie stanowienia
prawa lokalnego i by¢ miejscem dyskusji na temat miejscowych
polityk publicznych i kierunkéw rozwoju wspo6lnot samorzado-
wych. Rady maja takze petni¢ funkcje rozjemcze, pomagajac w roz-
wigzywaniu sporéw miedzy organizacjami pozarzgdowymi a wta-
dzami lokalnymi.

Zgodnie z ustawg o pozytku funkcje RDPP to:

wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, w tym w zakresie programéw wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktow prawa
miejscowego dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 4,

udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw
miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan publicznych,
w tym zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje

ddd
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pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz
w sprawach rekomendowanych standardéw realizacji zadan
publicznych;

wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju danej jednostki
samorzadu

4 w przypadku rad wojewddzkich takze organizowanie
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wyboréw przedstawicieli organizacji pozarzagdowych do
sktadu komitetu monitorujgcego, o ktérym mowa w art.
14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizadji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Standardy sg zgodne z prawem — oparte o przepisy ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W przypadku
RDPP nie wystarczy jednak odniesienie do ustawy. Ich funkcjo-
nowanie nierozerwalnie zwigzane jest z kulturg wspotpracy, wza-
jemnym zaufaniem i postawg partnerstwa, czyli podstawami opi-
sanego wyzej Modelu Wspotpracy.

Il. Stanparby w KonTekscie MobeLu WspoLpPRracy
aDMINISTRACII PUBLICZNEJ | ORGANIZACII POZARZIDOWYCH®
Rady dziatalnosci pozytku publicznego sa czescig Modelu Wspot-
pracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi,
czyli systemowego podejscia do wspotpracy organizacji poza-
rzgdowych z administracja publiczng. Model opracowany zostat
przez podmioty reprezentujace r6zne srodowiska i perspektywy
wspotpracy: administracje, nauke i organizacje pozarzadowe. Za-
korzeniony w istniejacych rozwigzaniach prawnych ktadzie nacisk
na kulture wspotpracy, rozumiang jako zjawisko daleko wykracza-
jace poza zapisy prawa. Model proponuje wspdtprace na trzech
ptaszczyznach:

16 Model wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych, MPiPS,
SPLOT W-wa 2011



Ptaszczyzna I: Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialne-
go i organizacji pozarzagdowych w zakresie tworzenia polityk
publicznych.

Ptaszczyzna Il: Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialne-
go z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych

Ptaszczyzna IllI: Infrastruktura wspoétpracy, tworzenie warunkow
do spotecznej aktywnosci.

Standardy podkreslaja role RDPP w kazdej z ptaszczyzn, jednak
nie s3 mozliwie do wdrozenia bez realizacji zasad wspotpracy, wy-
nikajacych zarbwno z ustawy o pozytku, jak i modelu. To one sta-
nowia o$ wspotpracy, okreslaja wzajemne obowiazki, wyznacza-
ja postawy. Bez ich zrozumienia i stosowania RDPP moga stac sie
tylko kolejnymi fikcyjnymi ciatami.

Zasada pomocniczosci'’ (subsydiarnosci) oznacza, ze lokalne
problemy powinny by¢ rozwigzywane u samego zrodta. Jesli sami
obywatele (rodzina, sgsiedztwo, wspélnota lokalna) maja poten-
cjat do poradzenia sobie z nimi, to lokalna wtadza powinna pozo-
stawic im pole do dziatania. Z zasady kazda wtadza jest stuzebna
wobec obywateli i nie powinna ingerowac w zycie spoteczne, o'ile
nie jest to uzasadnione okreslonymi warunkami i okolicznoscia-
mi. Zasada pomocniczosci zaktada, ze problemy publiczne s3 roz-
wigzywane na tym szczeblu, na ktorym powstaja. Tworzy to naj-
lepsze warunki do efektywnego dziatania.

Zasada suwerennosci mowi o tym, ze partnerzy wspotpracy za-
chowujg niezaleznos¢ we wzajemnych relacjach.

Zasada partnerstwa zaktada wspotdziatanie suwerennych part-
ner6w na rzecz celéw, ktore sg kluczowe dla rozwoju lokalnej spo-
tecznosci i dobrostanu obywateli. Podejmuja oni wspolne wysitki
w przekonaniu, ze dzieki tagczeniu zasobdw i kompetencji osiggna
lepsze rezultaty. Partnerstwo zaktada, ze wszystkie strony wspot-
pracuja ze sobg w oparciu o zasady wspotudziatu, wspoétdecydo-
wania i wspoétodpowiedzialnosci.

17 zasady z modelu wspotpracy op. cit.
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Zasada efektywnosci wymaga od partneréw wspotpracy state-
go podnoszenia potencjatu do sprawnego realizowania zadan
publicznych. Powinny by¢ one wykonywane w oparciu o reguty
gospodarnosci (oszczednie), tworzenia maksymalnej wartosci za
okreslone naktady (stosunek jakosci do ceny) i szanowania pu-
blicznych zasobdw.

Zasada uczciwej konkurencji zaktada, ze wszystkie odpowiednio
przygotowane podmioty majg szanse rywalizowa¢ o mozliwos¢
wykonywania zadan publicznych. W oparciu o zasady uczciwej
konkurencji mozna znalez¢ najbardziej efektywnego realizatora
zadan publicznych.

Zasada jawnosci zaktada, ze partnerzy wspotpracy wzajemnie
udostepniaja sobie petng i prawdziwg informacje na temat ob-
szarOw swojego dziatania, ktére sa istotne z punktu widzenia bu-
dowana wysokiej jakosci partnerstwa. Wynika to z potrzeby bu-
dowania wzajemnego zaufania.

lll. STanpaRrDY - JaK Z NICH KORZYSTAC

Tworzac standardy widzieliSmy RDPP nie tylko jako ciato opi-
niodawczo-konsultacyjne, ale jako ciato dialogu, ktére ma szan-
se stac sie kreatorem lokalnej czy regionalnej polityki publicznej.
To przestrzen, w ktérej maja szanse spotkac sie przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, administracji publicznej i radni. To
szansa nie tylko do spotkania i rozmowy, ale takze do wypracowa-
nia wspolnych rozwigzan i opinii.

Do prowadzenia szerokiego dialogu z partnerami spoteczny-
mi zobowigzuje administracje publiczna dzisiejszy model zarza-
dzania spotecznosciag lokalng zwigzany z ideg Dobrego Rzadze-
nia (ang. Good Governance). Koncepcja governance, ttumaczona
jako rzadzenie, to zdolnos¢ administracji do efektywnego procesu
zarzadzania politykami publicznymi, otwartego na partycypacje
spoteczna. Wtadza lokalna ma wspierac rozwdj réznych form oby-
watelskiej aktywnosci, wykorzystywac zasoby lokalne do tworze-
nia sieci i partnerstw lokalnych oraz wtgcza¢ obywateli w proces



podejmowania decyzji. Zastosowanie w administracji idei, jakie
niesie ze sobag koncepcja governance, zaktada zaangazowanie
w procesy rzadzenia réznych podmiotéw, powigzanych wzajem-
nymi wspoétzaleznosciami. Dialog pomiedzy administracja pu-
bliczng a organizacjami pozarzadowymi to jednak ciggle nowe
zjawisko, standardy moga byc¢ szansg na to by w tej nowej rzeczy-
wistos$ci RDPP znalazty swoje miejsce.

Wypracowane standardy majg charakter edukacyjny. Ich wdro-
zenie nie bedzie potwierdzone zadnym certyfikatem, nie stuzg
wzajemnemu poréwnaniu — raczej moga byc¢ utatwieniem dla sro-
dowisk, gdzie RDPP dopiero powstajg i szansg na wzmocnienie
efektywnosci RDPP juz istniejgcych. Standardy wskazujg spraw-
dzone rozwigzania, pokazuja mozliwosci i wyznaczaja kierunek.

Diagnoza rad dziatalnosci
pozytku publicznego

Powotanie i dziatalnos¢ Grup Roboczych
ds. standardéw rad dziatalnosci
pozytku publicznego

Konsultacje standardow
(regionalne i ogélnopolskie)

ScHemaTt 0BRazul3CY PROCES TWORZENIa sTanbaro6w RDPP
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Standardy zostaty tak pomyslane, by kazda jednostka samorza-
du terytorialnego mogta odnalez¢ w nich swoja specyfike. Przy-
jeliSmy podziat na gmine, miasto powyzej 100 tys. mieszkancow,
powiat i wojewddztwo. Zdajemy sobie sprawe, ze w wielu kwe-
stiach zadania i sposoéb ich realizacji bedzie podobny, ale dla wy-
gody i czytelnosci zostaty w publikacji wyodrebnione. RDPP lub
grupa inicjatywna zainteresowana tworzeniem rady, moze zatem
skorzystac ze standardéw wtasciwych terytorialnie, majac pew-
nos¢, ze zostang w jednym miejscu uwzglednione wszystkie ob-
szary funkcjonowania.

Na efektywnos$¢ RDPP wptywa wiele roznych czynnikéw — sposéb
jej wyboru, wspotpraca z innymi radami i ciatami dialogu; to jak
komunikuja sie miedzy sobg cztonkowie rady, szczeg6lnie w sy-
tuacji, gdy sobie nie ufamy, mamy rozne oczekiwania. W propo-
nowanych standardach wyodrebniliSmy zatem najwazniejsze ob-
szary, ktére powinny przyczynic sie do sprawnego i efektywnego
realizowania funkcji RDPP. Moga nie zawiera¢ wszystkich aspek-
tow, wskazujg jednak na te, ktore zidentyfikowaliSmy w wyniku
badan i prac grup roboczych.

Pokazujemy, jakie minimalne warunki musza byc¢ spetnione zeby
RDPP mogta petni¢ swoje funkcje. Standard rekomendowany to
pomysty na jeszcze lepsza prace i zwiekszenie efektownosci.
W tabelce najczesciej wskazujemy zarowno wskazniki minimal-
ne jak i rekomendowane, sg jednak sytuacje, gdy wskaznik mini-
malny jest wystarczajacy dla zapewnienia efektywnosci dziatania
RDPP w tym obszarze, sa tez miejsca gdzie jest tylko wskaznik re-
komendowany jako wskazanie przestrzeni do dodatkowych dzia-
tann RDPP.

Kazda czes¢ uzupetniona jest komentarzem, zwracajagcym uwa-
ge na kluczowe lub dyskusyjne kwestie pojawiajace sie w po-
szczegOlnych obszarach standaryzacji. Warto dodac, ze dla wielu
dziatajgcych RDPP praca nawet w oparciu tylko o standardy mini-
malne moze byc¢ sporym wyzwaniem. Rada funkcjonujgca w trud-
niejszych warunkach, ale dazac do wdrozenia standardéw w kaz-
dym obszarze, z pewnoscia staje sie perspektywicznie bardziej



otwarta i potencjalnie efektywniejsza niz ta, ktéra nie podda-
je sie samoocenie i nie zastanawia sie nad poprawg swojego
funkcjonowania.

Kazda z rad moze korzystac ze standardow w takim zakresie, w ja-
kim uzna to za najbardziej potrzebne i efektywne. Rekomenduje-
my jednak, by docelowo wdrozy¢ standard minimum we wszyst-
kich obszarach, a standard rekomendowany w tych, ktére zostana
uznane za priorytetowe dla RDPP. Zaktadamy, iz moze to byc pro-
ces —zaplanowany i roztozony w czasie, w zaleznosci od potrzeb.
Wazne jednak by przeprowadzi¢ go systematycznie i konsekwent-
nie. Istotne, aby reforma rady byta optymalna, aby wtasciwie po-
dzieli¢ zadania, wyznaczyc¢ osoby odpowiedzialne za dany obszar
oraz opracowac realny do wykonania harmonogram.

Mamy nadzieje, ze przygotowane przez nas standardy utatwia Pan-
stwu prace a RDPP beda wazna instytucja dialogu obywatelskiego.
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WyKaz zasTosowanycH SKROTOW
RDPP —rada dziatalnosci pozytku publicznego

WRDPP — wojewddzka rada dziatalnosci pozytku publicznego
PRDPP - powiatowa rada dziatalnosci pozytku publicznego
MRDPP — miejska rada dziatalnosci pozytku publicznego
GRDPP — gminna rada dziatalnosci pozytku publicznego

JST - jednostka samorzadu terytorialnego

organizacje pozarzagdowe — organizacje pozarzadowe i inne pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku

MPiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

KRDPP — Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego przy ministrze
wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego

SPLOT - Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT
COP - centrum organizacji pozarzagdowych

OPS - OSrodek Pomocy Spoteczne]

KDO - komisje dialogu obywatelskiego

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

OSP — Ochotnicze Straze Pozarne

program wspotpracy — program wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiota-
mi, o ktérym mowa w ustawie o pozytku

ustawa o pozytku — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, (tekst jednolity)
Dz.U.2014.1118
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Standard tworzenia rady
dziatalnosci pozytku
publicznego

STanpaRDY DOTYCZ3Ce UCHWaLY POWOLUI3ce] | ReGULamINU
RaDY DZI3taLNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Regulamin prac RDPP powinien by¢ oddzielony od uchwaty o try-
bie powotywania RDPP i podstawowych warunkéw trybu pracy.
Uchwata odpowiedniego organu JST powinna dotyczyc¢ jedynie:

a. zasady powotywania i odwotywania cztonkéw z podziatem
na przedstawicieli organu wykonawczego, przedstawicieli
organu stanowigcego, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych,

b. trybu wyboru prezydium RDPP,

C. sposobu zwotania pierwszego posiedzenia.

REGULAMIN RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

1. RDPP dziata na podstawie Regulaminu przyjetego przez siebie
oraz rocznego planu pracy i harmonogramu pracy.

2. Regulamin powinien by¢ zgodny z:

a. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

b. programem wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

c. uchwatg o powotywaniu i trybie pracy gminnej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
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3. Regulamin powinien zawierac:
a. zadania, jakimi RDPP ma sie zajmowac,

b. tryb i termin wyrazania opinii do projektow aktéw prawa
miejscowego i innych dokumentoéw,

C. sposob gtosowania/zasady podejmowania decyzji,

d. okreslenie sposobu informowania o miejscu i terminie
spotkan,

e. obowiazki cztonkéw RDPP,

f. zadania 0s6b funkcyjnych — przewodniczacy/
wspotprzewodniczacy, sekretarz,

g. rozliczanie frekwencji,

h. zasady udziatu w posiedzeniach/spotkaniach RDPP 0s6b
spoza RDPP,

i. informacje o koniecznosci protokotowania posiedzen RDPP,
j. sposbéb obiegu informacji,
k. sposéb upublicznienia prac RDPP,

l. zakres obstugi administracyjnej.

ROCZNY PLAN PRACY powinien wynikac z:
a. strategii rozwoju gminy,

b. rocznego programu wspotpracy i wieloletniego programu
wspotpracy, jesli zostat przyjety,

c. innych programdéw strategicznych, polityk publicznych,
d. potrzeb trzeciego sektora,
e. planu pracy rady gminy,

f. planu konsultacji spotecznych (jesli istnieje).




‘ KOMENTARZ

Ustawa wskazuje, ze w uchwale dotyczacej powotywania i funk-
cjonowania RDPP rada gminy okresla takze tryb pracy i stad sko-
jarzenie z treSciami, ktore zdaniem grupy pracujacej nad stan-
dardami RDPP powinny znalez¢ swoje miejsce w regulaminie
przyjetym oddzielnie przez RDPP. Regulamin uchwalony przez
RDPP jest bardziej elastyczny, tatwiejszy do ewentualnej zmia-
ny czy modyfikacji. Dla pewnej czesci prawnikéw zatrudnionych
w JST wydzielenie opisanych powyzej kwestii do osobnego regu-
laminu jest trudne do przyjecia, ale mamy nadzieje, ze najblizsza
nowelizacja ustawy o pozytku jasno wskaze takg mozliwosc.

Waznym momentem przy tworzeniu regulaminu jest wybor spo-
sobu podejmowania decyzji przez RDPP. Standardy rekomendu-
j3 — nawet w ich minimalnym aspekcie — osigganie przez RDPP
konsensusu (jednomyslnosci) przy podejmowaniu decyzji. Oczy-
wiscie tak dzieje sie bardzo czesto, kiedy wszyscy czuja i rozumie-
j3 dang kwestie, rozwigzanie jest przekonujace i jego wybor jest
tez wyborem catej grupy. Standardy rekomendujg tryb, jakim jest
konsensus — rowniez dla trudniejszych dyskusji i rozstrzygniec,
a wtasciwie dla wszystkich decyzji, jakie w swojej pracy podejmu-
je RDPP.

W regulaminie powinna zosta¢ opisana wewnetrzna struktura
RDPP: prezydium tj. wydzielona pewna grupa oséb koordynujg-
cych prace, og6t cztonkow RDPP i ewentualne zespoty robocze
czy komisje. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze standardy wskazu-
j3 coraz powszechniejsze wérod RDPP rozwigzanie, polegajace na
posiadaniu dwoch wspotprzewodniczacych RDPP, reprezentujs-
cych dwie strony: samorzadowa i pozarzadowg, co podkresla part-
nerstwo stron (w odréznieniu od klasycznego podziatu na prze-
wodniczacego i zastepcow).

Kolejna kluczowa, ale i dosS¢ drazliwg kwestig do opisania w regu-
laminie pozostaje problem rozliczania frekwencji cztonkéw RDPP.
Zagadnienie to pojawia sie rowniez w standardzie komunikacji
wewnetrznej, widac zatem, ze jest dosc istotne w odczuciu 0s6b
majacych pewne doswiadczenie w pracach tych ciat. Nalezy wzigc
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pod uwage fakt, ze przedstawiciele strony pozarzadowej najcze-
$ciej wybierani s3 w wyborach, reprezentuja zatem jakas grupe
organizacji pozarzagdowych, jakie$ srodowisko, ktére powierzyto
im mandat zaufania. To zobowiazuje, a frekwencja na spotkaniach
RDPP jest jednym ze wskaznikéw aktywnosci takich oséb. Z dru-
giej strony podobne zobowigzanie maja wobec swoich Srodowisk
osoby z urzedu, jednostek organizacyjnych ST, czy wreszcie rad-
ni — a praktyka pokazuje, ze to wtasnie oni majg trudnosci z wy-
kazaniem swoich obecnosci na spotkaniach. Niezaleznie od przy-
czyn nieobecnosci warto okresli¢, jak dana nieobecnos¢ moze by¢
usprawiedliwiona, w jakim czasie przed spotkaniem RDPP oraz
w jaki sposéb (wydaje sie niedopuszczalne wystanie usprawie-
dliwienia w momencie rozpoczecia obrad esemesem bo ,,co$ wy-
padto”). Nalezy tez w przypadku kazdej RDPP skorzystac z usta-
wowego rozwigzania dla WRDPP i wyznaczy¢ limit maksymalnie
trzech nieusprawiedliwionych nieobecnosci, ktére w konsekwen-
ji koncza sie wnioskiem do rady JST lub wojta/burmistrza/pre-
zydenta o zastapienie danego cztonka innym reprezentantem.
W przypadku odwotania osoby z sektora pozarzadowego regu-
lamin réwniez powinien wskazywac dalsza droge procedowania
(najczesciej sa to kolejne wybory na to jedno miejsce lub powota-
nie osoby z kolejng najwieksza liczba gtoséw otrzymanych w cza-
sie ostatnich wyboréw do RDPP).




Whniosek o powotanie RDPP

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Zapoczatkowanie

organizadji
(COP)  dziatajace

infrastrukturalna.

wniosko-
wania przez istniejaca repre-
zentacje, federacje, centrum
pozarzagdowych
lokalnie
(w przypadku braku repre-
zentacji) lub inng organizacje

Dobry obyczaj w trakcie ani-
macji powstawania RDPP to
wspotpraca oraz informacja
na poziomie miejscowosci/
gminy (sottysi i rady sotec-
kie, kota gospodyn wiejskich,
aktywne srodowiska lokalne:
rada parafialna, szkolne rady

rodzicow) oraz wspdtpraca
zJST.

W przypadku inicjatywy ze
strony animatora lub petno-
mocnika JST ds. wspotpracy
z organizacjami Kkonieczne
jest dziatanie inicjujace spo-
tkanie plenarne (forum), wy-
sytka informacji ogélnej do
wszystkich organizacji poza-
rzagdowych (réwniez poprzez
strony www, media lokalne),
a takze wspotpraca z wydzia-
tem odpowiedzialnym za or-
ganizacje pozarzadowe i —je-
$li jest—petnomocnikiem JST.

| KOMENTARZ

Organizacje pozarzgdowe uprawnione do ztozenia wniosku o po-
wotanie RDPP powinny powiadomi¢ srodowisko pozarzadowe
0 zamiarze podjecia takiej inicjatywy. Rekomendujemy by uzyskac
poparcie lokalnej reprezentacji (federacji, rady, forum organiza-
cji pozarzadowych). Dopuszczalne jest podjecie takiej inicjatywy




takze przez petnomocnika ds. organizacji pozarzadowych/anima-
tora uruchamiajacego proces ztozenia wniosku.

Projekt uchwaty o powotaniu RDPP powinien
by¢ skonsultowany ze srodowiskiem organizacji
pozarzadowych
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Konsultacje powinny odby¢
sie w takim samym trybie,
jaki jest przewidziany na kon-
sultowanie programu wspot-
pracy z organizacjami poza-
rzgdowymi w gminie.

Konsultacje powinny opie-
rac sie o rekomendowane za-
sady konsultacji (np. Siedem
Zasad Konsultacji'®) oraz wy-
korzystywac dobre praktyki
konsultacji, w tym zrdznico-

Konsultacje powinny  by¢ wane, aktywne formy.

prowadzone ze wszystkimi
podmiotami zaangazowany-
mi w proces powotywania
RDPP (organizacjami sktada-
jacymi wniosek, reprezenta-
cjami organizacji, federacja-
mi, COP).

Konsultacje powinny miec
charakter otwarty, a formy
zréznicowane (spotkania
konsultacyjne, mailing, www)
i musza zakonczyc¢ sie infor-
macjy zwrotna (z uzasadnie-

niem odrzucenia zgtoszo-
nych uwag).
18 Siedem Zasad Konsultacji to cze$¢ Kodeksu Konsultacji opracowanego przez

ekspertow spotecznych i przedstawicieli administracji podczas warsztatu Kongresu
Wolnosci w Internecie w 2012 r,, Kodeks prostym jezykiem opisuje najwazniejsze reguty
konsultacjiipraktyczne wskazéwkidoich stosowania. Siedem Zasad Konsultacjito: dobra
wiara, powszechnos$¢, przejrzystos¢, responsywnosc, koordynacja, przewidywalnosc
i poszanowanie interesu ogbélnego. https://mac.gov.pl/projekty/kodeks-konsultacji-i-
siedem-zasad-konsultacji




| KOMENTARZ

Konsultacje projektu uchwaty o powotaniu RDPP musza by¢ pro-
wadzone w takim samym trybie, w jakim konsultuje sie projekt
programu wspotpracy. Niemnie]j, jesli ten tryb oznacza zawiesze-
nie projektu dokumentu w BIP, to z praktycznego punktu widzenia
lepiej poniechac catego przedsiewziecia. RDPP powinna by¢ swo-
istg nagroda dla dobrze wspdtpracujacego ze soba Srodowiska,
a nie polem walki i sporéw obywateli z wtadzga, bo nie taka role
przypisata jej Ustawa.

SKrap/LiczZBa CZLONKOW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Ustalenie liczebnosci sktadu RDPP:
minimalny sktad - zgodnie z ustawa
o pozytku —to 8 cztonkow, w tym 2 rad-
nych, 2 przedstawicieli wtadzy wyko-
nawczej, 4 przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych.

KOMENTARZ

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie po-
daje informacje o minimalnej wielkosci lokalnej rady (8 oséb),
brak jest jednak wskazania odnoszacego sie do jej gbrnej grani-
cy. Stad pojawiajag sie wsrod RDPP dziatajgcych na tych samych
szczeblach samorzadu terytorialnego rady rdéznigce sie nawet
kilkunastoma osobami. Wszystko zalezy od potrzeb i oczekiwan
wszystkich zainteresowanych Srodowisk. Jednak warto pamietac,
ze efektywna praca w grupie tworzonej przez wiecej niz 15 0s6b
jest mozliwa, wymaga jednak sporych umiejetnosci zarzadczych
i moderacyjnych cztonkoéw prezydium.
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PrzvyGcoTOWania PRzeD 0GLOSZeniem WYBOROW
- SYSTEM INFORMOWANIA O RDPP

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Przed uruchomieniem procesu wybo-
row do RDPP niezbedne jest opraco-
wanie pakietu informacji o RDPP (de-
finicje, cele, zadania, sktad, podstawy
prawne, prawa i obowiazki, sposdb po-
wotania, zgtaszanie kandydatow, tryb
wyborczy, wymagania, zakres i formuta
dziatania, korzysci, dobre praktyki, od-
powiedzialnos¢, uwarunkowania).

Za to zadanie odpowiedzialny powi-
nien by¢ urzad gminy we wspodtpracy
z organizacjami pozarzadowymi, w tym
wspierajacymi.

Kolejnym krokiem jest dystrybucja pa-
kietu, skierowanego do organizacji po-
zarzadowych, samorzadowcow, ogblnie
— kandydatow, poprzez media, Internet,
formy elektroniczne.

To zadanie rowniez realizuje urzad
we  wspotpracy z  organizacjami
pozarzadowymi.




PobmiIoTy zGtaszalgce KanbyDaTow (PRzeDsTawicleLl

ORGANIZacCJl POZaRZq DOWYCH):

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Reprezentacja organizacji dziatajaca na
terenie gminy (jesli istnieje).

Organizacje pozarzadowe.

PobpmioTy zGtaszalgce KanbybpaTow (PRzepstawicieLi JST)

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Wojt/burmistrz.

PopmioTty ZGLaszalqce KanbDyDaTow (pnzens1'awm|e|.| Rapy

Gminy)

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Rada Gminy w drodze wtasnej uchwaty.
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Kanbybaci

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Organizacje pozarzagdowe

Kandydaci ze Srodowiska pozarza-
dowego pochodza z powszechnego
naboru, otwartego dla wszystkich
organizacji pozarzagdowych dziataja-
cych na terenie gminy.

Swoich kandydatéw na cztonkow
RDPP wyznacza tez reprezentacja
organizacji np. Gminna Rada Orga-
nizacji (o ile istnieje).

Priorytetem dla sektora pozarzado-

wego jest zachowanie reprezenta-
tywnosci branzowej.

W przypadku organi-
zacji  pozarzadowych
obowigzuje nabor po-
wszechny oraz zasto-
sowanie réznorodnych
technik  gtosowania
(elektroniczne, listow-
ne, na spotkaniu).

Radni

Radni wybieraja siebie

przedstawicieli.

sposrod

Radni - wyznaczeni
do RDPP przez dana
Rade Gminy — powin-
ni reprezentowac roz-
ne kluby.

Urzednicy

Przede wszystkim powinni to byc
przedstawiciele wydziatéw zwiaza-
nych ze wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi.

Petnomocnik ds. wspotpracy z or-

ganizacjami, jesli jest, wchodzi do
RDPP.

Urzednicy powinni re-
prezentowac rozne
wydziaty, czy referaty
danej JST.

Wojt/burmistrz nie po-
winien byc¢ cztonkiem
RDPP.




‘ KOMENTARZ

Standardy rekomendujg dwa rozwigzania, ktére odpowiadaja na
podstawowe kwestie zwigzane ze sktadem RDPP. Jedno z nich
wskazuje koniecznosS¢ wejscia w sktad cztonkow rady petnomoc-
nika ds. wspodtpracy z organizacjami, drugie rekomenduje, aby
wojt (burmistrz) w sktad RDPP nie wchodzit. W pierwszej sytuacji
zasadniczy argument mowi o kluczowej roli petnomocnika, jako
koordynatora wspoétpracy na poziomie lokalnym, ktérego gtos
i obecnos¢ w dyskusjach i decyzjach rady jest niezbedna. W dru-
giej podnosi sie znaczenie wojta czy burmistrza, jako osoby, ktéra
w momencie ustalania dziatan czy rozwigzan moze je jednoznacz-
nie wesprze¢ lub zmodyfikowac z poziomu wykonawczego, a za-
tem majacego kluczowe znaczenie dla danej kwestii.

Znane s3a réwniez sytuacje przeciwne, a ich zwolennicy argu-
mentuja udziat wojta/burmistrza w radzie tym, ze jest to nie tyl-
ko organ doradczy (trudno, aby w tym momencie osoba doradza-
ta sama sobie), ale tez jest to wazne ciato dialogu i dobrze, jesli
wspottworzy je decydent. Z drugiej strony, obecnos¢ petnomoc-
nika — zauwazaja zwolennicy innych rozwigzan — zajmuje komus
jedno z miejsc w radzie, a moze warto kogos bardziej wyeduko-
wac lub wciggnac do wspodtpracy na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego? Petnomocnik i tak bedzie obecny w dziataniach
RDPP.

Rexomenbacie pLa KaNDYDATOW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Kazdy kandydat/-tka musi po- | W przypadku wiekszej gmi-
zyskac¢ 3 rekomendacje swo- | ny i znacznej liczby or-

jej kandydatury od organizacji | ganizadji pozarzadowych

pozarzadowych. wskazane jest zebranie 5 re-
komendacji od organizacji
pozarzadowych.
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WyYBORY

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

W przypadku, gdy wybory od-
bywaja sie po raz pierwszy, za
organizacje wyboréw odpo-
wiada wojt/burmistrz za po-
Srednictwem petnomocni-
ka ds. wspotpracy/animatora.
Niezbedne sg przy tym wcze-
$niejsze konsultacje zasad wy-
boréw z lokalnymi organiza-
cjami pozarzadowymi.

Rada wojewddzka wspiera
proces pierwszych wyborow
w poszczegblnych gmin ze
swojego regionu.

Wybory organizuje - o ile
istnieje — reprezentacja or-
ganizacji  pozarzadowych
(np. Gminna Rada Organi-
zacji Pozarzadowych), we
wspoétpracy z samorzadem
w zakresie:

a) przygotowania
technicznego wyboréw

lub

b) delegowania
przedstawicieli.

Mozliwe jest réwniez zlece-
nie przeprowadzenia wybo-
row przedstawicieli sektora
pozarzagdowego organizacji
pozarzadowej (lub konsor-
cjum organizacji).




MINIMALNY

REKOMENDOWANY

W  przypadku kazdych ko-
lejnych wyborow za zorga-
nizowanie, przebieg i wyni-
ki wyboréw odpowiada organ
wykonawczy gminy, w prak-
tyce jest to petnomocnik ds.
organizacji  pozarzadowych
lub inny wyznaczony urzed-
nik, w porozumieniu z uste-
pujaca RDPP po konsultacjach
zasad wyborow z lokalnymi
organizacjami.

Rekomenduje sie, aby pro-
cedure wyboréw organizo-
wat organ wykonawczy wraz
z lokalng reprezentacjg or-
ganizacji  pozarzadowych,
lub tez wytacznie reprezen-
tacja danego Srodowiska
pozarzagdowego, badz inna
organizacja w ramach zlece-
nia z JST.

W czasie poprzedzajacym wy-
bory trwa okres swoistej kam-
panii wyborczej, w trakcie
ktorej:

— osoby kandydujace
wypetniaja formularz
zgtoszenia (informacja
o kandydacie, odpowiedz
na 2-3 pytania),

— odpowiedzi kandydatow
zamieszczane s3 na
stronie organizatora
wyborow,

— informacje o osobach
kandydujacych pojawiaja
sie na stronach RDPP i JST.
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PowszecHno$¢ wYBOROW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Wybory 0séb reprezentujgcych sek-
tor pozarzagdowy w RDPP musza by¢
powszechne (wszystkie organizacje
dziatajace na danym terenie majg
prawo gtosowania), przeprowadzo-
ne w formie zebrania og6lnego lub
droga elektroniczng, badz w formie
korespondencyjnej.

Mozliwe jest oddelegowanie czesci
sktadu organizacji pozarzadowych
przez reprezentacje gminng (rade
organizacji), jesli istnieje.

KOMENTARZ

Standardy rekomenduja wybory powszechne wsrod organizadji
pozarzadowych z danego terenu, a takze wskazuja zachowanie
pewnej reprezentatywnosci branzowej. Mozna zatem propono-
wac kandydatow w grupach branzowych, np. edukacja i rozwdj lo-
kalny, kultura i czas wolny, sport i rekreacja, osoby starsze i kom-
batanci, bezpieczenstwo i rozwéj wsi (OSP). Kazda z grup moze
wowczas liczy¢ na od jednego do np. 3-4 miejsc w danej RDPP.

Istniejg tez RDPP, ktére przyznaja w czesci pozarzadowej pewng
pule miejsc dla reprezentantow federacji czy reprezentacji orga-
nizacji pozarzagdowych dziatajacych na danym terenie. Wéwczas
tryb powotania takich przedstawicieli na miejsca zarezerwowa-
ne bedzie zasadniczo innym trybem niz obsadzenie pozosta-
tych miejsc (najczesciej droga wyboréw i gtosowania srodowiska
pozarzadowego).




ETaPry WYBOROW

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Na proces wyboru przedstawicieli sro-
dowiska pozarzagdowego do RDPP skta-
daja sie nastepujace elementy:

— ogtoszenie wyborow,

— zgtaszanie kandydatéw (w tym
uzupetnienia formalne),

— ogtoszenie listy kandydatéw,

— prezentacja kandydatow,

- gtosowanie,

— ogtoszenie wynikow,

— procedura odwotawcza,

— powotanie 0séb do RDPP.

LiczBa GLOSOW ORGaNIZacil GLOosuigcel

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Organizacja pozarzagdowa moze od-
dac gtos na 50% liczby przedstawicieli
pozarzagdowych

(np. jesli do RDPP bedzie wybieranych
6 przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych —w wyborach kazda organiza-
cja gtosujac moze oddac gtos na mak-
symalnie 3 kandydatdw; analogicznie:
jesli w wyborach wybieramy 10 przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych
— kazda organizacja moze oddac¢ 5
gtosow).
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‘ KOMENTARZ

Propozycja posiadania przez kazda gtosujaca organizacje licz-
by gtoséw wiekszej niz jeden, a mniejszej niz liczba wszystkich
miejsc dla strony pozarzagdowej w radzie ma o tyle sens, ze zmu-
sza ona w ten sposdb do rzeczywistego wyboru kandydata. W in-
nej sytuacji organizacja albo gtosowataby wytacznie za swoim ty-
pem, albo przydzielataby nic nie zmieniajace gtosy jak leci, az do
wyczerpania puli. W rekomendowanej przez standardy propozy-
cji nalezy uwaznie zastanowic sie, komu rzeczywiscie chcemy po-
wierzy¢ nasz mandat zaufania.

Ebuxacia RDPP
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Kazda nowopowotana RDPP
przechodzi jednodniowe
szkolenie z zakresu podstaw
prawnych funkcjonowania or-
ganizacji pozarzadowych iJST
oraz elementéw pracy w ze-
spole (w tym komunikacji).

KKazda nowopowotana RDPP
przechodzi szkolenie dwu-
dniowe z zakresu podstaw
prawnych funkcjonowania or-
ganizacji pozarzgdowychiJST
oraz elementéw pracy w ze-
spole (w tym komunikacji).

RDPP juz istniejaca uczestni-
czy raz do roku w jednodnio-
wym szkoleniu rozwijaja-
cym kompetencje cztonkow
i cztonkin rady.

RDPP juz istniejaca uczestni-
czy raz do roku w dwudnio-
wym szkoleniu rozwijaja-
cym kompetencje cztonkéw
i cztonkin rady.




MINIMALNY REKOMENDOWANY

KKazda z os6b z RDPP otrzy-
muje pakiet startowy (mate-
riaty w wersji elektronicznej)
zawierajacy m.in..

regulamin RDPP, standard
dziatania RDPP, standardy
wspoétpracy, ustawa o po-
zytku, program wspotpracy,
ustawa o samorzadzie gmin-
nym, baza danych organiza-
ji, lista teleadresowa urze-
du, sprawozdanie z RDPP
poprzedniej kadencji.

Organizowane jest spotkanie
z poprzednig RDPP.

| KOMENTARZ

Praktycy twierdzg, ze pierwsza kadencja danej RDPP mija wtasci-
wie bez wiekszych sukcesow, nie wiadomo kiedy. Osoby dopiero
pod jej koniec zaczynajg orientowac sie, jakie tak naprawde RDPP
moze mie¢ kompetencje i co moze rzeczywiscie osiggac. Stad tak
wazne jest przekazanie tej wiedzy, a przynajmniej spostrzezen
i refleksji cztonkom RDPP kolejnej kadencji i dlatego standardy
rekomenduja wspoélne spotkania czy szkolenia.

Z pewnoscig zupetnym minimum powinno by¢ przekazanie no-
wym cztonkom rady podstawowych materiatow wypracowanych
w trakcie poprzednich kadencji, jako tzw. pakiet startowy.

59






Standard komunikacii

Celem standardu jest zapewnienie partnerskiej wspotpracy
i skutecznej komunikacji RDPP z administracjg publiczng, orga-
nizacjami pozarzadowymi, innymi ciatami dialogu oraz skuteczna
i efektywna komunikacja wewnatrz RDPP. W przypadku standar-
dow komunikacji ogromne znaczenie ma sposob organizacji pra-
cy oraz wewnetrznego podziatu zadan i obowigzkow pomiedzy
prezydium RDPP a innych cztonkéw. Pozwala to RDPP usprawnic
realizacje ich zadan, ale takze zwiekszy¢ poziom zaangazowania
cztonkow i cztonkin rady w jej prace.

Efektem dobrze wdrozonej komunikacji wewnetrznej jest —w kon-
tekscie standardow — przede wszystkim:

— sprawnos¢ podejmowania decyzji i planowania dziatan,

- otwartos¢ na kwestie merytoryczne, na dzielenie sie wiedzg
i kompetencjam,i

— wzmacnianie poczucia misji i budowanie wspoélnoty celow.

O korzysci wdrozenia standardow w komunikacji zewnetrznej
RDPP mozemy mowic w przypadku, gdy:

— zauwazalna jest promocja samej RDPP, jak tez jej prac
i 0sigganych sukcesow,

— z RDPP kojarzona jest otwartos¢, a chetnie kontaktuja
sie z nig zaréwno pojedyncze organizacje, jak i jednostki
samorzadu terytorialnego w swoich sprawach,

— dostrzec mozna wzrost prestizu RDPP, ktéra chociazby coraz
czesciej zapraszana jest do réznych form dialogu, lub jej
udziat w danym wydarzeniu jest pozadany (np. poprzez
patronat).

RDPP. podobnie jak kazda inna grupa zadaniowa, w procesie ko-
munikacji wewnetrznej i zewnetrznej powinny stosowac takie
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narzedzia, ktére sg proste do zastosowania, skuteczne na satys-
fakcjonujgcym poziomie oraz skierowane do réznych grup odbior-
cow. Standardy przede wszystkim zwracaja uwage na zastosowa-
nie poczty elektronicznej i stron internetowych, odpowiedniego
przygotowania spotkan z wyprzedajacym je elementem eduka-
cyjnym (wczedniejsze przesytanie dokumentéw i materiatéw do
przeczytania), jak rowniez ustawicznego przypominania faktu ist-
nienia RDPP na danym terenie wszystkim potencjalnie zaintere-
sowanym — organizacjom pozarzagdowym, urzednikom, mediom.

Szczegotowe obszary wchodzace w sktad standardu:
Komunikacja rady z organizacjami pozarzagdowymi.

Komunikacja rady z organami samorzadu i administracja
publiczna.

Komunikacja rady z innymi ciatami dialogu.
Komunikacja rady z innymi radami.

Komunikacja wewnatrz rady.

Wi

Nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na komunikacje pomiedzy
radg dziatalnosci pozytku publicznego a administracjg publicz-
ng - jest to kluczowe dla funkcjonowania RDPP.
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Rapa pziaLaLnoOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO 3 ORGANIZacIe

POZaRZgbowe

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Osobna zaktadka dotyczaca rady
na stronie internetowej urzedu.

Na stronie internetowej urze-
du zamieszczona jest informa-
cja o RDPP — czym jest, jakie ma
funkcje, kto wchodzi w jej sktad,
dotaczona jest uchwata o trybie
wyboru oraz regulamin pracy.

W zaktadce zamieszczona jest
stata informacja o aktualnym
sktadzie RDPP — imie, nazwisko
1 organizacja/instytucja kazdego
z cztonkow/-kin.

W zaktadce strony inter-
netowej urzedu dotycza-
cej RDPP widnieje krotka
notka o kazdym z czton-
kéw/-kin (ze zdjeciem).

W zaktadce strony internetowej
widnieje kontakt do RDPP —adres
korespondencyjny, adres e-mail
oraz telefon do osoby, ktéra zaj-
muje sie obstugg administracyj-
na, a takze kontakt do przewod-
niczacego (telefon, e-mail).

Kontakt do RDPP uzu-
petniony jest informacja-
mi o podziale ewentual-
nych odpowiedzialnosci
ze wskazaniem konkret-
nej osoby (np. wg klucza
branzowego).

RDPP promuje sie
oraz prowadzi aktyw-
ng polityke informa-

cyjng z uzyciem portali
spotecznosciowych.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP prowadzi baze eksperc-
kich organizacji i ekspertow go-
towych wesprzec jej prace — na
stronie/zaktadce widnieje infor-
macja o mozliwosci dopisania sie
do takiej bazy.

RDPP wykorzystuje spo-
tkania organizacji poza-
rzagdowych doinformowa-
nia o swojej dziatalnosci
i funkcjach.

RDPP posiada baze e-ma-
ilowa, do ktérej dopisac
sie moga organizacje po-
zarzadowe, sieci, fede-
racje, COP, czy inne rady.
Wszyscy  dopisani  do
bazy otrzymuja biezace
informacje o pracy RDPP.

‘ KOMENTARZ

Przygotowanie informacji o RDPP, jej aktualnym sktadzie oraz
kompetencjach musi by¢ obowigzkowym, jednym z pierwszych
zadan nowego prezydium czy JST, przynajmniej raz na kadencje.
Osobnga kwestig pozostaje wybor miejsca, gdzie taka informacja
zostanie zamieszczona. Dobra praktyka jest z pewnoscig zawie-
szenie statej informacji o RDPP — w formie jakby wizytowki, za-
wierajace zdjecia i sympatyczne, krotkie biogramy os6b — na ofi-
cjalnej stronie internetowej danej JST. To zdecydowanie podnosi
prestiz RDPP, nadaje jej bardziej oficjalny wizerunek.

G4




Jednoczesnie warto prowadzi¢ osobng strone www, lub nawet
fanpage na popularnym portalu spotecznos$ciowym, pozwalaja-
C3 na szybka aktualizacje, zamieszczanie krotkich notatek ze spo-
tkan oraz projektéw dokumentoéw i uchwaty RDPP. Przystepne na-
rzedzie i biezaca aktualizacja materiatu z pewnoscig przysporza
RDPP sympatii otoczenia i pozwolg na sprawna komunikacje z in-
nymi Srodowiskami.

Warto zadbac réwniez o zebranie zgtoszen od oséb, ktére dekla-
rujg wtaczenie sie w dalsze prace RDPP na zasadzie ekspertéw.
Moga to byc zaréwno przedstawiciele branzowych organizacji
pozarzadowych, jak i pracownicy jednostek organizacyjnych JST
(szkota, OPS, biblioteka, dom kultury, inne) oraz pracownicy na-
ukowi, prawnicy i inni. Nie nalezy przy tym tworzyc zbyt licznych
barier dostepu, ale raczej powiadomic¢ publicznie zarobwno o moz-
liwosci zgtoszenia sie na taka liste ekspertéw (wolontariuszy), jak
i 0 jej najbardziej aktualnym ksztatcie (nazwisko i deklarowana
specjalizacja osoby). Po ekspertéw RDPP bedzie siega¢ w momen-
cie pojawienia sie potrzeby, np. formowania komisji oceniajacej,
utworzenia matej grupy tematycznej do danej kwestii, zasiegnie-
cia opinii osoby spoza rady, przygotowania jakiejs ekspertyzy czy
propozycji stanowiska.

Rapa pzi1ataLNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO @ ORGANY
S3MORZYDU | aDMINISTRACII PUBLICZNE]

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Informacja o istnieniu RDPP, jej | Informacja o istnieniu RDPP,
sktadzie osobowym, zadaniach | jej funkcjach i1 biezacych
i biezacych dziataniach jest | dziataniach  pojawia sie
przekazywana do komorek or- | na wewnatrzurzedowych
ganizacyjnych urzedu. spotkaniach (np. odprawa
dyrektorow).
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Informacja o RDPP trafia do
rady JST.

Informacja o istnieniu RDPP
i jej funkcjach prezentowana
jest na sesji rady JST.

Rada otrzymuje obligatoryjnie
informacje z JST o planowa-
nych pracach nad dokumenta-
mi strategicznymi.

Informacja o istnieniu RDPP
i jej funkcjach prezentowana
jest na sesji rady JST.

RDPP otrzymuje informacje od
rady JST o jej planie pracy na
dany rok.

RDPP otrzymuje z urzedu JST
plan wszystkich konsultacji
zaplanowanych na dany rok.

Opinia RDPP dotyczaca pro-
jektu aktu prawa miejscowe-
go lub innego dokumentu kaz-
dorazowo dotaczona jest do
projektu uchwaty lub wpisana
w uzasadnienie.

Stanowiska RDPP przesytane
s do organu wykonawczego.

Stanowiska RDPP przesyta-
ne s§ do przewodniczgcego
rady JST.

W przypadkukonsultacjizRDPP
dokumentu  specjalistyczne-
go, niezbedna jest obecnos¢
urzednika, ktory jest w stanie
opowiedziec¢ o zagadnieniu je-
zykiem niespecjalistycznym.

Do kazdego dokumentu opi-
niowanego przez RDPP powi-
nien byc¢ zatgczony materiat,
w ktérym przedmiot konsul-
tacji jest omdéwiony w spo-
s6b zrozumiaty nie tylko dla
ekspertow, ale dla wszyst-
kich cztonkéw rady.




MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Rada jest informowana na bie-
73co — przez osobe oddelego-
wang do obstugi rady — o pro-
jektach aktéw prawnych, nad
ktérymi trwajg prace w IST.

RDPP jest zapraszana do

grup roboczych w celu
wspoélnego opracowania
projektow dokumentéw

strategicznych, programow,
itp. Rada moze delegowac
do pracy w zespotach robo-
czych osoby spoza niej, jako
przedstawicieli, okreslajac
przy tym zasady komunikacji
z t3 osoba.

Rada otrzymuje z urzedu JST
informacje zwrotng do swo-
ich opinii i rekomendacji wraz
z uzasadnieniem.

W przypadku opiniowania do-
kumentow strategicznych,
programow sektorowych itp.,
cztonkowie  RDPP  powinni
otrzymywac dokument w cza-
sie pozwalajagcym na zapozna-
nie sie z nim przed spotkaniem.

W przypadku
nia  kluczowych  doku-
mentéw  niezbedne jest
spotkanie RDPP z osobg od-
powiedzialng za tworzenie
danego dokumentu (np. po-
przez obecnosS¢ tej osoby
na posiedzeniu rady, pod-
czas ktorego omawiany jest
dokument).

opiniowa-

Konieczne jest zasieganie
przez dyrektoréw (naczelni-
kéow) departamentéw  (wy-
dziatéw) opinii RDPP w zakre-
sie prowadzonych przez nich
spraw w obszarach pozytku
publicznego.
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KOMENTARZ

Wysytke mailowa do wszystkich referatéw, wydziatow czy biur lub
departamentéw urzedu danej ST informacji o RDPP, jej aktual-
nym sktadzie i kompetencjach, RDPP musi zrealizowa¢ obowiaz-
kowo przynajmniej raz na kadencje.

Z drugiej strony przynajmniej raz w roku tenze urzad musi prze-
sta¢ RDPP swoj kalendarz legislacyjny, zawierajacy informacje
o wszystkich planowanych pracach nad tworzeniem lub nowelizo-
waniem aktéw prawa miejscowego i innych dokumentdw. Pozwo-
li to RDPP na sporzadzenie planu prac i harmonogramu spotkan
na wiele miesiecy naprzod. Zazwyczaj taki kalendarz legislacyjny
jest ogo6lnie dostepny na stronie internetowej lub w BIP, ale moz-
na tez wystapi¢ o niego z osobna prosba do biura rady danej JST.

Trzeba réwniez przypomina¢, aby kazdorazowo opinia RDPP
byta dotaczana do projektu danego dokumentu, ktéry opiniowa-
ta RDPP. Z drugiej strony RDPP powinna pamietac, ze ma mozli-
wos¢ swobodnego wypowiadania sie w réznych kwestiach — jako
ciato dialogu i organ doradczy — i przesytania ich do dyrektoréw
i kierownikéw odpowiednich biur czy referatow w urzedzie ST,
a w szczeg6lnosci do wojta/burmistrza.

W przypadku tworzenia projektow dokumentow o kluczowym
znaczeniu dla danej JST przedstawiciele RDPP powinni by¢ za-
praszani do ich wspottworzenia na mozliwie wczesnym etapie, co
moze zwiekszyC szanse na lepsze przygotowanie tych propozycji.
Istotnym zasobem rady w takiej sytuacji sg rowniez jej eksperci.




Rapa pzi1aLaLNoOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO 3 INNe CIata

DIaLoOGU

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP identyfikuje inne
ciata dialogu funkcjonu-
jace na terenie danej JST.
Baza ta jest aktualizowa-
na na biezaco.

RDPP prowadzi stata wspotprace
z innymi ciatami dialogu na po-
ziomie JST. Jezeli istniejg komi-
sje dialogu obywatelskiego, RDPP
wymienia sie informacjami o pra-
cy nad danymi dokumentami.

Oddelegowani przedsta-
wiciele RDPP sktadaja
sprawozdania z uczest-
nictwa w zespotach, do
ktorych zostali skierowa-
ni przez rade.

Rapa pziataLnoscl POZYTKU PUBLICZNEGO A INNE RADY

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP o zasiegu gmin-
nym ma kontakt z Radg
powiatowa i RDPP w in-
nych gminach.

RDPP konsultuje sie z innymi
gminnymi Radami lub Rada po-
wiatowg, jezeli zachodzi wtasci-
wos( terytorialna lub zadaniowa.

RDPP bierze udziat w wojewddz-
kich i ogblnopolskich forach Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
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Komunikacia wewn3gTRrz RaDY

Na poczatku kazdej kadencji cztonkowie rady ustalajg sposéb ko-

munikowania sie:

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP stosuje minimum jedno
z narzedzi komunikacji: kontakt
osobisty/e-mail/poczta  trady-
cyjna/telefon — w zaleznosci od
tego, jaki Srodek komunikadji
wybiorg cztonkowie RDPP.

Cztonkowie RDPP  sto-
suja przynajmniej jedno
z narzedzi teleinforma-
tycznych, np. sms, e-mail.

RDPP jest informowana o efek-
tach prac powotywanych przez
nig zespotow roboczych.

Cztonkowie i1 cztonkinie RDPP
potwierdzaja udziat w posie-
dzeniach za pomoca jednego ze
srodkéw komunikadji.

Zasady usprawiedliwiania nie-
obecnosci sg jasne, wspélnie
ustalone iznane wszystkim oso-
bom z RDPP.

Wszystkie pisma i doku-
menty, ktére wptywaja do
RDPP sg przekazywane
wszystkim cztonkom rady.

W pracy cztonkowie RDPP
wykorzystujg Forum Rad -
portal na stronie ngo.pl.




KOMENTARZ

W dziataniach zespotowych — a takim jest funkcjonowanie RDPP
— mato jest tak przykrych sytuacji, jak wykluczenie informacyjne
0s6b. Stad podstawowym zadaniem kazdej RDPP jest ustalenie,
jakimi narzedziami i w jaki sposob komunikujg sie miedzy soba
zarbwno cztonkowie i cztonkinie RDPP, jak i jej ewentualne orga-
ny (prezydium, zespoty eksperckie i grupy robocze). Posiadanie
jednej listy mailowej czesto wystarczy, aby pomimo nieobecno-
sci na spotkaniu osoby z RDPP panowaty nad omawianym ma-
teriatem i wiedziaty, jakie powzieto postanowienia. Pomocne
w tym powinny byc¢ krotkie notatki ze spotkan, przygotowywa-
ne przez protokolanta z obstugi administracyjnej lub — ostatecz-
nie — przez sekretarza rady (cho¢ podstawowe zadania tej osoby
z RDPP zawieraja sie raczej w komunikacji zewnetrznej RDPP z jej
otoczeniem).

i






Standard funkcjonowania
rad dziatalnosci
pozytku publicznego

Zarozenla w ZaKResle TRYBU FUNKCIONOwWanNia

Zadania 1 prace RDPP dotycza trzech bazowych obszarow,
a mianowicie:

dokumentow — projektu strategii rozwoju, programu
wspotpracy, projektéw innych uchwat i aktow prawa
miejscowego gminy

zadan publicznych — rekomendowanie standardéw zadan,
rozpatrywanie kwestii zlecania zadan organizacjom
pozarzadowym

szeroko rozumianego funkcjonowania organizacji
pozarzadowych, w tym pomocy w przypadku sporéw
z administracja publiczna (mediacje, arbitraz)

i

Zgodnie z Ustawg, podstawowa funkcja rad jest funkcja konsul-
tacyjno-opiniodawcza, bedaca elementem dialogu spotecznego,
a realizowana (zgodnie z metodologia zawarta w Zasadach Dialo-
gu Spotecznego z 2002 r. oraz Zasadach konsultacji przeprowadza-
nych podczas przygotowywania dokumentéw rzgdowych z 2009
r) w trzech podstawowych wymiarach: informacja, konsultacja,
wspotdecydowanie/wspoéttworzenie. Rozumienie tych rdznych
wymiaréw ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania RDPP.

Opiniowanie projektéw dokumentéw strategicznych (strategia

rozwoju JST) czy operacyjnych (program wspétpracy, projekty pra-
wa miejscowego) jest jednym z podstawowych zadan RDPP. Jed-
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nak praktyka pokazuje, ze ta podstawowa funkcja najczesciej ma
charakter reaktywny i odtworczy. Oznacza to, ze o ile RDPP sama
nie inicjuje i/lub nie wspotpracuje w tworzeniu tych projektow, jej
udziat w tym procesie jest czesto bezproduktywny, a propozycje
zmian nie s3 brane pod uwage.

Standardy proponujga, aby mocniej wykorzysta¢ mechanizm kon-
sultacji, ktérych efektem bedzie dobrze przygotowany, przemy-
Slany i przydatny projekt waznego planu, strategii czy aktu legi-
slacyjnego. RDPP powinna sama proponowac konkretne zapisy
i projekty dokumentow, a takze aktywnie wspotuczestniczy¢ — po-
przez swoich przedstawicieli — w pracach innych ciat i organow
tworzacych polityke publiczng w obszarach — branzowym czy ho-
ryzontalnym — funkcjonowania organizacji lll sektora.

Rekomendujemy wtgczanie RDPP w proces wspottworzenia do-
kumentow, nie tylko ich konsultowania. Jest to bowiem nie tyle
uzyskanie opinii na temat propozycji samorzadu, ile autentyczne
partnerstwo w poszukiwaniu i budowaniu najlepszych rozwigzan.
Strony wspolnie definiujg problemy i szukajg optymalnych me-
chanizmow ich niwelowania. Komunikacja w tak rozumianym pro-
cesie ma charakter rownoczesny — procesy projektowania rozwig-
zan iich dyskutowania nastepuja jednoczesnie.

MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP  opiniuje dokumenty | RDPP  bierze  aktywny
strategiczne. udziat w tworzeniu doku-
mentow strategicznych.




MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP opiniuje projekty doku-
mentdéw (co najmniej projekty
aktéw prawa miejscowego) do-
tyczacych sfer pozytku publicz-
nego zwigzanych z formami
wspotpracy finansowej i poza-
finansowej okreslonych w pro-
gramach wspotpracy — rocznym
i/lub wieloletnim.

Dokumenty poddawane kon-
sultacjom z RDPP identyfikowa-
ne s3 na podstawie harmono-
gramu/planu pracy posiedzen
rady JST.

Podstawowym  zadaniem
RDPP  jest inicjowanie
i wspoéttworzenie  doku-
mentéw dotyczacych sfer
pozytku publicznego zwig-
zanych z formami wspot-
pracy finansowej i poza-
finansowej (co najmniej
projekty aktow prawa miej-
scowego oraz uchwaty
i zarzadzenia).

RDPP konsultuje roczny i wie-
loletni (jesli jest podejmowa-
ny) program wspétpracy.

RDPP  aktywnie wspot-
tworzy roczny i wielolet-
ni  program wspotpracy
we wspotpracy z lokalnym
sektorem pozarzgdowym.

W sytuacjach sporu pomie-
dzy administracja publiczna
a organizacjami pozarzagdowy-
mi RDPP udziela wskazéwek nt.
mozliwych kierunkow rozwig-
zania sporu oraz wyraza opinie
w temacie sporu.

RDPP prowadzi mediacje
pomiedzy  organizacjami
asamorzademw sytuacjach
sporu pomiedzy admini-
stracja publiczng a organi-
zacjami pozarzadowymi
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP wyraza opinie w spra-
wach dotyczacych zadan pu-
blicznych, w tym zlecania tych
zdan do realizacji przez sektor
pozarzadowy.

RDPP bierze udziat w defi-
niowaniu priorytetowych
zdan publicznych  okre-
slonych  w  programie
wspotpracy.

RDPP analizuje prace komi-
sji otwartych konkurséw ofert,
w tym tryb wyboru cztonkéw
komisji konkursowych (np. po-
przez obserwowanie prac ko-
misji konkursowych przez od-
delegowang osobe z rady).

RDPP wspottworzy proce-
dury powotywania i zasady
dziatania komisji konkur-
sowych oraz rekomendu-
je reprezentantow sekto-
ra pozarzadowego do prac
w otwartych konkursach
ofert i innych konkursach
dotyczacych Ill sektora (np.
wybor najlepszej organiza-
ji czy lidera, przyznawanie
stypendiow).

RDPP wspotpracuje z rada-
mi innego szczebla (gminnego,
powiatowego, wojewddzkiego
oraz ogélnopolska), np. poprzez
informowanie, zbieranie opinii,
udziat w spotkaniach.

RDPP wspétpracuje z inny-
mi ciatami dialogu na tere-
nie danej JST, np. rada ds.
kultury, sportu, komisjami
dialogu obywatelskiego.

RDPP wyraza opinie w sprawie
realizacji programu wspotpracy.

RDPP dokonuje ewaluacji
programow wspotpracy.




I KOMENTARZ

Warto pamietac o tym, aby RDPP mogta mie¢ wptyw na ilosSc i ro-
dzaj projektéw aktéw prawa miejscowego i innych dokumentoéw,
ktére bedzie musiata poddac ocenie i zaopiniowad. Niebagatel-
nym pomystem jest uchwalenie przez RDPP swoistego filtra. To
wtasnie RDPP powinna decydowad, co z rocznego kalendarza le-
gislacyjnego — ktory powinna otrzymac z biura rady JST —ma trafi¢
do opiniowania obowigzkowo, co na zadanie, a co fakultatywnie.
Dzieki temu rada bedzie mie¢ czas i na swoje ustawowe funkcje
opiniodawcze i na szereg innych dziatan, w tym konsultacyjnych,
inicjatywnych, rozjemczych, standaryzacyjnych, organizacyjnych
iinnych.

W przypadku innego ustawowego zadania RDPP, jakim jest po-
moc i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami ad-
ministracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi, intencja
standardow jest zachecanie raczej do mediacji i swoistego arbi-
trazu, niz wkraczania w kompetencje sgdownicze. Jest to bowiem
sprzeczne z og6lng zasada kultury wspotpracy, ktéra polega na
poszukiwaniu kompromisu i dialogu, a nie na dzieleniu na wygra-
nych i przegranych. Warto zatem tg zasada kierowac sie w podob-
nych kwestiach i wyzwaniach.

Powotrywanie Prezybium

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Prezydium  RDPP  sktada sie
z min. 2 0s0Ob, tj. przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego lub dwdch
(dwojga) wspobtprzewodniczacych.

Prezydium ma rowniez sektorowy
sktad mieszany, obecny jest przed-
stawiciel zarowno JST, jak i organi-
zacji pozarzadowych.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

Zasadniczym zadaniem prezydium | W regulaminie RDPP
jest organizacja pracy RDPP. znajduje sie zapis do-
tyczacy obszaru decy-
zyjnosci prezydium.

‘ KOMENTARZ

78

Standardy rekomenduja mozliwos¢ posiadania przez RDPP prezy-
dium ztozonego z dwdch/dwojga wspotprzewodniczacych. War-
to je wdrozy¢, rozwigzanie takie jest bowiem nie tylko eleganckie
inowoczesne, ale podkresla walor partnerstwa, jako naczelnej za-
sady pracy RDPP. Ma tez znaczenie bardziej pragmatyczne — kon-
centruje odpowiedzialnos¢ za sprawne funkcjonowanie zespotu
na dwoch osobach, ktdre nastepnie — aby w ogdle moc spraw-
nie zarzadzac pracami RDPP — dopraszaja do konkretnych dziatan
cztonkow i cztonkinie RDPP jako lideréw danego zadania. Znika
rowniez w swojej dotychczasowej odstonie tajemniczy sekretarz,
a jego obowiazki przejmuje obstuga administracyjna RDPP, kt6-
r3 musi zapewni¢ dana JST (wszak dla niej ta RDPP funkcjonuje).
Dzieki temu sekretarz nie musi meczyc¢ sie nad sporzgdzaniem
notatek i protokotdw, lecz zaczyna odpowiadac za tworzenie pro-
stego i efektywnego systemu obiegu informacji wewngatrz RDPP,
jak i na zewnatrz, z jej otoczeniem.




SPOSGB PODEIMOWaNIa DecYzll PRZEZ RADE

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP podejmuje decyzje drogg kon-
sensusu, @ w przypadku niemoznosci
jego osiggniecia zostaje zarzadzone
gtosowanie. W tym wypadku decy-
zja zapada zwykta wiekszoscig gto-
sdw, w obecnosci co najmniej potowy
cztonkow i cztonkin rady.

RDPP  podejmuje
wszystkie decyzje
droga konsensusu.

W sytuacji wymagajace]j zajecia stano-
wiska przez rade, w okresie miedzy je]
posiedzeniami decyzje moga byc¢ po-
dejmowane elektronicznie.

Za wazng uznaje sie decyzje, jesli od-
powie na nig, co najmniej potowa
cztonkow RDPP.

W protokole/sprawozdaniu odnotowu-
je sie, jaka opinie kto wygtaszat/pre-
ferowat itp. gtosowania (o ile s3 zarza-
dzane) s3 imienne.

Dokumenty (stanowiska/opinie/reko-
mendacje) RDPP przedktadane s3 or-
ganowi wykonawczemu JST i odpo-
wiedniej komorce urzedu zgodnie
z regulaminem RDPP.
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KOMENTARZ

Standardy rekomenduja konsensus jako — co do zasady — podsta-
wowy sposdb podejmowania decyzji w RDPP. Jednomyslnos¢ ma
bowiem zasadniczg zalete, mianowicie buduje i jednoczy grupe
(w tym wypadku RDPP) wokét osiggania konsensusu i poczucia
wspolnoty. Wszystkie inne sposoby, w szczegdlnosci kazda for-
ma gtosowania jest wprawdzie sposobem na szybkie zatatwie-
nie danej kwestii, jednak dzieje sie to kosztem jednosci zespotu.
W efekcie gtosowania pojawiajg sie bowiem przynajmniej dwie
frakcje, zwyciezcy i przegrani (sa tez czesto niezdecydowani, a ich
chwiejnos¢ w podejmowaniu decyzji moze sie nawet utrwalac
jako dominujacy sposéb funkcjonowania w tej grupie), co ozna-
czawzmocnienie i tak juz istniejagcych w RDPP podziatow. Stad tak
wazny jest konsensus, on bowiem — pomimo pewnych kosztow —
buduje zupetnie nowa kulture wspodtpracy i daje owo autentycz-
ne i nieczesto spotykane poczucie wspolnoty i jednomyslnosci.

Jakie sg wady takiej metody pracy? Jest chyba tylko jedna, ale
istotna — konsensus wymaga czasu. Stad tak wielkie znaczenie
dla jednomyslnosci ma dobry sposob zorganizowania posiedzen
rady, wczesniejsze przesytanie niezbednych dokumentéw czy in-
formacji, ktorych rol3 jest wyedukowanie wszystkich cztonkow
i cztonkin RDPP w danej sprawie. Jednak dzieki temu, ze osoby
dysponuja tym samym zasobem wiedzy, ich dyskusja toczy¢ sie
moze bardziej sprawnie, a podnoszone rozwigzania i rekomenda-
cje moga od razu trafia¢ w punkt i przemawiac¢ do wiekszej grupy
odbiorcow.










Standard monitoringu

i ewaluacj

Standard obejmuje dwie ptaszczyzny: monitoring i ewaluacje
wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych
oraz monitoring i ewaluacje pracy rady

Standard monitoringu i ewaluacji ma przede wszystkim pomo6c RDPP
w dokonaniu przez nig pewnego ogladu stanu realizacji wspotpracy
pomiedzy dang JST a lokalnym sektorem pozarzadowym. Dodatko-
wo, narzedzie jakim jest Indeks Samooceny powinno utatwi¢ RDPP
jej autorefleksje nad wtasnym funkcjonowaniem, w tym odpowiada-
niem na wyzwania stawiane przez standardy.

Oceniajac lokalng wspotprace nalezy positkowac sie Modelem Wspot-
pracy, ktory ujmuje wszystkie formy kontaktow JST i organizacji poza-
rzadowych w trzy ptaszczyzny: wspoéttworzenia polityk publicznych,
realizacji zadan publicznych i partnerstwa, tworzenia warunkéw dla
spotecznej i pozarzadowej aktywnosci. Metodologia Modelu jest tak
uniwersalna, ze pozwala przeprowadzic¢ rzetelng ocene wspotpracy
w kazdej gminie, miescie, powiecie czy wojewoddztwie.

Dodatkowo, Model akcentuje obowigzek realizacji zréznicowanych
form wspétpracy JST i lll sektora zgodnie z zasadami pomocniczosdi,
efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci, partnerstw i suweren-
nosci stron, jak tez zgodnie z istniejgca lokalnie kulturg wspotpracy
obu sektoréw. Rolg rady jest refleksja nad tym, na ile zasady te s3
realizowane/przestrzegane.

Obowigzkiem RDPP jest tez monitorowanie wtasnych dokonan i we-
ryfikacja skutecznosci jej funkcjonowania, dokonywana — zgodnie
z rekomendacja standardéw — przynajmniej raz na kadencje. Taka
forma samooceny przeprowadzona przy wykorzystaniu zatgczone-
go Indeksu pozwala cztonkom i cztonkiniom danej RDPP raz na ja-
kis czas spojrze¢ na swoje zobowigzania i narzedzia, jakimi planu-
ja je osiagnac tak, aby miec jeszcze czas na refleksje i ewentualne
modyfikacje.
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MONITORING | eWaLUACI3 WSPOLPRACY aDMINISTRACII
PUBLICZNEJ | ORGANIZACII POZARZIDOWYCH

MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP przeprowadza raz
na kadencje dyskusje
na temat wspétpracy lo-

kalnej, uwzgledniajac
sposéb realizacji zasad
wspotpracy.

RDPP dokonuje analizy/reflek-
sji nt. systemu zlecania zadan
publicznych na podstawie in-
formacji od przedstawicieli wy-
dziatow, komisji konkursowych
i beneficjentow.

Zrédta danych i ich formy: liczba
ofert wspolnych; liczba wktadow
wtasnych — z Funduszu Wktadow
Wtasnych.

RDPP analizuje wykorzy-
stanie przez sektor poza-
rzgdowy zasobow mate-
rialnych istniejacych na
terenie danej JST, w tym
potencjatu lokalowego.

Zrédta danych i ich formy:
regulamin, analiza iloscio-
wa i jakosciowa zasobow.




MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP  przeprowadza analize
udziatu organizacji pozarzado-
wych w tworzeniu polityk pu-
blicznych przez dang JST.

Zrédta danych i ich formy: licz-
ba organizacji biorgcych udziat
w pracach nad poszczegolnymi
dokumentami/politykami, liczba
konsultacji, liczba ciat dialogu lub
grup roboczych.

RDPP dokonuje analizy udziatu
sektora pozarzagdowego w reali-
zacji polityk publicznych.

Zrédta danych i ich formy: liczba
organizacji realizujgcych zada-
nia JST; liczba organizacji opiniu-
jgcych dokumenty/polityki, licz-
ba organizacji biorgcych udziat
w standaryzacji ustug spotecznych
(i innych zadan).

RDPP analizuje wdrozenie przez
dang JST form wspotpracy
pozafinansowej.

Zrédta danych i ich formy: liczba
patronatow, rekomendacji dla or-
ganizacji, partnerstw formalnych
i nieformalnych; istnienie regula-
minu wchodzenia w partnerstwa
projektowe z udziatem organiza-
¢ji; jakos¢ programu wspotpracy;
uchwata o inicjatywie lokalnej.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP dba o udziat sektora poza-
rzagdowego w systemie zarzadza-
nia kryzysowego.

Zrédta danych i ich formy: udziat
organizacji w systemie zarzg-
dzania  kryzysowego  (analiza
i rekomendacje).

MonITORING | eWaLuacla PRACY RADY

Monitoring i ewaluacja pracy RDPP stuzy refleksji nad jakoscig po-
wotywania, funkcjonowania i zarzadzania radq zgodnie z zakre-
sem standardéw. W ramach projektu wypracowano Indeks Sa-
mooceny — narzedzie, ktére utatwia to badanie. W zatozeniu jest
to instrument wytacznie na uzytek danej rady, indeks nie indek-
suje, nie ustawia rad na skali poréwnawczej. Jest to rozbudowa-
na ankieta zawierajaca kilka obszaréw tematycznych, pytan wio-
dacych i pomocniczych, stuzacych mozliwie szerokiej i gtebokiej
autorefleksji.

Indeks Samooceny znajduje sie na koncu opracowania.

MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP samodzielnie prze- | RDPP samodzielnie przeprowa-
prowadza proces auto- | dza proces autoewaluacji swojej
ewaluacji swojej pracy | pracy Indeksem Samooceny raz
Indeksem Samooceny raz | na rok.

na kadencje.
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Standard tworzenia rady
dziatalnosci pozytku
publicznego

STanpaRDY DOTYCZ3Ce UCHWaLY POWOLUI3ce] | ReGULamINU
RaDY DZI3taLNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Regulamin prac rady powinien by¢ oddzielony od uchwaty o try-
bie powotywania RDPP i podstawowych warunkéw trybu pracy.
Uchwata odpowiedniego organu JST powinna dotyczyc¢ jedynie:

a. zasady powotywania i odwotywania cztonkéw z podziatem
na przedstawicieli organu wykonawczego, przedstawicieli
organu stanowigcego, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych,

b. trybu wyboru prezydium RDPP,

C. sposOb zwotania pierwszego posiedzenia.

REGULAMIN RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

1. Rada dziata na podstawie Regulaminu przyjetego przez siebie
oraz rocznego planu pracy i harmonogramu pracy.

2. Regulamin rady powinien by¢ zgodny z:

a. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

b. programem wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

. uchwatg o powotywaniu i trybie pracy miejskiej rady
dziatalnosci pozytku publicznego.
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3. Regulamin powinien zawierac:
a. zadania, jakimi rada ma sie zajmowac,

b. tryb i termin wyrazania opinii do projektéw aktow prawa
miejscowego i innych dokumentéw,

C. sposob gtosowania/zasady podejmowania decyzji,

d. okreslenie sposobu informowania o miejscu i terminie
spotkan,

e. obowiazki cztonkéw/cztonkin rady;,

f. zadania 0s6b funkcyjnych — przewodniczacy/
wspotprzewodniczacy, sekretarz,

g. rozliczanie frekwencji,

h. zasady udziatu w posiedzeniach/spotkaniach 0s6b spoza
rady,

i. informacje o koniecznosci protokotowania posiedzen rady,
j. spos6b obiegu informadji,
k. spos6b upublicznienia prac rady,

l. zakres obstugi administracyjnej.

ROCZNY PLAN PRACY powinien wynikac z:
a. strategii rozwoju miasta,

b. rocznego programu wspotpracy i wieloletniego programu
wspotpracy, jesli zostat przyjety,

c. innych programow strategicznych, polityk publicznych,
d. potrzeb trzeciego sektora,

e. planu pracy Rady Miasta,

—H

planu konsultacji spotecznych (jesli istnieje).
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| KOMENTARZ

Ustawa wskazuje, ze w uchwale dotyczacej powotywania i funk-
cjonowania RDPP rada miasta okresla takze tryb pracy i stad sko-
jarzenie z treSciami, ktére zdaniem grupy pracujacej nad stan-
dardami RDPP powinny znalez¢ swoje miejsce w regulaminie
przyjetym oddzielnie przez RDPP. Regulamin uchwalony przez
RDPP jest bardziej elastyczny, tatwiejszy do ewentualnej zmia-
ny czy modyfikacji. Dla pewnej czesci prawnikow zatrudnionych
w JST wydzielenie opisanych powyzej kwestii do osobnego regu-
laminu jest trudne do przyjecia, ale mamy nadzieje, ze najblizsza
nowelizacja ustawy o pozytku jasno wskaze taka mozliwosc.

Waznym momentem przy tworzeniu regulaminu jest wybor spo-
sobu podejmowania decyzji przez RDPP. Standardy rekomendu-
j3 — nawet w ich minimalnym aspekcie — osigganie przez RDPP
konsensusu (jednomyslnosci) przy podejmowaniu decyzji. Oczy-
wiscie tak dzieje sie bardzo czesto, kiedy wszyscy czujg i rozumie-
j3 dana kwestie, rozwigzanie jest przekonujace i jego wybor jest
tez wyborem catej grupy. Standardy rekomendujg tryb, jakim jest
konsensus — rowniez dla trudniejszych dyskusji i rozstrzygniec,
a wtasciwie dla wszystkich decyzji, jakie w swojej pracy podejmu-
je RDPP.

W regulaminie powinna zosta¢ opisana wewnetrzna struktura
RDPP: prezydium tj. wydzielona pewna grupa os6b koordynuja-
cych prace, ogét cztonkow RDPP i ewentualne zespoty robocze
czy komisje. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze standardy wskazu-
ja coraz powszechniejsze wsrdéd RDPP rozwigzanie, polegajace na
posiadaniu dwdch wspoétprzewodniczacych RDPP, reprezentujs-
cych dwie strony: samorzadowsa i pozarzadowa, co podkresla part-
nerstwo stron (w odréznieniu od klasycznego podziatu na prze-
wodniczacego i zastepcow).

Kolejna kluczowa, ale i dosS¢ drazliwg kwestig do opisania w regu-
laminie pozostaje problem rozliczania frekwencji cztonkdéw RDPP.
Zagadnienie to pojawia sie réwniez w standardzie komunikacji
wewnetrznej, widac zatem, ze jest dosc¢ istotne w odczuciu 0s6b
majacych pewne doswiadczenie w pracach tych ciat. Nalezy wzigc
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pod uwage fakt, ze przedstawiciele strony pozarzadowej najcze-
$ciej wybierani s3 w wyborach, reprezentuja zatem jakas grupe
organizacji pozarzagdowych, jakie$ srodowisko, ktére powierzyto
im mandat zaufania. To zobowiazuje, a frekwencja na spotkaniach
RDPP jest jednym ze wskaznikéw aktywnosci takich oséb. Z dru-
giej strony podobne zobowigzanie maja wobec swoich Srodowisk
osoby z urzedu, jednostek organizacyjnych ST, czy wreszcie rad-
ni — a praktyka pokazuje, ze to wtasnie oni majg trudnosci z wy-
kazaniem swoich obecnosci na spotkaniach. Niezaleznie od przy-
czyn nieobecnosci warto okresli¢, jak dana nieobecnos¢ moze by¢
usprawiedliwiona, w jakim czasie przed spotkaniem RDPP oraz
w jaki sposéb (wydaje sie niedopuszczalne wystanie usprawie-
dliwienia w momencie rozpoczecia obrad esemesem bo ,,co$ wy-
padto”). Nalezy tez w przypadku kazdej RDPP skorzystac z usta-
wowego rozwigzania dla WRDPP i wyznaczy¢ limit maksymalnie
trzech nieusprawiedliwionych nieobecnosci, ktére w konsekwen-
ji koncza sie wnioskiem do rady JST lub prezydenta o zastgpie-
nie danego cztonka innym reprezentantem. W przypadku odwota-
nia osoby z sektora pozarzadowego regulamin rowniez powinien
wskazywac dalszg droge procedowania (najczesciej sg to kolejne
wybory na to jedno miejsce lub powotanie osoby z kolejng naj-
wieksza liczbag gtosoéw otrzymanych w czasie ostatnich wyborow
do RDPP).

Whniosek o powotanie RDPP

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Zapoczatkowanie wnio- [ Dobry obyczaj w trakcie ani-
skowania przez istniejacg | macji powstawania RDPP to
reprezentacje, federacje, | wspodtpraca oraz informacja na
centrum organizacji poza- | poziomie jednostek pomoc-
rzagdowych (COP) dziatajace | niczych miasta (rady osiedla,
lokalnie (wprzypadkubraku | rady dzielnic, aktywne $rodo-
reprezentacji) lub inng or- | wisko lokalne, np. rada para-
ganizacje infrastrukturalng. | fialna, szkolne rady rodzicéw)
oraz wspotpraca z JST.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

W przypadku inicjatywy ze
strony animatora lub petno-
mocnika JST ds. wspotpra-
Cy z organizacjami koniecz-
ne jest dziatanie inicjujace
spotkanie plenarne (forum),
wysytka informacji ogélnej
do wszystkich organizacji
pozarzagdowych  (réowniez
poprzez strony www, me-
dia lokalne), a takze wspo6t-
praca z wydziatem odpo-
wiedzialnym za organizacje
pozarzadowe i — jesli jest —
petnomocnikiem JST.

‘ KOMENTARZ

Organizacje pozarzadowe uprawnione do ztozenia wniosku o po-
wotanie RDPP powinny powiadomic¢ $Srodowisko pozarzadowe
0 zamiarze podjecia takiej inicjatywy. Rekomendujemy by uzy-
ska¢ poparcie lokalnej reprezentacji (federacji, rady, forum orga-
nizacji pozarzadowych). Dopuszczalne jest podjecie takiej inicja-
tywy takze przez petnomocnika ds. organizacji pozarzgdowych/
animatora uruchamiajacego proces ztozenia wniosku.

MIASTO
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ProjekT ucHwaty o powotaniu RDPP powinien
BYC SKONSULTOWANY ze SRODOWISKIem ORGaNIZacll
POZaRZ3IDOWYCH

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Konsultacje powinny odbyc sie w ta-
kim samym trybie, jaki jest przewidzia-

Konsultacje powin-
ny opierac sie o re-

ny na konsultowanie programu wspot- | komendowane za-

pracy z organizacjami pozarzadowymi [ sady  konsultacji
w danej JST. (np. Siedem Zasad
Konsultacji*®) oraz

Konsultacje powinny by¢ prowadzone
ze wszystkimi podmiotami zaangazo-
wanymi w proces powotywania RDPP
(organizacjami sktadajacymi wniosek,
reprezentacjami organizacji, federacja-
mi, COP).

Konsultacje powinny mie¢ charakter
otwarty, a formy zr6znicowane (spotka-
nia konsultacyjne, mailing, www) i mu-
szg zakonczy¢ sie informacja zwrotna
(z uzasadnieniem odrzucenia zgtoszo-
nych uwag).

wykorzystywac do-
bre praktyki konsul-
tacji, w tym zrozni-
cowane, aktywne
formy.

KOMENTARZ

Konsultacje projektu uchwaty o powotaniu RDPP muszg byc¢ pro-
wadzone w takim samym trybie, w jakim konsultuje sie projekt
programu wspotpracy. Niemniej jesli ten tryb oznacza zawiesze-
nie projektu dokumentu w BIP, to z praktycznego punktu widzenia

19 Siedem Zasad Konsultacji to cze$¢ Kodeksu Konsultacji opracowanego przez
ekspertow spotecznych i przedstawicieli administracji podczas warsztatu Kongresu
Wolnosci w Internecie w 2012 r,, Kodeks prostym jezykiem opisuje najwazniejsze reguty
konsultacjiipraktyczne wskazéwkidoich stosowania. Siedem Zasad Konsultacjito: dobra
wiara, powszechnos¢, przejrzystos¢, responsywnos¢, koordynacja, przewidywalnosc
i poszanowanie interesu ogoélnego. https://mac.gov.pl/projekty/kodeks-konsultacji-i-
siedem-zasad-konsultacji
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lepiej poniechac catego przedsiewziecia. RDPP powinna by¢ swo-
ista nagroda dla dobrze wspotpracujacego ze soba srodowiska,
a nie polem walki i sporéw obywateli z wtadzg, bo nie taka role
przypisata jej Ustawa.

SKrap/LicZBa CZLONKOW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Ustalenie liczebnosci sktadu RDPP:
minimalny sktad — zgodnie z ustawa
o pozytku — to 8 cztonkow, w tym 2
radnych, 2 przedstawicieli wtadzy wy-
konawcze]j, 4 przedstawicieli organiza-
¢ji pozarzadowych.

KOMENTARZ

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie po-
daje informacje o minimalnej wielkosci lokalnej rady (8 osdb),
brak jest jednak wskazania odnoszacego sie do jej gbrnej grani-
cy. Stad pojawiajg sie wsrod RDPP dziatajacych na tych samych
szczeblach samorzadu terytorialnego rady réznigce sie nawet
kilkunastoma osobami. Wszystko zalezy od potrzeb i oczekiwan
wszystkich zainteresowanych srodowisk. Jednak warto pamietac,
ze efektywna praca w grupie tworzonej przez wiecej niz 15 0sob
jest mozliwa, wymaga jednak sporych umiejetnosci zarzadczych
i moderacyjnych cztonkoéw prezydium.

MIASTO
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PrzvyGcoTOowania PRZeD OoGLOSZeniem WYBOROW
- systTem InForRmowania o RDPP

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Przed uruchomieniem procesu wybo-
row do RDPP niezbedne jest opraco-
wanie pakietu informacji o RDPP (de-
finicje, cele, zadania, sktad, podstawy
prawne, prawa i obowiazki, sposob po-
wotania, zgtaszanie kandydatéw, tryb
wyborczy, wymagania, zakres i formu-
ta dziatania, korzysci, dobre praktyki,
odpowiedzialnos¢, uwarunkowania).

Za to zadanie odpowiedzialny powi-
nien by¢ urzad danej JST we wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi,
w tym wspierajgcymi.

Kolejnym krokiem jest dystrybucja
pakietu, skierowanego do organiza-
¢ji pozarzadowych, samorzadowcdw,
ogolnie — kandydatow, poprzez media,
Internet, formy elektroniczne.

To zadanie réwniez realizuje urzad
we wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
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PobmiIoTy zGtaszalgce KanbyDaTow (PRzeDsTawicleLl
ORGaNIZaCJl POZARZIDOWYCH)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Reprezentacja organizacji dziatajaca
na terenie miasta (jesli istnieje).

Federacje (sieci organizacji).

Organizacje pozarzadowe.

PopmioTy zGraszalgce KanbybaTow (Przepstawicieti JST)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Prezydent.

PobmioTy zGraszalgce KanbybpaTow (PrRzepstawicieLi Raby
MiasTa)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Rada Miasta uchwata.

MIASTO
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Kanbybaci

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Organizacje pozarzagdowe

Kandydaci ze Srodowiska pozarza-
dowego pochodza z powszechnego
naboru, otwartego dla wszystkich
organizacji pozarzagdowych dziataja-
cych na terenie miasta.

Swoich kandydatéw na cztonkow
RDPP wyznacza tez reprezentacja
organizacji np. Miejska Rada Organi-
zacji (o ile istnieje).

Priorytetem dla sektora pozarzado-

wego jest zachowanie reprezenta-
tywnosci branzowej.

W przypadku organi-
zacji  pozarzadowych
obowigzuje nabor po-
wszechny oraz zasto-
sowanie réznorodnych
technik  gtosowania
(elektroniczne, listow-
nie, na spotkaniu).

Radni

Radni wybieraja siebie

przedstawicieli.

sposrod

Radni — wyznaczeni do
RDPP przez Rade Mia-
sta — powinni repre-
zentowac rézne kluby.

Urzednicy

Przede wszystkim powinni to byc
przedstawiciele wydziatéw zwiaza-
nych ze wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi.

Pethomocnik ds. wspotpracy z or-

ganizacjami, jesli jest, wchodzi do
RDPP.

Urzednicy reprezento-
wac powinni rézne wy-
dziaty, czy referaty.

Prezydent nie powi-

nien by¢ cztonkiem
RDPP.
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KOMENTARZ

Standardy rekomendujg dwa rozwigzania, ktére odpowiadaja na
podstawowe kwestie zwigzane ze sktadem RDPP. Jedno z nich
wskazuje koniecznosS¢ wejscia w sktad cztonkow rady petnomoc-
nika ds. wspotpracy z organizacjami, drugie rekomenduje, aby wojt
(burmistrz, prezydent) w sktad RDPP nie wchodzit. W pierwszej sy-
tuacji zasadniczy argument méwi o kluczowej roli pethomocni-
ka, jako koordynatora wspoétpracy na poziomie lokalnym, ktore-
go gtos i obecnos¢ w dyskusjach i decyzjach rady jest niezbedna.
W drugiej podnosi sie znaczenie wojta czy burmistrza, jako osoby,
ktéra w momencie ustalania dziatan czy rozwigzan moze je jedno-
znacznie wesprzec lub zmodyfikowac z poziomu wykonawczego,
a zatem majacego kluczowe znaczenie dla danej kwestii.

Znane sg rowniez sytuacje przeciwne, a ich zwolennicy argumen-
tujg udziat prezydenta w radzie tym, ze jest to nie tylko organ do-
radczy (trudno, aby w tym momencie osoba doradzata sama so-
bie), ale tez jest to wazne ciato dialogu i dobrze, jesli wspottworzy
je decydent. Z drugie]j strony, obecnos¢ petnomocnika — zauwaza-
j3 zwolennicy innych rozwigzan — zajmuje komus jedno z miejsc
w radzie, a moze warto kogos bardziej wyedukowac lub wciagnac
do wspotpracy na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego?
Petnomocnik i tak bedzie obecny w dziataniach RDPP.

Rexomenbacie pLa KaNDYDATOW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Kazdy kandydat/-tka musi | W przypadku duzego mia-
pozyskac 5 rekomendacji od | sta i znacznej liczby organi-
organizacji  pozarzadowych | zacji pozarzadowych mozna
dla swojej kandydatury. zwiekszy¢ konieczng liczbe
rekomendacji.

MIASTO
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WyYBORY

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

W przypadku, gdy wybo-
ry odbywaja sie po raz
pierwszy, za organiza-
cje wyborow odpowiada
prezydent za posrednic-
twem petnomocnika ds.
wspotpracy. Niezbedne
sq przy tym wczesniejsze
konsultacje zasad wybo-
row z lokalnymi organi-
zacjami pozarzagdowymi.

Rada wojewodzka wspiera proces
pierwszych wyborow w poszcze-
gblnych JST ze swojego regionu.

Wybory organizuje - o ile istnieje
— reprezentacja sektora pozarza-
dowego (np. miejska Rada Organi-
zacji Pozarzadowych), we wspét-
pracy z samorzagdem w zakresie:

a) przygotowania
technicznego wybordw,

b) delegowania
przedstawicieli.

Mozliwe jest rowniez zlece-
nie przeprowadzenia wyborow
przedstawicieli sektora pozarzg-
dowego organizacji pozarzado-
wej (lub konsorcjum organizacji).

W przypadku kazdych
kolejnych wyboréw za
zorganizowanie,  prze-
bieg 1 wyniki wyboréw
odpowiada organ wyko-
nawczy JST (w praktyce
jest to petnomocnik ds.
organizacji  pozarzado-
wych lub inny wyznaczo-
ny urzednik) wraz z lokal-
ng reprezentacja: rada/
forum/federacja organi-
zacji pozarzadowych.

Rekomenduje sie, aby procedure
wyboroéw organ wykonawczy zle-
cit lokalnej reprezentacji —radzie/
forum/federacji organizacji poza-
rzgdowych, badz innej organizacji
pozarzadowej.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

W czasie poprzedzaja-
cym wybory trwa okres
swoiste] kampanii  wy-
borczej, w trakcie ktorej:

- osoby kandydujace
wypetniaja
formularz zgtoszenia
(informacja
o kandydacie,
odpowiedz na 2-3
pytania),

— odpowiedzi
kandydatow
zamieszczane s3 na
stronie organizatora
wyboréw,

— informacje
0 osobach
kandydujacych
pojawiaja sie na
stronach RDPP i JST.

MIASTO
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PowszecHno$¢ wYBOROW

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Wybory o0séb reprezentujacych sek-
tor pozarzadowy w RDPP musza byc
powszechne  (wszystkie  organiza-
Cje dziatajace na danym terenie maja
prawo gtosowania), przeprowadzo-
ne w formie zebrania ogdlnego lub
droga elektroniczng, badz w formie
korespondencyjnej.

Mozliwe jest oddelegowanie cze-
$ci sktadu organizacji pozarzadowych
przez reprezentacje organizacji jesli
istnieje (np. miejska Rade Organizacji
Pozarzadowych).

ETapy wYBOROW

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Na proces wyboru przedstawicieli $ro-
dowiska pozarzagdowego do RDPP skta-
daja sie nastepujace elementy:

— ogtoszenie wyboréw,

— zgtaszanie kandydatow (w tym
uzupetnienia formalne),

— ogtoszenie listy kandydatow,

— prezentacja kandydatoéw,

- gtosowanie,

— ogtoszenie wynikow,

— procedura odwotawcza,

— powotanie 0séb do RDPP.
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LiczBa GLOSOW ORGaNIZacll GLOSUIJCE)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Organizacja pozarzadowa moze od-
dac gtos na 50% liczby przedstawicieli
pozarzgdowych

(np. jesli do RDPP bedzie wybieranych
6 przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych — w wyborach kazda organiza-
cja gtosujac moze oddac gtos na mak-
symalnie 3 kandydatow; analogicznie:
jesli w wyborach wybieramy 10 przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych -
kazda organizacja moze oddac 5 gtosow.

KOMENTARZ

Propozycja posiadania przez kazda gtosujacg organizacje licz-
by gtosow wiekszej niz jeden, a mniejszej niz liczba wszystkich
miejsc dla strony pozarzadowej w RDPP ma o tyle sens, ze zmu-
sza ona w ten sposob do rzeczywistego wyboru kandydata. W in-
nej sytuacji organizacja albo gtosowataby wytacznie za swoim ty-
pem, albo przydzielataby nic niezmieniajgce gtosy jak leci, az do
wyczerpania puli. W rekomendowanej przez standardy propozy-
cji nalezy uwaznie zastanowic sie, komu rzeczywiscie chcemy po-
wierzy¢ nasz mandat zaufania.
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Epuxacia RDPP

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Kazda nowopowotana RDPP
przechodzi jednodniowe szko-
lenie z zakresu podstaw praw-
nych funkcjonowania organi-
zacji pozarzadowych 1 JST oraz
elementéw pracy w zespole
(w tym komunikacji).

Kazda nowopowotana
RDPP przechodzi szkole-
nie dwudniowe z zakresu
podstaw prawnych funk-
cjonowania organizacji po-
zarzadowych i1 JST oraz ele-
mentoéw pracy w zespole
(w tym komunikacji).

RDPP juz istniejaca uczestniczy
raz do roku w jednodniowym
szkoleniu rozwijajagcym kompe-
tencje cztonkdw i cztonkin rady.

RDPP juz istniejaca uczest-
niczy raz do roku w dwu-
dniowym szkoleniu roz-
wijajacym kompetencje
cztonkdw i cztonkin rady.

Kazda z oséb z RDPP otrzymu-
je pakiet startowy (materiaty
w wersji elektronicznej) zawie-
rajacy m.in.:

regulamin RDPP, standard dzia-
tania RDPP, standardy wspotpra-
cy, ustawa o pozytku, program
wspotpracy, ustawa o samo-
rzadzie gminnym, baza danych
organizacji, lista teleadresowa
urzedu, sprawozdanie z RDPP
poprzedniej kadencji.

Organizowane jest spotkanie
z poprzednig RDPP.
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KOMENTARZ

Praktycy twierdzg, ze pierwsza kadencja danej rady mija wtasci-
wie bez wiekszych sukcesow, nie wiadomo kiedy. Osoby dopiero
pod jej koniec zaczynaja orientowac sie, jakie tak naprawde rada
moze mie¢ kompetencje i co moze rzeczywiscie osiggac. Stad tak
wazne jest przekazanie tej wiedzy, a przynajmniej spostrzezen
i refleksji cztonkom rady kolejnej kadencji i dlatego standardy re-
komendujg wspolne spotkania czy szkolenia.

Z pewnoscig zupetnym minimum powinny by¢ natomiast podsta-
wowe materiaty wypracowane w trakcie poprzednich kadencji,
jako tzw. pakiet startowy.

MIASTO
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Standard komunikacii

Celem standardu jest zapewnienie partnerskiej wspotpracy
i skutecznej komunikacji RDPP z administracjg publiczng, orga-
nizacjami pozarzadowymi, innymi ciatami dialogu oraz skuteczna
i efektywna komunikacja wewnatrz RDPP. W przypadku standar-
dow komunikacji ogromne znaczenie ma sposob organizacji pra-
cy oraz wewnetrznego podziatu zadan i obowigzkow pomiedzy
prezydium RDPP a innych cztonkéw. Pozwala to RDPP usprawnic
realizacje ich zadan, ale takze zwiekszy¢ poziom zaangazowania
cztonkow i cztonkin rady w jej prace.

Efektem dobrze wdrozonej komunikacji wewnetrznej jest —w kon-
tekscie standardow — przede wszystkim:

— sprawnos¢ podejmowania decyzji i planowania dziatan,

- otwartos¢ na kwestie merytoryczne, na dzielenie sie wiedzg
i kompetencjami,

— wzmacnianie poczucia misji i budowanie wspoélnoty celow.

O korzysci wdrozenia standardéw w komunikacji zewnetrznej
RDPP mozemy méwic¢ w przypadku, gdy:

— zauwazalna jest promocja samej RDPP, jak tez jej prac
i osigganych sukcesow,

— z RDPP kojarzona jest otwartos¢, a chetnie kontaktuja
sie z nig zarowno pojedyncze organizacje, jak i jednostki
samorzadu terytorialnego w swoich sprawach,

— dostrzec mozna wzrost prestizu RDPP, ktéra chociazby coraz
czesciej zapraszana jest do réznych form dialogu, lub jej
udziat w danym wydarzeniu jest pozadany (np. poprzez
patronat).
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RDPP, podobnie jak kazda inna grupa zadaniowa, w procesie ko-
munikacji wewnetrznej i zewnetrznej powinny stosowac takie
narzedzia, ktére sg proste do zastosowania, skuteczne na satys-
fakcjonujagcym poziomie oraz skierowane do réznych grup odbior-
cow. Standardy przede wszystkim zwracaja uwage na zastosowa-
nie poczty elektronicznej i stron internetowych, odpowiedniego
przygotowania spotkan z wyprzedajacym je elementem eduka-
cyjnym (wczedniejsze przesytanie dokumentéw i materiatéw do
przeczytania), jak rowniez ustawicznego przypominania faktu ist-
nienia RDPP na danym terenie wszystkim potencjalnie zaintere-
sowanym — organizacjom pozarzagdowym, urzednikom, mediom.

Szczegotowe obszary wchodzace w sktad standardu:
Komunikacja rady z organizacjami pozarzagdowymi.

Komunikacja rady z organami samorzadu i administracja
publiczna.

Komunikacja rady z innymi ciatami dialogu.

Komunikacja rady z innymi radami.

Wi

Komunikacja wewnatrz rady.

Nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na komunikacje pomiedzy
radg dziatalnosci pozytku publicznego a administracjg publicz-
ng - jest to kluczowe dla funkcjonowania RDPP.
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Rapa pziaLaLnoOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO 3 ORGANIZacIe

POZaRZgbowe

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Osobna zaktadka dotyczaca rady
na stronie internetowej urzedu.

Na stronie internetowej urze-
du zamieszczona jest informa-
cja o RDPP — czym jest, jakie ma
funkcje, kto wchodzi w jej sktad,
dotaczona jest uchwata o trybie
wyboru oraz regulamin pracy.

W zaktadce zamieszczona jest
stata informacja o aktualnym
sktadzie RDPP — imie, nazwisko
1 organizacja/instytucja kazdego
z cztonkow/-kin.

W zaktadce strony inter-
netowej urzedu dotycza-
cej RDPP widnieje krotka
notka o kazdym z czton-
kéw/-kin (ze zdjeciem).

W zaktadce strony internetowej
widnieje kontakt do RDPP —adres
korespondencyjny, adres e-mail
oraz telefon do osoby, ktéra zaj-
muje sie obstugg administracyj-
na, a takze kontakt do przewod-
niczacego (telefon, e-mail).

Kontakt do RDPP uzu-
petniony jest informacja-
mi o podziale ewentual-
nych odpowiedzialnosci
ze wskazaniem konkret-
nej osoby (np. wg klucza
branzowego).

MIASTO
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Podstawowe informacje o pracy
RDPP zamieszczane na zaktad-
ce strony internetowej JST lub
innej stronie rady: protokoty/in-
formacje ze spotkan, sprawozda-
nia pétroczne/roczne, informacja
0 posiedzeniach z odpowiednim
wyprzedzeniem, informacja do-
tyczaca obecnosci na posiedze-
niach poszczego6lnych cztonkdéw
(listy obecnosci), plan pracy.

Udostepnione na stro-
nie uchwaty i stanowiska
rady.

RDPP promuje sie
oraz prowadzi aktyw-
na polityke informa-

cyjng z uzyciem portali
spotecznosciowych.

RDPP prowadzi baze eksperc-
kich organizacji i ekspertow go-
towych wesprzec jej prace — na
stronie/zaktadce widnieje infor-
macja o mozliwosci dopisania sie
do takiej bazy.

RDPP wykorzystuje spo-
tkania organizacji poza-
rzadowych doinformowa-
nia o swojej dziatalnosci
i funkcjach.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP posiada baze e-ma-
ilowg, do ktoérej dopisac
sie moga organizacje po-
zarzadowe, sieci, fede-
racje, COP, czy inne rady.
Wszyscy dopisani  do
bazy otrzymuja biezace
informacje o pracy RDPP.

KOMENTARZ

Przygotowanie informacji o RDPP, jej aktualnym sktadzie oraz
kompetencjach musi by¢ obowigzkowym, jednym z pierwszych
zadan nowego prezydium czy JST, przynajmniej raz na kadencje.
Osobna kwestig pozostaje wybor miejsca, gdzie taka informacja
zostanie zamieszczona. Dobrg praktyka jest z pewnoscig zawie-
szenie statej informacji o RDPP — w formie jakby wizytowki, za-
wierajace zdjecia i sympatyczne, krotkie biogramy 0s6b — na ofi-
cjalnej stronie internetowej danej JST. To zdecydowanie podnosi
prestiz rady, nadaje jej bardziej oficjalny wizerunek.

Jednoczes$nie warto prowadzi¢ osobng strone www, lub nawet
fanpage na popularnym portalu spotecznos$ciowym, pozwalaja-
C3 na szybka aktualizacje, zamieszczanie krotkich notatek ze spo-
tkan oraz projektéw dokumentéw i uchwaty RDPP. Przystepne na-
rzedzie i biezaca aktualizacja materiatu z pewnoscig przysporza
radzie sympatii otoczenia i pozwolg na sprawng komunikacje z in-
nymi srodowiskami.

Warto zadbac réwniez o zebranie zgtoszen od oséb, ktére dekla-
rujg wtaczenie sie w dalsze prace RDPP na zasadzie ekspertow.
Moga to by¢ zarbwno przedstawiciele branzowych organizacji
pozarzadowych, jak i pracownicy jednostek organizacyjnych JST
(szkota, OPS, biblioteka, dom kultury, inne) oraz pracownicy na-
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ukowi, prawnicy i inni. Nie nalezy przy tym tworzy¢ zbyt licznych
barier dostepu, ale raczej powiadomic¢ publicznie zarbwno o moz-
liwosci zgtoszenia sie na taka liste ekspertéw (wolontariuszy), jak
i 0 jej najbardziej aktualnym ksztatcie (nazwisko i deklarowana
specjalizacja osoby). Po ekspertéw RDPP bedzie siega¢ w momen-
cie pojawienia sie potrzeby, np. formowania komisji oceniajacej,
utworzenia matej grupy tematycznej do danej kwestii, zasiegnie-
cia opinii osoby spoza rady, przygotowania jakiejs ekspertyzy czy

12

propozycji stanowiska.

Rapa pzi1aLaLnNoOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO 3 ORGANY
SamORZ3DU | aDMINISTRACII PUBLICZNE)

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Informacja o istnieniu RDPP,
jej sktadzie osobowym, zada-
niach i biezgcych dziataniach
jest przekazywana do komo-
rek organizacyjnych urzedu.

Informacja o istnieniu rady,
jej funkcjach i biezacych
dziataniach  pojawia  sie
na wewnatrzurzedowych
spotkaniach (np. odprawa
dyrektoréw)

Informacja o RDPP trafia do
rady JST.

Informacja o istnieniu rady
i jej funkcjach prezentowa-
na jest na sesji Rady Miasta.

RDPP otrzymuje obligatoryj-
nie informacje z JST o plano-
wanych pracach nad doku-
mentami strategicznymi.

RDPP otrzymuje z urzedu JST
plan wszystkich konsultacji
zaplanowanych na dany rok.

RDPP otrzymuje informacje
od rady JST o jej planie pracy
na dany rok.

Plan wszystkich konsultacji
zaplanowanych na dany rok.
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REKOMENDOWANY

Opinia RDPP dotyczaca pro-
jektu aktu prawa miejscowego
lub innego dokumentu kazdo-
razowo dotgczona jest do pro-
jektu uchwaty lub wpisana
w uzasadnienie.

Stanowiska RDPP przesytane
s do organu wykonawczego.

W przypadku  konsultacji
z RDPP dokumentu specja-
listycznego, niezbedna jest
obecnos¢ urzednika,  kto-
ry jest w stanie opowie-
dzie¢ o zagadnieniu jezykiem
niespecjalistycznym.

Stanowiska RDPP przesyta-
ne s3 do przewodniczacego
Rady Miasta.

Rada jestinformowana na bie-
73C0 — przez osobe oddelego-
wang do obstugi rady — o pro-
jektach aktéw prawnych, nad
ktorymi trwajg prace w JST.

Do kazdego dokumentu opi-
niowanego przez RDPP po-
winien by¢ zataczony ma-
teriat, w ktorym przedmiot
konsultacji jest omowio-
ny w sposéb zrozumiaty nie
tylko dla ekspertéw, ale dla
wszystkich cztonkow rady.

MIASTO
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Informacja o istnieniu RDPP,
jej sktadzie osobowym, zada-
niach i biezacych dziataniach
jest przekazywana do komo-
rek organizacyjnych urzedu.

RDPP jest zapraszana do
grup roboczych w celu
wspoélnego opracowania
projektow dokumentdéw
strategicznych, programow,
itp. Rada moze delegowacl
do pracy w zespotach robo-
czych osoby spoza niej jako
przedstawicieli, okreslajac
przy tym zasady komunika-
Cji z t3 osoba.

Rada otrzymuje z urzedu JST
informacje zwrotng do swo-
ich opinii i rekomendacji wraz
z uzasadnieniem.

W przypadku  opiniowa-
nia dokumentéw strategicz-
nych, programow sektoro-
wych itp., cztonkowie RDPP
powinni otrzymywac¢ doku-
ment w czasie pozwalajacym
na zapoznanie sie z nim przed
spotkaniem.

W przypadku opiniowania
kluczowych  dokumentéw
niezbedne jest spotkanie
RDPP z osobg odpowiedzial-
na za tworzenie danego
dokumentu (np. poprzez
obecnosc¢ tej osoby na po-
siedzeniu, podczas ktérego
omawiany jest dokument).

Konieczne jest zasieganie
przez dyrektoréw (naczelni-
kéw) departamentow  (wy-
dziatow) opinii RDPP w zakre-
sie prowadzonych przez nich
spraw w obszarach pozytku
publicznego.
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KOMENTARZ

Wysytke mailowga do wszystkich referatéw, wydziatéw czy biur lub
departamentow urzedu danej JST informacji o RDPP, jej aktual-
nym sktadzie | kompetencjach, rada musi zrealizowac¢ obowigzko-
WO przynajmniej raz na kadencje.

Z drugiej strony przynajmniej raz w roku tenze urzad musi prze-
stac RDPP swoj kalendarz legislacyjny, zawierajacy informacje
o wszystkich planowanych pracach nad tworzeniem lub nowelizo-
waniem aktéw prawa miejscowego i innych dokumentéw. Pozwo-
li to RDPP na sporzadzenie planu prac i harmonogramu spotkan
na wiele miesiecy naprzod. Zazwyczaj taki kalendarz legislacyjny
jest ogblnie dostepny na stronie internetowej lub w BIP, ale moz-
na tez wystapi¢ o niego z osobng prosba do biura rady danej JST.

Trzeba rowniez przypomina¢, aby kazdorazowo opinia RDPP
byta dotaczana do projektu danego dokumentu, ktéry opiniowa-
ta RDPP. Z drugiej strony RDPP powinna pamietac, ze ma mozli-
wos$¢ swobodnego wypowiadania sie w réznych kwestiach — jako
ciato dialogu i organ doradczy — i przesytania ich do dyrektoréw
i kierownikow odpowiednich biur czy referatow w urzedzie JST,
a w szczegblnosci do prezydenta miasta.

W przypadku tworzenia projektéw dokumentow o kluczowym
znaczeniu dla danej JST przedstawiciele RDPP powinni by¢ za-
praszani do ich wspéttworzenia na mozliwie wczesnym etapie, co
moze zwiekszy¢ szanse na lepsze przygotowanie tych propozydji.
Istotnym zasobem RDPP w takiej sytuacji sg réwniez jej eksperci.

MIASTO
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DIaLoOGU

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP identyfikuje inne
ciata dialogu funkcjonu-
jgce w miescie.

Baza ta jest aktualizo-
wana na biezaco.

RDPP prowadzi stata wspotpra-
ce z innymi ciatami na poziomie
miasta (np. rada senioréw, rada ds.
niepetnosprawnych, itp.)

Jezeli istniejg komisje dialogu
obywatelskiego RDPP wymienia
sie informacjami o pracy nad da-
nymi dokumentami

Oddelegowani  przed-
stawiciele rad sprawoz-
daja sie z uczestnictwa
w zespotach, do ktérych
zostali oddelegowani.

Rapa DziataLnosci PozyTku PuBLIczneGo a inne Raby
DziaraLnosci PozyTku PuBLIczneGo

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Rada ma kontakt | RDPP konsultuje sie z innymi gminny-
z powiatowg RDPP | mi radami lub rada powiatowa, jeze-
i innymi gminnymi | li zachodzi wtasciwos¢ terytorialna lub
RDPP. zadaniowa.

RDPP bierze udziat w wojewddzkich
i ogbélnopolskich forach Rad Dziatalno-
$ci Pozytku Publicznego.

I

MIASTO




Komunikacia wewn3gTRz RaDY

Na poczatku kazdej kadencji cztonkowie rady ustalajg sposéb ko-

munikowania sie:

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP stosuje do komunikacji poczte
elektroniczna.

RDPP jest informowana o efektach
prac powotywanych przez nig zespo-
tow roboczych.

Cztonkowie i cztonkinie RDPP potwier-
dzaja udziat w posiedzeniach za pomo-
€3 jednego ze Srodkow komunikadji.

Zasady usprawiedliwiania nieobecno-
$ci sg jasne, wspolnie ustalone i znane
wszystkim osobom z RDPP.

Wszystkie pisma
i dokumenty, ktére
wptywaja do RDPP
s3  przekazywane
wszystkim  czton-
kom RDPP.

W pracy cztonkowie
RDPP wykorzystuja
Forum Rad - portal
na stronie ngo.pl

MIASTO
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W dziataniach zespotowych — a takim jest funkcjonowanie RDPP
— mato jest tak przykrych sytuadcji, jak wykluczenie informacyjne
0s6b. Stad podstawowym zadaniem kazdej RDPP jest ustalenie,
jakimi narzedziami i w jaki sposob komunikuja sie miedzy soba
zarbwno cztonkowie i cztonkinie RDPP, jak i jej ewentualne orga-
ny (prezydium, zespoty eksperckie i grupy robocze). Posiadanie
jednej listy mailowej czesto wystarczy, aby pomimo nieobecno-
$ci na spotkaniu osoby z RDPP panowaty nad omawianym ma-
teriatem i wiedziaty, jakie powzieto postanowienia. Pomocne
w tym powinny by¢ krotkie notatki ze spotkan, przygotowywa-
ne przez protokolanta z obstugi administracyjnej lub — ostatecz-
nie — przez sekretarza rady (cho¢ podstawowe zadania tej osoby
z RDPP zawieraja sie raczej w komunikacji zewnetrznej RDPP z je]
otoczeniem).
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Standard funkcjonowania
rad dziatalnosci
pozytku publicznego

Zgodnie z Ustawg, podstawowa funkcja rad jest funkcja konsul-
tacyjno-opiniodawcza, bedaca elementem dialogu spotecznego,
a realizowana (zgodnie z metodologia zawarta w Zasadach Dialo-
gu Spotecznego z 2002 r. oraz Zasadach konsultacji przeprowadza-
nych podczas przygotowywania dokumentow rzgdowych z 2009
r) w trzech podstawowych wymiarach: informacja, konsultacja,
wspotdecydowanie/wspottworzenie. Rozumienie tych roznych
wymiaréw ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania RDPP.

Opiniowanie projektéw dokumentéw strategicznych (strategia
rozwoju JST) czy operacyjnych (program wspotpracy, projekty pra-
wa miejscowego) jest jednym z podstawowych zadar RDPP. Jed-
nak praktyka pokazuje, ze ta podstawowa funkcja najczesciej ma
charakter reaktywny i odtworczy. Oznacza to, ze o ile RDPP sama
nie inicjuje i/lub nie wspoétpracuje w tworzeniu tych projektow, jej
udziat w tym procesie jest czesto bezproduktywny, a propozycje
zmian nie s3 brane pod uwage.

Standardy proponujg, aby mocniej wykorzysta¢ mechanizm kon-
sultacji, ktérych efektem bedzie dobrze przygotowany, przemy-
Slany i przydatny projekt waznego planu, strategii czy aktu legi-
slacyjnego. RDPP powinna sama proponowac konkretne zapisy
i projekty dokumentow, a takze aktywnie wspotuczestniczyc — po-
przez swoich przedstawicieli — w pracach innych ciat i organow
tworzacych polityke publiczng w obszarach — branzowym czy ho-
ryzontalnym — funkcjonowania organizacji trzeciego sektora.

Rekomendujemy wtaczanie RDPP w proces wspottworzenia do-
kumentow, nie tylko ich konsultowania. Jest to bowiem nie tyle

MIASTO
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uzyskanie opinii na temat propozycji samorzadu, ile autentyczne
partnerstwo w poszukiwaniu i budowaniu najlepszych rozwigzan.
Strony wspolnie definiujg problemy i szukajga optymalnych me-
chanizmoéw ich niwelowania. Komunikacja w tak rozumianym pro-
cesie ma charakter rownoczesny — procesy projektowania rozwia-
zan iich dyskutowania nastepujg jednoczesnie.

ZaLozenia w ZaKResle TRYBU FUNKCIONOWaNIa

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP opiniuje dokumenty
strategiczne.

RDPP bierze aktywny udziat
w tworzeniu dokumentow
strategicznych.

RDPP opiniuje projekty doku-
mentoéw (co najmniej projek-
ty aktéw prawa miejscowego)
dotyczacych sfer pozytku pu-
blicznego zwigzanych z for-
mami wspotpracy finansowej
i pozafinansowej okreslonych
w programach wspotpracy —
rocznym i/lub wieloletnim.

Dokumenty poddawane kon-
sultaciom z RDPP identy-
fikowane s3 na podstawie
harmonogramu/planu pracy
posiedzen rady JST.

Podstawowym zadaniem
RDPP jest inicjowanie
i wspottworzenie dokumen-
tow dotyczacych sfer pozyt-
ku publicznego zwigzanych
z formami wspétpracy finan-
sowej i pozafinansowej (co
najmniej projekty aktow pra-
wa miejscowego oraz uchwa-
ty i zarzadzenia).
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP konsultuje roczny i wie-
loletni (jesli jest podejmowa-
ny) program wspétpracy.

RDPP aktywnie wspdttwo-
rzy roczny i wieloletni pro-
gram wspotpracy we wspot-
pracy z lokalnym sektorem
pozarzadowym.

W sytuacjach sporu pomie-
dzy administracja publiczna
a organizacjami pozarzado-
wymi RDPP udziela wskazoé-
wek nt. mozliwych kierunkéw
rozwigzania sporu oraz wyra-
za opinie w temacie sporu.

RDPP prowadzi mediacje po-
miedzy organizacjami a sa-
morzadem w sytuacjach spo-
ru pomiedzy administracja
publiczng a organizacjami
pozarzagdowymi.

RDPP wyraza opinie w spra-
wach dotyczacych zadan pu-
blicznych, w tym zlecania
tych zdan do realizacji przez
sektor pozarzadowy.

RDPP bierze udziat w definio-
waniu priorytetowych zdan
publicznych okreslonych
w programie wspotpracy.

RDPP analizuje prace komisji
otwartych konkursoéw ofert,
w tym tryb wyboru cztonkéw
komisji konkursowych (np.
poprzez obserwowanie prac
komisji konkursowych przez
oddelegowang osobe z rady).

RDPP wspoéttworzy procedury
powotywania i zasady dzia-
tania komisji konkursowych
oraz rekomenduje reprezen-
tantow sektora pozarzado-
wego do prac w otwartych
konkursach ofert i innych
konkursach dotyczacych sek-
tora pozarzadowego  (np.
wyboér najlepszej organiza-
¢ji czy lidera, przyznawanie
stypendiéw).

MIASTO
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP wspotpracuje z rada-
mi innego szczebla (gminne-
go, powiatowego, wojewddz-
kiego oraz ogbélnopolska),
np. poprzez informowa-
nie, zbieranie opinii, udziat
w spotkaniach.

RDPP wspotpracuje z inny-
mi ciatami dialogu na terenie
danej JST, np. rada ds. kultu-
ry, sportu, komisjami dialogu
obywatelskiego.

RDPP wyraza opinie [ RDPP dokonuje ewaluacji
w sprawie realizacji progra- | programow wspotpracy.
mu wspotpracy.

KOMENTARZ

Warto pamietac o tym, aby RDPP mogta mie¢ wptyw na ilos¢ i ro-
dzaj projektéw aktow prawa miejscowego i innych dokumentéw,
ktore bedzie musiata poddac ocenie i zaopiniowac. W przypadku
duzych miasta i metropolii, w ktérych aktéw prawa miejscowe-
go uchwala sie nie kilkadziesiat, lecz co najmniej kilkaset rocznie,
a innych uchwat nawet kilka tysiecy, niebagatelnym pomystem
jest uchwalenie przez RDPP swoistego ,filtra”. To wtasnie RDPP
powinna decydowad, co z rocznego kalendarza legislacyjnego —
ktéry powinna otrzymac z biura rady JST — ma trafi¢ do opiniowa-
nia obowiazkowo, co na zadanie, a co fakultatywnie. Dzieki temu
RDPP bedzie miec czas i na swoje ustawowe funkcje opiniodaw-
cze i na szereg innych dziatan, w tym konsultacyjnych, inicjatyw-
nych, rozjemczych, standaryzacyjnych, organizacyjnych i innych.

MIASTO




W przypadku innego ustawowego zadania RDPP, jakim jest po-
moc i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami ad-
ministracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi, intencja
standardow jest zachecanie raczej do mediacji i swoistego arbi-
trazu, niz wkraczania w kompetencje sgdownicze. Jest to bowiem
sprzeczne z og6lng zasada kultury wspotpracy, ktéra polega na
poszukiwaniu kompromisu i dialogu, a nie na dzieleniu na wygra-
nych i przegranych. Warto zatem tg zasadga kierowac sie w podob-
nych kwestiach i wyzwaniach.

Powotrywanie Prezybium

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Prezydium  RDPP  sktada sie
z min. 2 0s6b, tj. przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego lub dwdch
(dwojga) wspoétprzewodniczacych.

Prezydium ma rowniez sektorowy
sktad mieszany, obecny jest przed-
stawiciel zarowno JST, jak i organi-
zacji pozarzadowych.

Zasadniczym zadaniem prezydium | W regulaminie RDPP
jest organizacja pracy RDPP. znajduje sie zapis do-
tyczacy obszaru decy-
zyjnosci prezydium.

MIASTO

125



122G

KOMENTARZ

Standardy rekomenduja mozliwos¢ posiadania przez RDPP prezy-
dium ztozonego z dwdch/dwojga wspotprzewodniczgcych. War-
to je wdrozy¢, rozwigzanie takie jest bowiem nie tylko eleganckie
i nowoczesne ale podkresla walor partnerstwa, jako naczelnej za-
sady pracy RDPP. Ma tez znaczenie bardziej pragmatyczne — kon-
centruje odpowiedzialnos¢ za sprawne funkcjonowanie zespotu
na dwoch osobach, ktore nastepnie — aby w ogdle mdc spraw-
nie zarzadzac pracami RDPP — dopraszajg do konkretnych dziatan
cztonkéw i cztonkinie RDPP jako lideréw danego zadania. Znika
rowniez w swojej dotychczasowej odstonie tajemniczy sekretarz,
a jego obowiagzki przejmuje obstuga administracyjna rady, kto-
r3 musi zapewni¢ dana JST (wszak dla niej ta RDPP funkcjonuje).
Dzieki temu sekretarz nie musi meczy¢ sie nad sporzadzaniem
notatek i protokotow, lecz zaczyna odpowiadac za tworzenie pro-
stego i efektywnego systemu obiegu informacji wewngatrz RDPP,
jak i na zewnatrz, z jej otoczeniem.

SPosS6B PODEIMOWaNIA DeCYzll PRZEZ RaD@

MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP podejmuje decyzje droga | RDPP podejmuje
konsensusu, a w przypadku nie- | wszystkie decyzje dro-
moznosci jego osiggniecia zosta- | ga konsensusu.

je zarzadzone gtosowanie. W tym
wypadku decyzja zapada zwykta
wiekszoscig gtosébw, w obecno-
$ci co najmniej potowy cztonkow
i cztonkin rady.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

W sytuacji wymagajacej zajecia
stanowiska przez rade, w okre-
sie miedzy jej posiedzeniami de-
cyzje moga by¢ podejmowane
elektronicznie.

Za waznga uznaje sie decyzje, jesli
odpowie na nig, co najmniej poto-
wa cztonkow RDPP.

W protokole/sprawozdaniu odno-
towuje sie, jaka opinie kto wygta-
szat/preferowat itp. gtosowania
(o ile s3 zarzadzane) s3 imienne.

Dokumenty  (stanowiska/opinie/
rekomendacje) RDPP przedktada-
ne sg Prezydentowi i odpowiedniej
komorce Urzedu zgodnie z regula-
minem RDPP.

KOMENTARZ

Standardy rekomenduja konsensus jako — co do zasady — podsta-
wowy sposob podejmowania decyzji w RDPP. Jednomyslnos¢ ma
bowiem zasadnicza zalete, mianowicie buduje i jednoczy grupe
(w tym wypadku RDPP) wokét osiggania konsensusu i poczucia
wspoélnoty. Wszystkie inne sposoby, w szczeg6lnosci kazda for-
ma gtosowania jest wprawdzie sposobem na szybkie zatatwie-
nie danej kwestii, jednak dzieje sie to kosztem jednosci zespotu.
W efekcie gtosowania pojawiaja sie bowiem przynajmniej dwie
frakcje, zwyciezcy i przegrani (sg tez czesto niezdecydowani, a ich
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chwiejnos$¢ w podejmowaniu decyzji moze sie nawet utrwalac
jako dominujacy sposéb funkcjonowania w tej grupie), co ozna-
czawzmocnienie i tak juz istniejgcych w RDPP podziatow. Stad tak
wazny jest konsensus, on bowiem — pomimo pewnych kosztow —
buduje zupetnie nowa kulture wspoétpracy i daje owo autentycz-
ne i nieczesto spotykane poczucie wspolnoty i jednomyslnosci.

Jakie s3 wady takiej metody pracy? Jest chyba tylko jedna, ale
istotna — konsensus wymaga czasu. 5tad tak wielkie znaczenie
dla jednomyslnosci ma dobry sposob zorganizowania posiedzen
rady, wczesniejsze przesytanie niezbednych dokumentow czy in-
formacji, ktorych rolg jest wyedukowanie wszystkich cztonkow
i cztonkin RDPP w danej sprawie. Jednak dzieki temu, ze osoby
dysponuja tym samym zasobem wiedzy, ich dyskusja toczyc¢ sie
moze bardziej sprawnie, a podnoszone rozwigzania i rekomenda-
cje moga od razu trafia¢ w punkt i przemawiac¢ do wiekszej grupy
odbiorcow.
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Standard monitoringu

i ewaluacj

Standard obejmuje dwie ptaszczyzny: monitoring i ewaluacje
wspoétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych
oraz monitoring i ewaluacje pracy rady.

Standard monitoringu i ewaluacji ma przede wszystkim pomo6c RDPP
w dokonaniu przez nig pewnego ogladu stanu realizacji wspotpracy
pomiedzy dang JST a lokalnym sektorem pozarzadowym. Dodatko-
wo, narzedzie jakim jest Indeks Samooceny powinno utatwi¢ RDPP
jej autorefleksje nad wtasnym funkcjonowaniem, w tym odpowiada-
niem na wyzwania stawiane przez standardy.

Oceniajac lokalng wspotprace nalezy positkowac sie Modelem Wspot-
pracy, ktory ujmuje wszystkie formy kontaktow JST i organizacji poza-
rzagdowych w trzy ptaszczyzny: wspottworzenia polityk publicznych,
realizacji zadan publicznych i partnerstwa, tworzenia warunkéw dla
spotecznej i pozarzadowe]j aktywnosci. Metodologia Modelu jest tak
uniwersalna, ze pozwala przeprowadzic¢ rzetelng ocene wspotpracy
w kazdej gminie, miescie, powiecie czy wojewddztwie.

Dodatkowo, Model akcentuje obowigzek realizacji zréznicowanych
form wspotpracy JST i trzeciego sektora zgodnie z zasadami pomoc-
niczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci, partnerstw
i suwerennosci stron, jak tez zgodnie z istniejaca lokalnie kulturag
wspotpracy obu sektoréw. Rola rady jest refleksja nad tym, na ile za-
sady te sa realizowane/przestrzegane.

Obowigzkiem RDPP jest tez monitorowanie wtasnych dokonan i we-
ryfikacja skutecznosci jej funkcjonowania, dokonywana — zgodnie
z rekomendacja standardéw — przynajmniej raz na kadencje. Taka
forma samooceny przeprowadzona przy wykorzystaniu zatgczone-
go Indeksu pozwala cztonkom i cztonkiniom danej RDPP raz na ja-
kis czas spojrze¢ na swoje zobowigzania i narzedzia, jakimi planu-
j3 je osiagnac tak, aby miec jeszcze czas na refleksje i ewentualne
modyfikacje.

MIASTO
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Monitoring i ewaluacja wspétpracy administracji
publicznej

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP przeprowadza raz na
kadencje dyskusje na te-
mat wspotpracy  lokalnej,
uwzgledniajac sposéb reali-
zacji zasad wspotpracy.

RDPP dokonuje analizy/re-
fleksji nt. systemu zleca-
nia zadan publicznych na
podstawie informacji od
przedstawicieli wydzia-
tow, komisji konkursowych
i beneficjentow.

Zrédta danych i ich formy:
liczba ofert wspdlnych; liczba
wktadow wtasnych — z Fundu-
szu Wktadow Wtasnych.

RDPP analizuje wykorzysta-
nie przez sektor pozarzado-
wy zasobow materialnych
istniejgcych na terenie da-
nej JST, w tym potencjatu
lokalowego.

Zrédta danych i ich formy: re-
gulamin, analiza ilosciowa
i jakosciowa zasobow.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP przeprowadza analize
udziatu organizacji pozarza-
dowych w tworzeniu polityk
publicznych przez dang JST.

Zrédta danych i ich formy:
liczba organizacji biorgcych
udziat w pracach nad po-
szczegolnymi dokumentami/
politykami, liczba konsultacji,
liczba ciat dialogu lub grup
roboczych.

RDPP  dokonuje  analizy
udziatu sektora pozarzado-
wego w realizacji polityk
publicznych.

Zrédta danych iich formy: licz-
ba organizacji realizujgcych
zadania JST; liczba organizacji
opiniujgcych dokumenty/po-
lityki, liczba organizacji bio-
rgcych udziat w standaryzacji
ustug spotecznych (i innych
zadan).

MIASTO
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP analizuje wdrozenie
przez dang JST form wspot-
pracy pozafinansowej.

Zrédta danych i ich formy: licz-
ba patronatéw, rekomenda-
¢ji dla organizacji, partnerstw
formalnych i nieformalnych;
istnienie reqgulaminu wcho-
dzenia w partnerstwa projek-
towe z udziatem organizacji;
jakos¢ programu wspotpracy;
uchwata o inicjatywie lokalne;.

RDPP dba o udziat sektora
pozarzagdowego w systemie
zarzadzania kryzysowego.

Zrédta danych i ich formy:
udziat organizacji w syste-
mie zarzqdzania Kryzysowego
(analiza i rekomendacje).
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Monitoring i ewaluacja pracy rady

Monitoring i ewaluacja pracy RDPP stuzy refleksji nad jakoscig po-
wotywania, funkcjonowania i zarzadzania rada zgodnie z zakre-
sem standardéw. W ramach projektu wypracowano Indeks Samo-
oceny — narzedzie, ktore utatwia to badanie. W zatozeniu jest to
instrument wytacznie na uzytek danej rady, indeks nie indeksu-
je, nie ustawia rad na jakiejs$ skali poréwnawczej. Jest to rozbudo-
wana ankieta zawierajgca szereg obszaréw tematycznych, pytan
wiodacych i pomocniczych, stuzgcych mozliwie szerokiej i gtebo-
kiej autorefleksji rad.

Indeks Samooceny znajduje sie na koncu opracowania.

MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP samodzielnie przepro- | RDPP samodzielnie przepro-
wadza proces autoewaluacji | wadza proces autoewaluadji
swojej pracy Indeksem Sa- | swojej pracy Indeksem Sa-
mooceny raz na kadencje. mooceny raz na rok.

MIASTO
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Standard tworzenia rady
dziatalnosci pozytku
publicznego

STanpaRDY DOTYCZ3Ce UCHWaLY POWOLUI3ce] | ReGULamINU
RaDY DZI3taLNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Regulamin prac rady powinien by¢ oddzielony od uchwaty o try-
bie powotywania RDPP i podstawowych warunkéw trybu pracy.
Uchwata odpowiedniego organu JST powinna dotyczyc¢ jedynie:

a. zasady powotywania i odwotywania cztonkéw z podziatem
na przedstawicieli organu wykonawczego, przedstawicieli
organu stanowigcego, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych,

b. trybu wyboru prezydium RDPP,

C. sposOb zwotania pierwszego posiedzenia.

REGULAMIN RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

1. Rada dziata na podstawie Regulaminu przyjetego przez siebie
oraz rocznego planu pracy i harmonogramu pracy.

2. Regulamin rady powinien by¢ zgodny z:

a. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

b. programem wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

c. uchwatg o powotywaniu i trybie pracy powiatowe]j Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
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3. Regulamin powinien zawierac:
a. zadania, jakimi rada ma sie zajmowac,

b. tryb i termin wyrazania opinii do projektow aktow prawa
miejscowego i innych dokumentéw,

C. sposob gtosowania/ zasady podejmowania decyzji,

d. okreslenie sposobu informowania o miejscu i terminie
spotkan,

e. obowiazki cztonkéw/cztonkin rady;,

f. zadania 0séb funkcyjnych — przewodniczacy/
wspotprzewodniczacy, sekretarz

g. rozliczanie frekwencji,

h. zasady udziatu w posiedzeniach/spotkaniach rady oséb
spoza rady,

i. informacje o koniecznosci protokotowania posiedzen rady,
j. sposob obiegu informadji,
k. sposdb upublicznienia prac rady,

l. zakres obstugi administracyjnej.

ROCZNY PLAN PRACY powinien wynikac z:
a. strategii rozwoju powiatu,

b. rocznego programu wspotpracy i wieloletniego programu
wspotpracy, jesli zostat przyjety,

c. innych programow strategicznych, polityk publicznych,
d. potrzeb trzeciego sektora,
e. planu pracy rady powiatu,

f. planu konsultacji spotecznych (jesli istnieje).
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Ustawa wskazuje, ze w uchwale dotyczacej powotywania i funk-
cjonowania RDPP rada powiatu okresla takze tryb pracy i stad
skojarzenie z tresciami, ktore zdaniem grupy pracujacej nad stan-
dardami RDPP powinny znalez¢ swoje miejsce w regulaminie
przyjetym oddzielnie przez RDPP. Regulamin uchwalony przez
RDPP jest bardziej elastyczny, tatwiejszy do ewentualnej zmia-
ny czy modyfikacji. Dla pewnej czesci prawnikow zatrudnionych
w JST wydzielenie opisanych powyzej kwestii do osobnego regu-
laminu jest trudne do przyjecia, ale mamy nadzieje, ze najblizsza
nowelizacja ustawy o pozytku jasno wskaze taka mozliwosc.

Waznym momentem przy tworzeniu regulaminu jest wybor spo-
sobu podejmowania decyzji przez RDPP. Standardy rekomendu-
j3 — nawet w ich minimalnym aspekcie — osigganie przez RDPP
konsensusu (jednomyslnosci) przy podejmowaniu decyzji. Oczy-
wiscie tak dzieje sie bardzo czesto, kiedy wszyscy czujg i rozumie-
j3 dana kwestie, rozwigzanie jest przekonujace i jego wybor jest
tez wyborem catej grupy. Standardy rekomendujg tryb, jakim jest
konsensus — rowniez dla trudniejszych dyskusji i rozstrzygniec,
a wtasciwie dla wszystkich decyzji, jakie w swojej pracy podejmu-
je RDPP.

W regulaminie powinna zosta¢ opisana wewnetrzna struktura
RDPP: prezydium tj. wydzielona pewna grupa oséb koordynuja-
cych prace, ogét cztonkow RDPP i ewentualne zespoty robocze
czy komisje. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze standardy wskazu-
ja coraz powszechniejsze wsrdéd RDPP rozwigzanie, polegajace na
posiadaniu dwdch wspoétprzewodniczgcych RDPP, reprezentujs-
cych dwie strony: samorzadowa i pozarzadowa, co podkresla part-
nerstwo stron (w odréznieniu od klasycznego podziatu na prze-
wodniczacego i zastepcow).

Kolejna kluczowa, ale i dos¢ drazliwg kwestig do opisania w regu-
laminie pozostaje problem rozliczania frekwencji cztonkdéw RDPP.
Zagadnienie to pojawia sie réwniez w standardzie komunikacji
wewnetrznej, widac zatem, ze jest dosc istotne w odczuciu 0s6b
majacych pewne doswiadczenie w pracach tych ciat. Nalezy wzigc
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pod uwage fakt, ze przedstawiciele strony pozarzadowej najcze-
$ciej wybierani s3 w wyborach, reprezentuja zatem jakas grupe
organizacji pozarzagdowych, jakie$ srodowisko, ktére powierzyto
im mandat zaufania. To zobowiazuje, a frekwencja na spotkaniach
RDPP jest jednym ze wskaznikéw aktywnosci takich oséb. Z dru-
giej strony podobne zobowigzanie maja wobec swoich Srodowisk
osoby z urzedu, jednostek organizacyjnych ST, czy wreszcie rad-
ni — a praktyka pokazuje, ze to wtasnie oni majg trudnosci z wy-
kazaniem swoich obecnosci na spotkaniach. Niezaleznie od przy-
czyn nieobecnosci warto okresli¢, jak dana nieobecnos¢ moze by¢
usprawiedliwiona, w jakim czasie przed spotkaniem RDPP oraz
w jaki sposéb (wydaje sie niedopuszczalne wystanie usprawie-
dliwienia w momencie rozpoczecia obrad esemesem bo ,,co$ wy-
padto”). Nalezy tez w przypadku kazdej RDPP skorzystac z usta-
wowego rozwigzania dla WRDPP i wyznaczy¢ limit maksymalnie
trzy nieusprawiedliwionych nieobecnosci, ktére w konsekwen-
¢ji koncza sie wnioskiem do rady powiatu lub zarzadu powiatu
0 zastapienie danego cztonka innym reprezentantem. W przypad-
ku odwotania osoby z sektora pozarzagdowego regulamin rowniez
powinien wskazywac dalszg droge procedowania (najczesciej s3
to kolejne wybory na to jedno miejsce lub powotanie osoby z ko-
lejng najwieksza liczba gtoséw otrzymanych w czasie ostatnich
wyboréw do RDPP).

Whniosek o powotanie RDPP

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Zapoczatkowanie wnioskowa- | Dobry obyczaj w trak-
nia przez istniejaca reprezenta- | cie animacji powstawa-
cje, federacje, centrum organiza- | nia RDPP to wspotpraca
cji pozarzadowych (COP) dziatajgce | oraz informacja na po-
lokalnie (w przypadku braku re- | ziomie powiatu ze $ro-
prezentacji) lub inn3 organizacje | dowiskiem pozarzado-
infrastrukturalna. wym, gminnymi RDPP.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

W przypadku inicjatywy ze strony
animatora lub petnomocnika JST
ds. wspotpracy z organizacjami ko-
nieczne jest dziatanie inicjujace
spotkanie plenarne (forum), wysyt-
ka informacji ogblnej do wszystkich
organizacji pozarzadowych (réow-
niez poprzez strony www, media
lokalne), a takze wspodtpraca z wy-
dziatem odpowiedzialnym za orga-
nizacje pozarzadowe i — jesli jest —
petnomocnikiem JST.

KOMENTARZ

Organizacje pozarzgdowe uprawnione do ztozenia wniosku o po-
wotanie RDPP powinny powiadomi¢ srodowisko pozarzadowe
0 zamiarze podjecia takiej inicjatywy. Rekomendujemy by uzy-
skac poparcie lokalnej reprezentacji organizacji pozarzagdowych.
Dopuszczalne jest podjecie takiej inicjatywy takze przez petno-
mocnika ds. organizacji pozarzagdowych/animatora uruchamiajga-
cego proces ztozenia wniosku.
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ProjekT ucHwaty o powotaniu RDPP powinien
BYC SKONSULTOWANY ze SRODOWISKIem ORGaNIZacll
POZaRZ3IDOWYCH

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Konsultacje powinny odbyc sie w ta- | Konsultacje powin-
kim samym trybie, jaki jest przewi- | ny opierac sie o re-
dziany na konsultowanie programu | komendowane zasa-
wspotpracy z organizacjami pozarza- | dy konsultacji - (np.
dowymi w danym powiecie. Siedem Zasad Kon-
sultacji®) oraz wy-
korzystywa¢  dobre
praktyki konsultacji,
w tym zroznicowane,
aktywne formy.

Konsultacje powinny by¢ prowadzo-
ne ze wszystkimi podmiotami zaan-
gazowanymi w proces powotywania
RDPP (organizacjami sktadajacymi
wniosek, reprezentacjami organiza-
cji, federacjami, COP).

Konsultacje powinny mie¢ charakter
otwarty, a formy zréznicowane (spo-
tkania konsultacyjne, mailing, www)
i musza zakonczy¢ sie informacja
zwrotng (z uzasadnieniem odrzuce-
nia zgtoszonych uwag).

20 Siedem Zasad Konsultacji to cze$¢ Kodeksu Konsultacji opracowanego przez
ekspertéw spotecznych i przedstawicieli administracji podczas warsztatu Kongresu
Wolnosci w Internecie w 2012 r,, Kodeks prostym jezykiem opisuje najwazniejsze reguty
konsultacjiipraktyczne wskazéwkidoich stosowania. Siedem Zasad Konsultacjito:dobra
wiara, powszechno$¢, przejrzystos¢, responsywnosc, koordynacija, przewidywalnosc
i poszanowanie interesu ogbélnego. https://mac.gov.pl/projekty/kodeks-konsultacji-i-
siedem-zasad-konsultacji
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Konsultacje projektu uchwaty o powotaniu RDPP musza by¢ pro-
wadzone w takim samym trybie, w jakim konsultuje sie projekt
programu wspotpracy. Niemniej, jesli ten tryb oznacza zawiesze-
nie projektu dokumentu w BIP, to z praktycznego punktu widzenia
lepiej poniechac catego przedsiewziecia. RDPP powinna byc¢ swo-
istg nagroda dla dobrze wspdtpracujacego ze sobg Srodowiska,
a nie polem walki i sporéw obywateli z wtadzg, bo nie taka role
przypisata jej Ustawa.

Skrap/LiczBa CZLONKOW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Ustalenie liczebnosci sktadu RDPP: mi-
nimalny sktad — zgodnie z ustawa o po-
zytku —to 8 cztonkdw, w tym 2 radnych
powiatowych, 2 przedstawicieli zarza-
du powiatu, 4 przedstawicieli organiza-
¢ji pozarzadowych.

KOMENTARZ

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie po-
daje informacje o minimalnej wielkosci powiatowej RDPP (8 0séb),
brak jest jednak wskazania odnoszacego sie do jej gbrnej grani-
cy. Stad pojawiaja sie wsrdéd RDPP dziatajacych na tych samych
szczeblach samorzadu terytorialnego rady réznigce sie nawet
kilkunastoma osobami. Wszystko zalezy od potrzeb i oczekiwan
wszystkich zainteresowanych Srodowisk. Jednak warto pamietac,
ze efektywna praca w grupie tworzonej przez wiecej niz 15 0s6b
jest mozliwa, wymaga jednak sporych umiejetnosci zarzadczych
i moderacyjnych cztonkéw prezydium.
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PrzvyGcoTOWania PRzeD 0GLOSZeniem WYBOROW
- SYSTEM INFORMOWANIA O RDPP

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Przed uruchomieniem procesu wybo-
row do RDPP niezbedne jest opraco-
wanie pakietu informacji o RDPP (de-
finicje, cele, zadania, sktad, podstawy
prawne, prawa i obowiazki, sposob po-
wotania, zgtaszanie kandydatéw, tryb
wyborczy, wymagania, zakres i formu-
ta dziatania, korzysci, dobre praktyki,
odpowiedzialnos¢, uwarunkowania).

Za to zadanie odpowiedzialny powi-
nien by¢ urzad danej JST we wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi,
w tym wspierajgcymi.

Kolejnym krokiem jest dystrybucja
pakietu, skierowanego do organiza-
¢ji pozarzadowych, samorzadowcdw,
ogolnie — kandydatow, poprzez media,
Internet, formy elektroniczne.

To zadanie réwniez realizuje urzad
we wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
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PobmiIoTy zGtaszalgce KanbyDaTow (PRzeDsTawicleLl
ORGaNIZaCJl POZARZIDOWYCH)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Reprezentacja organizacji dziatajaca
na terenie powiatu (jesli istnieje).

Federacje (sieci organizacji).

Organizacje pozarzadowe.

PobpmioTy zGtaszalgce KanbybpaTow (PRzepstawicieLi JST)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Zarzad powiatu.

PobpmioTy zGtaszalgce KanpypaTow (PrzepstawicieLi Raby
PowiaTu)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Rada Powiatu uchwata.
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Kanbybaci

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Organizacje pozarzagdowe

Kandydaci ze Srodowiska pozarza-
dowego pochodza z powszechnego
naboru, otwartego dla wszystkich
organizacji pozarzagdowych dziataja-
cych na terenie powiatu.

Swoich kandydatéw na cztonkow
RDPP wyznacza tez reprezentacja
organizacji np. Powiatowa Rada Or-
ganizadji (o ile istnieje).

Priorytetem dla sektora pozarzado-
wego jest zachowanie reprezenta-
tywnosci terytorialnej.

W przypadku organi-
zacji  pozarzadowych
obowigzuje nabor po-
wszechny oraz zasto-
sowanie réznorodnych
technik  gtosowania
(elektroniczne, listow-
ne, na spotkaniu).

Dodatkowo zachowa-
nie reprezentatywno-
$ci branzowe].

Radni

Radni wybieraja siebie

przedstawicieli.

sposrod

Radni — wyznaczeni do
RDPP przez dana Rade
JST — powinni repre-
zentowac rézne kluby.

Urzednicy

Przede wszystkim powinni to byc
przedstawiciele wydziatéw zwiaza-
nych ze wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi.

Roéwniez petnomocnik ds. wspotpra-
cy z organizacjami, jesli jest, wcho-
dzi do RDPP.

Urzednicy reprezento-
wac powinni rézne wy-
dziaty, czy referaty da-
nej JST.

Starosta nie powinien
byc¢ cztonkiem RDPP.

POWIAT




| KOMENTARZ

W przypadku wyboréw strony pozarzagdowej do rady powiatowe]
W sposOb szczegblny trzeba wzia¢ pod uwage opisang w stan-
dardzie kwestie reprezentatywnosci terytorialnej. Czym bowiem
jest powiatowa rada dziatalnosci pozytku, w sktad ktorej wcho-
dza przedstawiciele organizacji majacych siedziby wytacznie
w miescie powiatowym — réwnie dobrze mogtaby byc¢ przeciez
rada miejska. Nalezy zatem zadbac, aby znalezli sie dziatacze z in-
nych gmin wchodzacych w sktad danego powiatu, ktérzy zgodza
sie kandydowac i reprezentowac w radzie inne srodowiska, inne
uwarunkowania, inne kwestie.

Rexomenbacie pLa KaNnDYDATOW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Kazdy kandydat/-tka musi po- | Kazdy kandydat/-tka musi
zyska¢ min. 5 rekomendacji | pozyska¢ min. 10 reko-
dla swojej kandydatury od or- | mendacji dla swojej kan-
ganizacji pozarzagdowych. dydatury od organizadji
pozarzadowych.
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WyYBORY

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

W przypadku, gdy wybory od-
bywaja sie po raz pierwszy, za
organizacje wyboréw odpo-
wiada zarzad powiatu.

Niezbedne s3 wczesniejsze
konsultacje zasad wyborow
z lokalnymi organizacjami
pozarzagdowymi.

Rada wojewddzka wspiera
proces pierwszych wyborow.

Wybory organizuje - o ile
istnieje — reprezentacja sek-
tora (np. Powiatowa Rada
Organizacji Pozarzadowych),
we wspoétpracy z samorza-
dem w zakresie:

a) przygotowania
technicznego wybordw,

b) delegowania
przedstawicieli.

Mozliwe jest rowniez zle-
cenie przeprowadzenia wy-
boréw organizacji poza-
rzagdowej (lub konsorcjum
organizacji)

W przypadku kazdych kolej-
nych wyboroéw za zorganizo-
wanie, przebieg i wyniki wy-
borow odpowiada  zarzad
powiatu, w praktyce jest to
petnomocnik ds. organizacji
pozarzgdowych lub inny wy-
znaczony urzednik, w porozu-
mieniu z ustepujacg RDPP, po
konsultacjach zasad wyborow
z lokalnymi organizacjami.

Rekomenduje sie, aby pro-
cedure wyboréw organizo-
wat zarzad powiatu wraz
z lokalng reprezentacja -
rada/forum/federacja orga-
nizacji pozarzadowych, lub
tez wytacznie reprezenta-
cja danego Srodowiska po-
zarzadowego, badz inna or-
ganizacja w ramach zlecenia
z JST.
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REKOMENDOWANY

W czasie poprzedzajagcym wy-
bory trwa okres swoistej kam-
panii wyborczej, w trakcie
ktorej:

- osoby kandydujace
wypetniaja formularz
zgtoszenia (informacja
o kandydacie, odpowiedz
na 2-3 pytania),

- odpowiedzi kandydatow
zamieszczane s3 na
stronie organizatora
wyboréw,

— informacje o osobach
kandydujacych pojawiaja
sie na stronach RDPP i JST.

POWIAT
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PowszecHno$¢ wYBOROW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Wybory o0séb reprezentujacych sek-
tor pozarzadowy w RDPP musza byc¢
powszechne  (wszystkie  organiza-
Cje dziatajagce na danym terenie maja
prawo gtosowania), przeprowadzo-
ne w formie zebrania ogdlnego lub
droga elektroniczng, badz w formie
korespondencyjnej.

Mozliwe jest oddelegowanie cze-
$ci sktadu organizacji pozarzadowych
przez reprezentacje, np. powiatowa
rade organizadji, jesli istnieje.

KOMENTARZ

Standardy rekomenduja wybory powszechne wsrod organizadji
pozarzadowych z danego terenu, a takze wskazuja zachowanie
pewnej reprezentatywnosci branzowej. Mozna zatem propono-
wac kandydatow w grupach branzowych, np. edukacja i rozwdj lo-
kalny, kultura i czas wolny, sport i rekreacja, osoby starsze i kom-
batanci, bezpieczenstwo i rozwéj wsi (OSP). Kazda z grup moze
wowczas liczy¢ na od jednego do np. 3-4 miejsc w danej RDPP.

Istniejg tez RDPP, ktére przyznaja w czesci pozarzadowej pewng
pule miejsc dla reprezentantéw federacji czy rady organizacji po-
zarzadowych dziatajacych na danym terenie. Wowczas tryb po-
wotania takich przedstawicieli na miejsca zarezerwowane bedzie
zasadniczo innym trybem niz obsadzenie pozostatych miejsc (naj-
czesciej droga wyboréw i gtosowania Srodowiska pozarzagdowego).
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

Na proces wyboru przedstawicieli sro-
dowiska pozarzagdowego do RDPP skta-
daja sie nastepujace elementy:

— ogtoszenie wyborow,

— zgtaszanie kandydatéw (w tym
uzupetnienia formalne),

— ogtoszenie listy kandydatéw,

— prezentacja kandydatow,

- gtosowanie,

— ogtoszenie wynikow,

— procedura odwotawcza,

— powotanie 0séb do RDPP.

LiczBa GLOSOW ORGaNIZacil GLOosuigcel

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Organizacja pozarzagdowa moze od-
dac¢ gtos na 50% liczby przedstawi-
cieli pozarzadowych (np. jesli do RDPP
bedzie wybieranych 6 przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych — w wybo-
rach kazda organizacja gtosujac moze
oddac gtos na maksymalnie 3 kandy-
datow; analogicznie: jesli w wyborach
wybieramy 10 przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych — kazda organiza-
cja moze oddac 5 gtosow.
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KOMENTARZ

Propozycja posiadania przez kazda gtosujaca organizacje licz-
by gtoséw wiekszej niz jeden, a mniejszej niz liczba wszystkich
miejsc dla strony pozarzagdowej w radzie ma o tyle sens, ze zmu-
sza ona w ten sposdb do rzeczywistego wyboru kandydata. W in-
nej sytuacji organizacja albo gtosowataby wytacznie za swoim ty-
pem, albo przydzielataby nic niezmieniajace gtosy jak leci, az do
wyczerpania puli. W rekomendowanej przez standardy propozy-
cji nalezy uwaznie zastanowic sie, komu rzeczywiscie chcemy po-
wierzy¢ nasz mandat zaufania.

Epukacia RDPP
MINIMALNY

REKOMENDOWANY

KKazda nowopowotana RDPP
przechodzi szkolenie dwu-

Kazda nowopowotana RDPP
przechodzi jednodniowe

szkolenie z zakresu podstaw
prawnych funkcjonowania or-
ganizacji pozarzadowych iJST
oraz elementéw pracy w ze-
spole (w tym komunikacji).

dniowe z zakresu podstaw
prawnych funkcjonowania or-
ganizacji pozarzgdowychiJST
oraz elementéw pracy w ze-
spole (w tym komunikacji).

RDPP juz istniejaca uczestni-
czy raz do roku w jednodnio-
wym szkoleniu rozwijaja-
cym kompetencje cztonkow
i cztonkin rady.

RDPP juz istniejaca uczestni-
czy raz do roku w dwudnio-
wym szkoleniu rozwijaja-
cym kompetencje cztonkéw
i cztonkin rady.
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KKazda z os6b z RDPP otrzy-
muje pakiet startowy (mate-
riaty w wersji elektronicznej)
zawierajacy m.in..

regulamin RDPP, standard
dziatania RDPP, standardy
wspoétpracy, ustawa o po-
zytku, program wspotpracy,
ustawa o samorzadzie gmin-
nym, baza danych organiza-
i, lista teleadresowa urze-
du, sprawozdanie z RDPP
poprzedniej kadencji.

Organizowane jest spotkanie
z poprzednig RDPP.

‘ KOMENTARZ

Praktycy twierdzg, ze pierwsza kadencja danej RDPP mija wtasci-
wie bez wiekszych sukcesow, nie wiadomo kiedy. Osoby dopiero
pod jej koniec zaczynajg orientowac sie, jakie tak naprawde RDPP
moze mie¢ kompetencje i co moze rzeczywiscie osiggac. Stad tak
wazne jest przekazanie tej wiedzy, a przynajmniej spostrzezen
i refleksji cztonkom RDPP kolejnej kadencji i dlatego standardy
rekomenduja wspoélne spotkania czy szkolenia.

Z pewnoscig zupetnym minimum powinny by¢ natomiast podsta-
wowe materiaty wypracowane w trakcie poprzednich kadendji,
jako tzw. pakiet startowy.
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Standard komunikacii

Celem standardu jest zapewnienie partnerskiej wspotpracy
i skutecznej komunikacji RDPP z administracjg publiczng, orga-
nizacjami pozarzadowymi, innymi ciatami dialogu oraz skuteczna
i efektywna komunikacja wewnatrz RDPP. W przypadku standar-
dow komunikacji ogromne znaczenie ma sposob organizacji pra-
cy oraz wewnetrznego podziatu zadan i obowigzkow pomiedzy
prezydium RDPP a innych cztonkéw. Pozwala to RDPP usprawnic
realizacje ich zadan, ale takze zwiekszy¢ poziom zaangazowania
cztonkow i cztonkin rady w jej prace.

Efektem dobrze wdrozonej komunikacji wewnetrznej jest —w kon-
tekscie standardow — przede wszystkim:

— sprawnos¢ podejmowania decyzji i planowania dziatan,

- otwartos¢ na kwestie merytoryczne, na dzielenie sie wiedzg
i kompetencjami,

— wzmacnianie poczucia misji i budowanie wspoélnoty celow.

O korzysci wdrozenia standardow w komunikacji zewnetrznej
RDPP mozemy mowic w przypadku, gdy:

— zauwazalna jest promocja samej RDPP, jak tez jej prac
i 0sigganych sukcesow,

— z RDPP kojarzona jest otwartos¢, a chetnie kontaktuja
sie z nig zaréwno pojedyncze organizacje, jak i jednostki
samorzadu terytorialnego w swoich sprawach,

— dostrzec mozna wzrost prestizu RDPP, ktéra chociazby coraz
czesciej zapraszana jest do réznych form dialogu, lub jej
udziat w danym wydarzeniu jest pozadany (np. poprzez
patronat).
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RDPP, podobnie jak kazda inna grupa zadaniowa, w procesie ko-
munikacji wewnetrznej i zewnetrznej powinny stosowac takie
narzedzia, ktére sg proste do zastosowania, skuteczne na satys-
fakcjonujagcym poziomie oraz skierowane do réznych grup odbior-
cow. Standardy przede wszystkim zwracaja uwage na zastosowa-
nie poczty elektronicznej i stron internetowych, odpowiedniego
przygotowania spotkan z wyprzedajacym je elementem eduka-
cyjnym (wczedniejsze przesytanie dokumentéw i materiatéw do
przeczytania), jak rowniez ustawicznego przypominania faktu ist-
nienia RDPP na danym terenie wszystkim potencjalnie zaintere-
sowanym — organizacjom pozarzagdowym, urzednikom, mediom.

Szczegotowe obszary wchodzace w sktad standardu:
Komunikacja rady z organizacjami pozarzagdowymi.

Komunikacja rady z organami samorzadu i administracja
publiczna.

Komunikacja rady z innymi ciatami dialogu.

Komunikacja rady z innymi radami.

Wi

Komunikacja wewnatrz rady.

Nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na komunikacje pomiedzy
radg dziatalnosci pozytku publicznego a administracjg publicz-
ng - jest to kluczowe dla funkcjonowania RDPP.
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Rapa pziaLaLnoOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO 3 ORGANIZacIe

POZaRZgbowe

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Osobna zaktadka dotyczaca rady
na stronie internetowej urzedu.

Na stronie internetowej urze-
du zamieszczona jest informa-
cja o RDPP — czym jest, jakie ma
funkcje, kto wchodzi w jej sktad,
dotaczona jest uchwata o trybie
wyboru oraz regulamin pracy.

W zaktadce zamieszczona jest
stata informacja o aktualnym
sktadzie RDPP — imie, nazwisko
1 organizacja/instytucja kazdego
z cztonkow/-kin.

W zaktadce strony inter-
netowej urzedu dotycza-
cej RDPP widnieje krotka
notka o kazdym z czton-
kéw/-kin (ze zdjeciem).

W zaktadce strony internetowej
widnieje kontakt do RDPP —adres
korespondencyjny, adres e-mail
oraz telefon do osoby, ktéra zaj-
muje sie obstugg administracyj-
na, a takze kontakt do przewod-
niczacego (telefon, e-mail).

Kontakt do RDPP uzu-
petniony jest informacja-
mi o podziale ewentual-
nych odpowiedzialnosci
ze wskazaniem konkret-
nej osoby.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Podstawowe informacje o pracy

Udostepnione sg na stro-

RDPP zamieszczane na zaktad- | nie internetowej RDPP

ce strony internetowej powia- | uchwaty 1 stanowiska

tu lub innej stronie rady: pro- | rady.

tokoty/informacje ze spotkan,

sprawozdania  potroczne/rocz-

ne, informacja o posiedzeniach

z wyprzedzeniem, informacja do-

tyczaca obecnosci na posiedze-

niach poszczego6lnych cztonkdéw

(listy obecnosci), plan pracy.
RDPP promuje sie
oraz prowadzi aktyw-
na polityke informa-

cyjng z uzyciem portali
spotecznosciowych.

RDPP prowadzi baze eksperc-
kich organizacji i ekspertow go-
towych wesprzec jej prace — na
stronie/zaktadce widnieje infor-
macja o mozliwosci dopisania sie
do takiej bazy.

RDPP wykorzystuje spo-
tkania organizacji poza-
rzadowych doinformowa-
nia o swojej dziatalnosci
i funkcjach.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP posiada baze e-ma-
ilowg, do ktoérej dopisac
sie moga organizacje po-
zarzadowe, sieci, fede-
racje, COP, czy inne rady.
Wszyscy dopisani  do
bazy otrzymuja biezace
informacje o pracy RDPP.

KOMENTARZ

Przygotowanie informacji o RDPP, jej aktualnym sktadzie oraz
kompetencjach musi by¢ obowigzkowym, jednym z pierwszych
zadan nowego prezydium czy JST, przynajmniej raz na kadencje.
Osobna kwestig pozostaje wybor miejsca, gdzie taka informacja
zostanie zamieszczona. Dobrg praktyka jest z pewnoscig zawie-
szenie statej informacji o RDPP — w formie jakby wizytowki, za-
wierajace zdjecia i sympatyczne, krotkie biogramy 0s6b — na ofi-
cjalnej stronie internetowej danej JST. To zdecydowanie podnosi
prestiz RDPP, nadaje jej bardziej oficjalny wizerunek.

Jednoczes$nie warto prowadzi¢ osobng strone www, lub nawet
fanpage na popularnym portalu spotecznos$ciowym, pozwalaja-
C3 na szybka aktualizacje, zamieszczanie krotkich notatek ze spo-
tkan oraz projektéw dokumentéw i uchwaty RDPP. Przystepne na-
rzedzie i biezaca aktualizacja materiatu z pewnoscig przysporza
RDPP sympatii otoczenia i pozwolg na sprawna komunikacje z in-
nymi srodowiskami.

Warto zadbac réwniez o zebranie zgtoszen od oso6b, ktore de-
klaruja wtaczenie sie w dalsze prace RDPP na zasadzie eksper-
tow. Moga to by¢ zaréwno przedstawiciele branzowych organiza-
cji pozarzadowych, jak i pracownicy jednostek organizacyjnych
JST (szkota, OPS, biblioteka, dom kultury, inne) oraz pracownicy
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naukowi, prawnicy i inni. Nie nalezy przy tym tworzy¢ zbyt licz-
nych barier dostepu, ale raczej powiadomi¢ publicznie zaréwno
o mozliwosci zgtoszenia sie na taka liste ekspertéw (wolontariu-
szy), jak i o jej najbardziej aktualnym ksztatcie (nazwisko i dekla-
rowana specjalizacja osoby). Po ekspertéw RDPP bedzie siegac
w momencie pojawienia sie potrzeby, np. formowania komisji
oceniajacej, utworzenia matej grupy tematycznej do danej kwe-
stii, zasiegniecia opinii osoby spoza rady, przygotowania jakiejs

IO

ekspertyzy czy propozycji stanowiska.

Rapa pzi1aLaLnNoOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO 3 ORGANY
SamORZ3DU | aDMINISTRACII PUBLICZNE)

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Informacja o istnieniu RDPP,
jej sktadzie osobowym, zada-
niach i biezgcych dziataniach
jest przekazywana do komo-
rek organizacyjnych urzedu.

Informacja o istnieniu RDPP,
jej funkcjach i biezacych
dziataniach  pojawia  sie
na wewnatrzurzedowych
spotkaniach (np. odprawa
dyrektoréw).

Informacja o RDPP trafia do
Rady Powiatu.

Informacja o istnieniu RDPP
i jej funkcjach prezentowana
jest na sesji Rady Powiatu.

RDPP otrzymuje obligatoryj-
nie informacje z JST o plano-
wanych pracach nad doku-
mentami strategicznymi.

RDPP otrzymuje z urzedu JST
plan wszystkich konsultacji
zaplanowanych na dany rok.

RDPP otrzymuje informacje
od Rady powiatu o planie pra-
cy Rady powiatu na dany rok.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Opinia RDPP dotyczaca pro-
jektu aktu prawa miejscowego
lub innego dokumentu kazdo-
razowo dotgczona jest do pro-
jektu uchwaty lub wpisana
w uzasadnienie.

Stanowiska RDPP przesytane
s do organu wykonawczego.

Stanowiska RDPP przesyta-
ne sg do przewodniczacego
Rady Powiatu.

W przypadku  konsulta-
¢ji z rada dokumentu spe-
cjalistycznego, niezbed-
na jest obecnos¢ urzednika,
ktory jest w stanie opowie-
dzie¢ o zagadnieniu jezykiem
niespecjalistycznym.

Do kazdego dokumentu po-
winien by¢ zataczony ma-
teriat w ktérym przedmiot
konsultacji jest omodwio-
ny w sposob zrozumiaty nie
tylko dla ekspertow, ale dla
wszystkich cztonkéw rady.

Rada jestinformowana na bie-
730 — przez osobe oddelego-
wang do obstugi rady — o pro-
jektach aktéw prawnych, nad
ktorymi trwajg prace w JST.

RDPP jest zapraszana do
grup roboczych w celu
wspolnego opracowania
projektow dokumentow
strategicznych, programow,
itp. Rada moze delegowac
do pracy w zespotach robo-
czych osoby spoza niej, jako
przedstawicieli, okreslajac
przy tym zasady komunika-
Cji z tg osoba.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Rada otrzymuje z urzedu JST
informacje zwrotng do swo-
ich opinii i rekomendacji wraz
z uzasadnieniem.

W  przypadku  opiniowa-
nia dokumentéw strategicz-
nych, programow sektoro-

wych itp., cztonkowie RDPP
powinni otrzymywac¢ doku-
ment w czasie pozwalajacym
na zapoznanie sie z nim przed
spotkaniem.

W przypadku opiniowa-
nia  kluczowych  doku-
mentow  niezbedne jest

spotkanie RDPP z osobg od-
powiedzialng za tworzenie
danego dokumentu (np. po-
przez obecnos¢ tej osoby
na posiedzeniu rady, pod-
czas ktorego omawiany jest
dokument).

Konieczne jest zasieganie
przez dyrektoréw (naczelni-
kéw) departamentow  (wy-
dziatow) opinii RDPP w zakre-
sie prowadzonych przez nich
spraw w obszarach pozytku
publicznego.

KOMENTARZ

Wysytke mailowa do wszystkich referatéw, wydziatow czy biur lub
departamentéw urzedu danej JST informacji o RDPP, jej aktual-
nym sktadzie | kompetencjach, RDPP musi zrealizowac obowiaz-
kowo przynajmniej raz na kadencje.

Z drugiej strony przynajmniej raz w roku tenze urzad musi prze-
sta¢ RDPP swoj kalendarz legislacyjny, zawierajacy informacje

POWIAT




o wszystkich planowanych pracach nad tworzeniem lub nowelizo-
waniem aktéw prawa miejscowego i innych dokumentéw. Pozwo-
li to RDPP na sporzadzenie planu prac i harmonogramu spotkan
na wiele miesiecy naprzod. Zazwyczaj taki kalendarz legislacyjny
jest ogblnie dostepny na stronie internetowej lub w BIP, ale moz-
na tez wystapi¢ o niego z osobng prosba do biura rady danej JST.

Trzeba rowniez przypomina¢, aby kazdorazowo opinia RDPP
byta dotgczana do projektu danego dokumentu, ktéry opiniowa-
ta RDPP. Z drugiej strony RDPP powinna pamietac, ze ma mozli-
wos¢ swobodnego wypowiadania sie w roznych kwestiach — jako
ciato dialogu i organ doradczy — i przesytania ich do dyrektorow
i kierownikow odpowiednich biur czy referatow w urzedzie JST,
a w szczegblnosci do zarzgdu powiatu.

W przypadku tworzenia projektow dokumentow o kluczowym
znaczeniu dla danej JST przedstawiciele RDPP powinni by¢ za-
praszani do ich wspottworzenia na mozliwie wczesnym etapie, co
moze zwiekszyC szanse na lepsze przygotowanie tych propozycji.
Istotnym zasobem RDPP w takiej sytuacji sg rowniez jej eksperci.

Rapa pziaLaLNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO A INNE CIata
DIaLoOGU

MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP identyfikuje inne | RDPP prowadzi stata wspoétprace
ciata dialogu funkcjo- | z innymi ciatami dialogu na pozio-
nujace w powiecie. Baza | mie powiatu (np. rada senioréw,
ta jest aktualizowana na | rady ds. niepetnosprawnych, itp.).

biezaco. Jezeli istnieja komisje dialogu

obywatelskiego, RDPP wymienia
sie informacjami o pracy nad da-
nymi dokumentami.

POWIAT
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Oddelegowani  przed-
stawiciele RDPP skta-
daja sprawozdania
z uczestnictwa w zespo-
tach, do ktorych zostali
skierowani przez rade.

Rapa DziataLnosci PozyTiu PuBLiczneco a inne Raby
DziaraLnosci PozyTku PuBLIiczneGo

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

PRDPP ma kon-
takt z wojewoddz-
kg RDPP i gminny-
mi RDPP na swoim
terenie.

Rada konsultuje z gminnymi RDPP i in-
nymi radami powiatowymi, jezeli zacho-
dzi wtasciwosc terytorialna.

RDPP bierze udziat w wojewddzkich
i og6lnopolskich Forach Rad Dziatalno-
Sci Pozytku Publicznego.

Rada w miare mozliwosci organizuje po-
siedzenia w terenie/wspélne posiedze-
nia z gminnymi radami.
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Komunikacia wewn3gTRz RaDY

Na poczatku kazdej kadencji cztonkowie rady ustalajg sposéb ko-

munikowania sie:

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP stosuje do komunikacji poczte
elektroniczna.

RDPP jest informowana o efektach
prac powotywanych przez nig zespo-
tow roboczych.

Cztonkowie i cztonkinie RDPP potwier-
dzaja udziat w posiedzeniach za pomo-
€3 jednego ze Srodkow komunikadji.

Zasady usprawiedliwiania nieobecno-
$ci sg jasne, wspolnie ustalone i znane
wszystkim osobom z RDPP.

Wszystkie pisma
i dokumenty, ktére
wptywaja do RDPP
s3  przekazywane
wszystkim  czton-
kom RDPP.

W pracy cztonkowie
RDPP wykorzystuja
Forum Rad - portal
na stronie ngo.pl.
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KOMENTARZ

W dziataniach zespotowych — a takim jest funkcjonowanie RDPP
— mato jest tak przykrych sytuadcji, jak wykluczenie informacyjne
0s6b. Stad podstawowym zadaniem kazdej RDPP jest ustalenie,
jakimi narzedziami i w jaki sposob komunikuja sie miedzy soba
zarbwno cztonkowie i cztonkinie RDPP, jak i jej ewentualne orga-
ny (prezydium, zespoty eksperckie i grupy robocze). Posiadanie
jednej listy mailowej czesto wystarczy, aby pomimo nieobecno-
$ci na spotkaniu osoby z RDPP panowaty nad omawianym ma-
teriatem i wiedziaty, jakie powzieto postanowienia. Pomocne
w tym powinny by¢ krotkie notatki ze spotkan, przygotowywa-
ne przez protokolanta z obstugi administracyjnej lub — ostatecz-
nie — przez sekretarza rady (cho¢ podstawowe zadania tej osoby
z RDPP zawieraja sie raczej w komunikacji zewnetrznej RDPP z je]
otoczeniem).
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Standard funkcjonowania
rad dziatalnosci
pozytku publicznego

Zarozenla w ZaKResle TRYBU FUNKCIONOwWanNia

Zatozenia musza sie opiera¢ o Model Wspotpracy/kulture

wspotpracy

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP opiniuje strategie roz-
woju powiatu.

RDPP bierze aktywny udziat
W pracach zwigzanych
z tworzeniem strategii rozwoju
powiatu.

RDPP opiniuje projekty do-
kumentéw (co najmniej
projekty aktow prawa miej-
scowego) dotyczacych sfer
pozytku publicznego zwia-
zanych z formami wspot-
pracy finansowej i poza-
finansowej okreslonych
w programach wspotpracy —
rocznym i/lub wieloletnim.

Dokumenty poddawane
konsultacjom z RDPP iden-
tyfikowane s3a na podstawie
harmonogramu/planu  pra-
cy posiedzen rady JST.

RDPP opiniuje uchwaty niebe-
dace aktami prawa miejscowe-
go, ktorych zakres tematyczny
dotyczy sfery pozytku publicz-
nego — np. uchwaty zarzadu.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Opiniuje roczny oraz wie-
loletni (w przypadku, gdy
jest podejmowany) program
wspotpracy powiatu z pod-
miotami dziatajacymi w sfe-
rze pozytku publicznego.

Wspottworzy roczny i wielolet-
ni program wspotpracy powia-
tu z podmiotami dziatajgcymi
w sferze pozytku publicznego.

Wyraza opinie w sprawach
dotyczacych funkcjonowania
organizacji pozarzadowych.

W sytuacjach sporu pomie-
dzy administracja publiczna
a organizacjami pozarzado-
wymi RDPP udziela wskazo-
wek nt. mozliwych kierun-
kéw rozwigzania sporu oraz
wyraza opinie w temacie
sporu.

RDPP prowadzi mediacje po-
miedzy organizacjami a samo-
rzagdem w sytuacjach sporu po-
miedzy administracjg publiczng
a organizacjami pozarzadowymi.

Wyraza opinie w sprawach
dotyczacych zadan publicz-
nych, w tym zlecania tych
zadan do realizadji przez or-
ganizacje pozarzadowe.

Bierze udziat w definiowaniu
priorytetowych zadan publicz-
nych okreslonych w programie
wspotpracy.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP analizuje prace ko-
misji otwartych konkurséw
ofert, w tym tryb wyboru
cztonkdéw komisji  konkur-
sowych (np. poprzez ob-
serwowanie prac komisji
konkursowych przez odde-
legowang osobe z rady).

RDPP wspottworzy procedury
powotywania i zasady dziata-
nia komisji konkursowych oraz
rekomenduje reprezentantdw
sektora pozarzagdowego do
prac w otwartych konkursach
ofert i innych konkursach do-
tyczacych sektora pozarzado-
wego (np. wyboér najlepszej
organizacji czy lidera, przyzna-
wanie stypendiow).

Rada podejmuje inicjatywy
dotyczace trzeciego sektora.

RDPP wspotpracuje z inny-
mi radami (gminnymi, powia-
towymi, wojewo6dzka oraz
ogblnopolska), np. poprzez
informowanie, zbieranie opi-
nii, udziat w spotkaniach.

RDPP wspotpracuje z inny-
mi powiatowymi zespotami,
wsktad ktorych wehodzg przed-
stawiciele organizacji pozarza-
dowych — np. powiatowa rada
zatrudnienia, powiatowa rada
ds. 0s6b niepetnosprawnych.

RDPP wyraza opinie w spra-
wie realizacji programu
wspotpracy.

RDPP dokonuje ewaluacji pro-
gramow wspotpracy.
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72

KOMENTARZ

Warto pamietac o tym, aby RDPP mogta mie¢ wptyw na ilos¢ i ro-
dzaj projektéw aktow prawa miejscowego i innych dokumentoéw,
ktore bedzie musiata poddac ocenie i zaopiniowac. Niebagatel-
nym pomystem jest uchwalenie przez RDPP swoistego ,filtra”. To
wtasnie RDPP powinna decydowac, co z rocznego kalendarza le-
gislacyjnego — ktory powinna otrzymac z biura rady JST — ma trafi¢
do opiniowania obowigzkowo, co na zadanie, a co fakultatywnie.
Dzieki temu RDPP bedzie miec¢ czas i na swoje ustawowe funkcje
opiniodawcze i na szereg innych dziatan, w tym konsultacyjnych,
inicjatywnych, rozjemczych, standaryzacyjnych, organizacyjnych
i innych.

W przypadku innego ustawowego zadania RDPP, jakim jest po-
moc i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami ad-
ministracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi, intencja
standardow jest zachecanie raczej do mediacji i swoistego arbi-
trazu, niz wkraczania w kompetencje sagdownicze. Jest to bowiem
sprzeczne z ogolng zasada kultury wspotpracy, ktéra polega na
poszukiwaniu kompromisu i dialogu, a nie na dzieleniu na wygra-
nych i przegranych. Warto zatem tg zasada kierowac sie w podob-
nych kwestiach i wyzwaniach.

Powotrywanie Prezybium

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Prezydium  RDPP  sktada sie
z min. 2 0s0Ob, tj. przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego lub dwoéch
(dwojga) wspétprzewodniczacych.

Prezydium ma rowniez sektorowy
sktad mieszany, obecny jest przed-
stawiciel zarowno JST, jak i organi-
zacji pozarzadowych.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

Zasadniczym zadaniem prezydium | W regulaminie RDPP
jest organizacja pracy RDPP. znajduje sie zapis do-

tyczacy obszaru decy-
‘ KOMENTARZ

zyjnosci prezydium

Standardy rekomenduja mozliwo$¢ posiadania przez RDPP prezy-
dium ztozonego z dwdch/dwojga wspotprzewodniczacych. War-
to je wdrozy¢, rozwigzanie takie jest bowiem nie tylko eleganckie
i nowoczesne ale podkresla walor partnerstwa, jako naczelnej za-
sady pracy RDPP. Ma tez znaczenie bardziej pragmatyczne — kon-
centruje odpowiedzialnos¢ za sprawne funkcjonowanie zespotu
na dwoch osobach, ktdre nastepnie — aby w ogdle moc spraw-
nie zarzadzac pracami RDPP — dopraszaja do konkretnych dziatan
cztonkow i cztonkinie RDPP jako lideréw danego zadania. Znika
rowniez w swojej dotychczasowej odstonie tajemniczy sekretarz,
a jego obowigzki przejmuje obstuga administracyjna RDPP, kt6-
r3 musi zapewni¢ dana JST (wszak dla niej ta RDPP funkcjonuje).
Dzieki temu sekretarz nie musi meczy¢ sie nad sporzadzaniem
notatek i protokotdw, lecz zaczyna odpowiadac za tworzenie pro-
stego i efektywnego systemu obiegu informacji wewngatrz RDPP,
jak i na zewnatrz, z jej otoczeniem.
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SPOsGB PODEIMOWaNIa DecYzll PRZEZ RADE

MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP podejmuje decyzje droga kon- | RDPP  podejmuje
sensusu, a w przypadku niemoznosci | wszystkie decyzje
jego osiggniecia zostaje zarzadzone | droga konsensusu.
gtosowanie. W tym wypadku decy-
zja zapada zwykta wiekszoscig gtosow,
w obecnosci co najmniej potowy czton-
koéw i1 cztonkin rady.

W sytuacji wymagajace]j zajecia stano-
wiska przez rade, w okresie miedzy jej
posiedzeniami decyzje moga by¢ po-
dejmowane elektronicznie.

Zawazna uznaje sie decyzje, jesli odpo-
wie na nig, co najmniej potowa czton-
kéw RDPP.

W protokole/sprawozdaniu odnotowu-
je sie, jaka opinie kto wygtaszat/prefe-
rowat itp. gtosowania (o ile sg zarzadza-
ne) s imienne.

KOMENTARZ

Standardy rekomenduja konsensus jako — co do zasady — podsta-
wowy sposdb podejmowania decyzji w RDPP. Jednomyslnos¢ ma
bowiem zasadniczg zalete, mianowicie buduje i jednoczy grupe
(w tym wypadku RDPP) wokét osiggania konsensusu i poczucia
wspoélnoty. Wszystkie inne sposoby, w szczegolnosci kazda for-
ma gtosowania jest wprawdzie sposobem na szybkie zatatwienie
danej kwestii, jednak dzieje sie to kosztem jednosci zespotu.
W efekcie gtosowania pojawiajg sie bowiem przynajmniej dwie

POWIAT




frakcje, zwyciezcy i przegrani (s3 tez czesto niezdecydowani, a ich
chwiejnos¢ w podejmowaniu decyzji moze sie nawet utrwalac
jako dominujacy sposéb funkcjonowania w tej grupie), co ozna-
cza wzmocnienie i tak juz istniejacych w RDPP podziatow. Stad tak
wazny jest konsensus, on bowiem — pomimo pewnych kosztéw —
buduje zupetnie nowa kulture wspoétpracy i daje owo autentycz-
ne i nieczesto spotykane poczucie wspélnoty i jednomyslnosci.

Jakie s3 wady takiej metody pracy? Jest chyba tylko jedna, ale
istotna — konsensus wymaga czasu. Stad tak wielkie znaczenie
dla jednomyslnosci ma dobry spos6b zorganizowania posiedzen
rady, wczesniejsze przesytanie niezbednych dokumentow czy in-
formacji, ktorych rolg jest wyedukowanie wszystkich cztonkdéw
i cztonkin RDPP w danej sprawie. Jednak dzieki temu, ze osoby
dysponuja tym samym zasobem wiedzy, ich dyskusja toczyc¢ sie
moze bardziej sprawnie, a podnoszone rozwigzania i rekomenda-
cje moga od razu trafia¢ w punkt i przemawiac do wiekszej grupy
odbiorcow.
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Standard monitoringu

i ewaluacj

Standard obejmuje dwie ptaszczyzny: monitoring i ewaluacje
wspoétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych
oraz monitoring i ewaluacje pracy rady.

Standard monitoringu i ewaluacji ma przede wszystkim pomoc RDPP
w dokonaniu przez nig pewnego ogladu stanu realizacji wspotpracy
pomiedzy dang JST a lokalnym sektorem pozarzadowym. Dodatko-
wo, narzedzie jakim jest Indeks Samooceny powinno utatwi¢ RDPP
jej autorefleksje nad wtasnym funkcjonowaniem, w tym odpowiada-
niem na wyzwania stawiane przez standardy.

Oceniajac lokalng wspotprace nalezy positkowac sie Modelem Wspot-
pracy, ktéry ujmuje wszystkie formy kontaktow JST i organizacji poza-
rzagdowych w trzy ptaszczyzny: wspottworzenia polityk publicznych,
realizacji zadan publicznych i partnerstwa, tworzenia warunkéw dla
spotecznej i pozarzadowej aktywnosci. Metodologia Modelu jest tak
uniwersalna, ze pozwala przeprowadzic¢ rzetelng ocene wspotpracy
w kazdej gminie, miescie, powiecie czy wojewddztwie.

Dodatkowo, Model akcentuje obowigzek realizacji zréznicowanych
form wspotpracy JST i trzeciego sektora zgodnie z zasadami pomoc-
niczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci, partnerstw
i suwerennosci stron, jak tez zgodnie z istniejaca lokalnie kulturag
wspotpracy obu sektoréw. Rola rady jest refleksja nad tym, na ile za-
sady te sa realizowane/przestrzegane.

Obowigzkiem RDPP jest tez monitorowanie wtasnych dokonan i we-
ryfikacja skutecznosci jej funkcjonowania, dokonywana — zgodnie
z rekomendacja standardéw — przynajmniej raz na kadencje. Taka
forma samooceny przeprowadzona przy wykorzystaniu zataczone-
go Indeksu pozwala cztonkom i cztonkiniom danej RDPP raz na ja-
kis czas spojrzeC na swoje zobowigzania i narzedzia, jakimi planu-
ja je osiggnac tak, aby miec jeszcze czas na refleksje i ewentualne
modyfikacje.
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MONITORING | eWaLUACI3 WSPOLPRACY aDMINISTRACII
PUBLICZNEJ | ORGANIZACII POZARZIDOWYCH

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP przeprowadza raz
na kadencje dyskusje
na temat wspétpracy lo-
kalnej, uwzgledniajac
sposéb realizacji zasad
wspotpracy.

RDPP dokonuje analizy/reflek-
sji nt. systemu zlecania zadan
publicznych na podstawie in-
formacji od przedstawicieli wy-
dziatow, komisji konkursowych
i beneficjentow.

Zrédta danych i ich formy: liczba
ofert wspolnych; liczba wktadow
wtasnych — z Funduszu Wktadow
Wtasnych.

RDPP analizuje wykorzy-
stanie przez sektor poza-
rzgdowy zasobow mate-
rialnych istniejacych na
terenie danej JST, w tym
potencjatu lokalowego.

Zrédta danych i ich formy:
regulamin, analiza iloscio-
wa i jakosciowa zasobow.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP  przeprowadza analize
udziatu organizacji pozarzado-
wych w tworzeniu polityk pu-
blicznych przez dang JST.

Zrédta danych i ich formy: licz-
ba organizacji biorgcych udziat
w pracach nad poszczegolnymi
dokumentami/politykami, liczba
konsultacji, liczba ciat dialogu lub
grup roboczych.

RDPP dokonuje analizy udziatu
sektora pozarzagdowego w reali-
zacji polityk publicznych.

Zrédta danych i ich formy: liczba
organizacji realizujgcych zada-
nia JST; liczba organizacji opiniu-
jgcych dokumenty/polityki, licz-
ba organizacji biorgcych udziat
w standaryzacji ustug spotecznych
(i innych zadan).

POWIAT
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP analizuje wdrozenie przez
dang JST form wspotpracy
pozafinansowej.

Zrédta danych i ich formy: liczba
patronatow, rekomendacji dla or-
ganizacji, partnerstw formalnych
i nieformalnych;, istnienie regula-
minu wchodzenia w partnerstwa
projektowe z udziatem organiza-
¢ji; jakos¢ programu wspotpracy;
uchwata o inicjatywie lokalnej.

RDPP dba o udziat sektora poza-
rzadowego w systemie zarzadza-
nia kryzysowego

Zrédta danych i ich formy: udziat
organizacji w systemie zarzg-
dzania  kryzysowego  (analiza
i rekomendacje).

MonITORING | ewaLuacia PRACY RaDY

Monitoring i ewaluacja pracy rady stuzy refleksji nad jakoscia po-
wotywania, funkcjonowania i zarzadzania radq zgodnie z zakre-
sem standardéw. W ramach projektu wypracowano Indeks Samo-
oceny — narzedzie, ktore utatwia to badanie. W zatozeniu jest to
instrument wytacznie na uzytek danej rady, indeks nie indeksu-
je, nie ustawia rad na jakiejs skali porownawczej. Jest to rozbudo-
wana ankieta zawierajaca szereg obszaréw tematycznych, pytan
wiodgacych i pomocniczych, stuzacych mozliwie szerokiej i gtebo-
kiej autorefleksji rad.
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Indeks Samooceny znajduje sie na koncu opracowania.

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP samodzielnie prze-
prowadza proces auto-
ewaluacji swojej pracy
Indeksem Samooceny raz
na kadencje.

RDPP samodzielnie przeprowa-
dza proces autoewaluacji swojej
pracy Indeksem Samooceny raz
na rok.

POWIAT
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Standard tworzenia rady
dziatalnosci pozytku
publicznego

STanDarDY DOTYCZ3Ce UCHWALY POWOLUIJCEe | ReGuLaminu
RaDY DZI3LaLNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Regulamin prac rady powinien by¢ oddzielony od uchwaty o try-
bie powotywania rady i podstawowych warunkéw trybu pracy.
Uchwata odpowiedniego organu JST powinna dotyczyc¢ jedynie:

a. zasady powotywania i odwotywania cztonkéw z podziatem
na przedstawicieli organu wykonawczego, przedstawicieli
organu stanowigcego, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych,

b. trybu wyboru prezydium RDPP,

C. sposOb zwotania pierwszego posiedzenia.

REGULAMIN RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

1. Rada dziata na podstawie Regulaminu przyjetego przez
siebie oraz rocznego planu pracy i harmonogramu pracy.

2. Regulamin rady powinien by¢ zgodny z:

a. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

b. programem wspo&tpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

c. uchwata o powotywaniu i trybie pracy wojewoédzkiej
rady dziatalnosci pozytku publicznego.
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3. Regulamin powinien zawierac:
a. zadania, jakimi rada ma sie zajmowac,

b. tryb i termin wyrazania opinii do projektow aktow
prawa miejscowego i innych dokumentow,

C. sposob gtosowania/ zasady podejmowania decyzji,

d. okres$lenie sposobu informowania o miejscu i terminie
spotkan,

e. obowiazki cztonkow/cztonkin rady,

f. zadania 0séb funkcyjnych — przewodniczacy/
wspotprzewodniczacy, sekretarz,

g. rozliczanie frekwencji,

h. zasady udziatu w posiedzeniach/spotkaniach rady os6b
spoza rady,

i. informacje o koniecznosci protokotowania posiedzen
rady,

j. sposdb obiegu informadji,
k. sposob upublicznienia prac rady,

l. zakres obstugi administracyjnej.

Roczny plan pracy powinien wynikac z:
a. strategii rozwoju wojewddztwa,

b. rocznego programu wspotpracy i wieloletniego programu
wspotpracy, jesli zostat przyjety,

c. innych programoéw strategicznych, polityk publicznych,
d. potrzeb trzeciego sektora,
e. planu pracy sejmiku wojewddztwa,

f. planu konsultacji spotecznych (jesli istnieje).
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‘ KOMENTARZ

Ustawa wskazuje, ze w uchwale dotyczacej powotywania i funkcjo-
nowania RDPP rada powiatu okresla takze tryb pracy i stad skoja-
rzenie z treSciami, ktére zdaniem grupy pracujacej nad standarda-
mi RDPP powinny znalez¢ swoje miejsce w regulaminie przyjetym
oddzielnie przez RDPP. Regulamin uchwalony przez RDPP jest bar-
dziej elastyczny, tatwiejszy do ewentualnej zmiany czy modyfika-
cji. Dla pewnej czesci prawnikéw zatrudnionych w JST wydzielenie
opisanych powyzej kwestii do osobnego regulaminu jest trudne
do przyjecia, ale mamy nadzieje, ze najblizsza nowelizacja ustawy
0 pozytku jasno wskaze takg mozliwosc.

Waznym momentem przy tworzeniu regulaminu jest wybodr spo-
sobu podejmowania decyzji przez RDPP. Standardy rekomenduja
- nawet w ich minimalnym aspekcie — osigganie przez RDPP kon-
sensusu (jednomyslnosci) przy podejmowaniu decyzji. Oczywiscie
tak dzieje sie bardzo czesto, kiedy wszyscy czuja i rozumieja dang
kwestie, rozwigzanie jest przekonujace ijego wybor jest tez wybo-
rem catej grupy. Standardy rekomenduja tryb, jakim jest konsen-
sus — rowniez dla trudniejszych dyskusji i rozstrzygniec, a wtasci-
wie dla wszystkich decyzji, jakie w swojej pracy podejmuje RDPP.,

W regulaminie powinna zosta¢ opisana wewnetrzna struktura
RDPP: prezydium tj. wydzielona pewna grupa osob koordynujga-
cych prace, ogdt cztonkdéw RDPP i ewentualne zespoty robocze czy
komisje. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze standardy wskazujg co-
raz powszechniejsze wsrod RDPP rozwigzanie, polegajace na po-
siadaniu dwoch wspoétprzewodniczacych RDPP, reprezentujgcych
dwie strony: samorzadowg i pozarzagdowg, co podkresla partner-
stwo stron (w odréznieniu od klasycznego podziatu na przewodni-
cz3acego i zastepcow).

Kolejng kluczowg, ale i dosc¢ drazliwa kwestig do opisania w regu-
laminie pozostaje problem rozliczania frekwencji cztonkoéw RDPP,
Zagadnienie to pojawia sie rowniez w standardzie komunikacji we-
wnetrznej, widac zatem, ze jest dosc¢ istotne w odczuciu 0s6b ma-
jacych pewne doswiadczenie w pracach tych ciat. Nalezy wzigc
pod uwage fakt, ze przedstawiciele strony pozarzagdowej najcze-
$ciej wybierani s3 w wyborach, reprezentujg zatem jakas$ grupe
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organizacji pozarzadowych, jakie$ Srodowisko, ktére powierzy-
to im mandat zaufania. To zobowiazuje, a frekwencja na spotka-
niach RDPP jest jednym ze wskaznikow aktywnosci takich osob.
Z drugiej strony podobne zobowigzanie majg wobec swoich $ro-
dowisk osoby z urzedu, jednostek organizacyjnych JST, czy wresz-
cie radni — a praktyka pokazuje, ze to wtasnie oni maja trudnosci
z wykazaniem swoich obecnosci na spotkaniach. Niezaleznie od
przyczyn nieobecnosci warto okresli¢, jak dana nieobecnos¢ moze
by¢ usprawiedliwiona, o ile wczesniej przed spotkaniem RDPP oraz
w jaki sposdb (wydaje sie niedopuszczalne wystanie usprawiedli-
wienia w momencie rozpoczecia obrad esemesem bo ,cos wy-
padto”). Nalezy tez w przypadku WRDPP pamieta¢ o ustawowym
rozwigzaniu i okresli¢ limit maksymalnie trzech nieusprawiedliwio-
nych nieobecnosci, ktére w konsekwencji koriczg sie wnioskiem do
sejmiku wojewddztwa lub zarzadu wojewddztwa o zastapienie da-
nego cztonka innym reprezentantem. W przypadku odwotania oso-
by z sektora pozarzadowego regulamin rowniez powinien wskazy-
wac dalsza droge procedowania (najczesciej sa to kolejne wybory
na to jedno miejsce lub powotanie osoby z kolejng najwieksza licz-
ba gtoséw otrzymanych w czasie ostatnich wyboréw do RDPP).

Whniosek o powotanie RDPP

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Zapoczatkowanie wnioskowania | Dobry obyczaj w trakcie
przez istniejaca reprezentacje, | animacji  powstawania
federacje lub inna organizacje | RDPP to wspétpraca oraz
infrastrukturalna. informacja na obszarze
wojewddztwa  (gminne
i miejskie RDPP, aktywne
Srodowiska lokalne, sieci)
—wspoétpraca z JST na po-
szczegblnych poziomach.

W przypadku braku reprezen-
tacji zainicjowaC proces moze
petnomocnik wojewddztwa ds.
wspotpracy z organizacjami lub
animator.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

W przypadku inicjatywy ze stro-
ny animatora lub petnomocnika
ds. wspodtpracy z organizacjami
konieczne jest dziatanie inicju-
jace spotkanie plenarne (forum),
wysytka informacji ogélnej do
wszystkich organizacji pozarza-
dowych (réwniez poprzez stro-
ny www, media lokalne), a takze
wspotpraca z wydziatem odpo-
wiedzialnym za organizacje po-
zarzagdowe 1 petnomocnikiem
wojewodztwa ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi.

‘ KOMENTARZ

Organizacje pozarzgdowe uprawnione do ztozenia wniosku o po-
wotanie RDPP powinny powiadomi¢ srodowisko pozarzadowe
0 zamiarze podjecia takiej inicjatywy. Rekomendujemy by uzy-
ska¢ poparcie wojewodzkiej reprezentacji (federacji, rady, forum
organizacji pozarzagdowych). Dopuszczalne jest podjecie takiej
inicjatywy takze przez petnomocnika ds. organizacji pozarzado-
wych/animatora uruchamiajgcego proces ztozenia wniosku.

WOJEWODZTWO
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ProjekT ucHwatry o powotaniu RDPP powinien
BYC SKONSULTOWAaNY ze SRODOWISKIem ORGaNIZacll

kim samym trybie, jaki jest przewi-
dziany na konsultowanie programu
wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi w wojewddztwie.

Konsultacje powinny by¢ prowadzo-
ne ze wszystkimi podmiotami zaan-
gazowanymi w proces powotywania
RDPP (organizacjami sktadajacymi
wniosek, reprezentacjami organiza-
cji, federacjami, COP).

Konsultacje powinny mie¢ charakter
otwarty, a formy zréznicowane (spo-
tkania konsultacyjne, mailing, www)
i musza zakonczy¢ sie informacja
zwrotng (z uzasadnieniem odrzuce-
nia zgtoszonych uwag).

POZAaRZ3DOWYCH
MINIMALNY REKOMENDOWANY
Konsultacje powinny odbyc sie w ta- | Konsultacje powin-

ny opiera sie¢ o re-
komendowane zasa-
dy konsultacji (np.
Siedem Zasad Kon-
sultacji?!) oraz wy-
korzystywa¢  dobre
praktyki konsultacji,
W tym zroznicowane,
aktywne formy.

21

WOJEWODZTWO

Siedem Zasad Konsultacji to czes$¢ Kodeksu Konsultacji opracowanego przez
ekspertow spotecznych i przedstawicieli administracji podczas warsztatu Kongresu
Wolnosci w Internecie w 2012 r,, Kodeks prostym jezykiem opisuje najwazniejsze reguty
konsultacjiipraktyczne wskazéwki doich stosowania. Siedem Zasad Konsultacjito: dobra
wiara, powszechnos¢, przejrzystos¢, responsywnos¢, koordynacja, przewidywalnosc
i poszanowanie interesu ogoélnego. https://mac.gov.pl/projekty/kodeks-konsultacji-i-
siedem-zasad-konsultacji




KOMENTARZ

Konsultacje projektu uchwaty o powotaniu RDPP musza by¢ pro-
wadzone w takim samym trybie, w jakim konsultuje sie projekt
programu wspotpracy. Niemniej, jesli ten tryb oznacza zawiesze-
nie projektu dokumentu w BIP, to z praktycznego punktu widzenia
lepiej poniechac catego przedsiewziecia. RDPP powinna byc¢ swo-
istg nagroda dla dobrze wspdtpracujacego ze sobg Srodowiska,
a nie polem walki i sporéw obywateli z wtadzg, bo nie taka role
przypisata jej Ustawa.

SKrap/LICZBa CZLONKOW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Ustalenie liczebnosci sktadu RDPP: mi-
nimalny sktad — zgodnie z ustawa o po-
zytku to 10 cztonkdéw, w tym 2 radnych
sejmiku, 2 przedstawicieli marszat-
ka wojewddztwa, 1 przedstawiciel wo-
jewody, 5 przedstawicieli organizacji
pozarzadowych.

KOMENTARZ

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie po-
daje informacje o minimalnej wielkosci wojewddzkiej rady (10
0s6b), brak jest jednak wskazania odnoszacego sie do jej gbrnej
granicy. Stad pojawiaja sie wsrod RDPP dziatajacych na tych sa-
mych szczeblach samorzadu terytorialnego rady rézniace sie na-
wet kilkunastoma osobami. Wszystko zalezy od potrzeb i ocze-
kiwan wszystkich zainteresowanych Srodowisk. Jednak warto
pamietac, ze efektywna praca w grupie tworzonej przez wiecej
niz 20 0s6b jest mozliwa, wymaga jednak sporych umiejetnosci
zarzadczych i moderacyjnych cztonkéw prezydium.

WOJEWODZTWO
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PrzvyGcoTOWania PRzeD 0GLOSZeniem WYBOROW
- SYSTEM INFORMOWANIA O RDPP

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Przed uruchomieniem procesu wybo-
row do RDPP niezbedne jest opraco-
wanie pakietu informacji o RDPP (de-
finicje, cele, zadania, sktad, podstawy
prawne, prawa i obowiazki, sposob po-
wotania, zgtaszanie kandydatéw, tryb
wyborczy, wymagania, zakres i formu-
ta dziatania, korzysci, dobre praktyki,
odpowiedzialnos¢, uwarunkowania).

Za to zadanie odpowiedzialny po-
winien by¢ Urzad Marszatkowski we
wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi, w tym wspierajacymi.

Kolejnym krokiem jest dystrybucja
pakietu, skierowanego do organiza-
¢ji pozarzadowych, samorzadowcdw,
ogolnie — kandydatow, poprzez media,
Internet, formy elektroniczne.

To zadanie réwniez realizuje urzad
we wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
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PobmiIoTy zGtaszalgce KanDyYDaTOW (PRzeDsTawicieLl
ORGaNIZacJi POZAaRZIDOWYCH)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Reprezentacja organizacji dziatajaca
na terenie wojewodztwa (jesli istnieje).

Federacje (sieci organizacji).

Organizacje pozarzadowe z terenu
wojewodztwa.

PobpmioTy zGtaszalgce KanbybpaTow (PRzepstawicieLi JST)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Marszatek wojewddztwa.

PobmiIoTyY zGtaszalgce KanDyYDaTOW (PRzeDsTawicieLl
Sesmiku Wosew6DpzKieGo)

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Sejmik Wojewddztwa uchwata.
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Kanbybaci

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Organizacje pozarzagdowe

Kandydaci ze Srodowiska pozarza-
dowego pochodza z powszechnego
naboru, otwartego dla wszystkich
organizacji pozarzadowych dziataja-
cych terenie wojewddztwa.

Nabor wg podziatu terytorialnego
(réwna liczba przedstawicieli orga-
nizacji z subregionow/okregdéw wy-
borczych — miasta wojewddzkie wy-
taczone do odrebnego obszaru).

Desygnacja cztonkéw rady przez
wojewddzka reprezentacje organi-
zacji (jesli jest).

Nalezy zastosowal reprezentatyw-
nos¢ branzowa oraz terytorialna.

W przypadku organi-
zacji  pozarzadowych
obowigzuje nabdr po-
wszechny oraz zasto-
sowanie roéznorodnych
technik  gtosowania
(elektroniczne, listow-
nie, na spotkaniu).

Radni

Radni wybieraja siebie

przedstawicieli.

sposrod

Radni - wyznaczeni
do RDPP przez Sejmik
— powinni reprezento-
wac rézne kluby (1 rad-
ny z kazdego klubu).

W przypadku radnych
niezrzeszonych mozli-
wos¢ wiaczenia ich do
pracy rady w formule
wyboru.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Urzednicy

Petnomocnikds. organizacjipozarza-
dowych wojewody oraz petnomoc-
nik ds. organizacji pozarzadowych

Urzednicy powinni re-
prezentowac rozne
departmenty/wydzia-

marszatka powinni obowigzkowo
wejs¢ w sktad wojewddzkiej RDPP.

ty, czy referaty Urzedu
Marszatkowsiego.

Dyrektorzy wydziatow/departamen- | Marszatek nie powi-
tow merytorycznie zainteresowani | nien by¢ cztonkiem
wspotpraca/ prowadzacy wspotpra- | RDPP.

ce z organizacjami pozarzadowymi
lub

pracownicy z wydziatow/departa-
mentdéw/samodzielnych stanowisk
zwigzani ze wspotpracg z organiza-
cjami pozarzadowymi.

KOMENTARZ

W przypadku wybordéw strony pozarzagdowej do wojewddzkiej
RDPP w sposob szczegblny trzeba wzig¢ pod uwage opisang
w standardzie kwestie reprezentatywnosci terytorialnej. Czym bo-
wiem jest wojewddzka rada dziatalnosci pozytku, w sktad, ktorej
wchodzg przedstawiciele organizacji majacych siedziby wytacz-
nie w miescie wojewddzkim — réwnie dobrze mogtaby by¢ prze-
ciez rada miejska. Nalezy zatem zadbac, aby znalezli sie dziatacze
z innych gmin i powiatow wchodzacych w sktad danego woje-
wodztwa, ktorzy zgodza sie kandydowac i reprezentowac w radzie
inne srodowiska, inne uwarunkowania, inne kwestie. Rekomendo-
wanym rozwigzaniem jest podziat wojewddztwa na subokregi/
okregi wyborcze i przeprowadzenie wyboréw w kazdym z obsza-
row, tak zeby nie okazato sie, ze sg duze czesci wojewddztwa nie
reprezentowane w RDPP.

WOJEWODZTWO
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Rexomenbacie pLa KaNnDYDATOW

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Kazdy kandydat/-tka musi po-
zyska¢ min. 10 rekomendacji
swojej kandydatury od orga-
nizacji pozarzadowych (w za-
leznosci od liczby aktywnych
organizacji pozarzadowych).

Kazdy kandydat/-tka musi
pozyska¢ min. 15 rekomen-
dacji od organizacji poza-
rzadowych odnosnie swojej
kandydatury (w zaleznosci
od liczby aktywnych organi-
zacji pozarzadowych).

WyBORY

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

W przypadku, gdy wybory odby-
Waj3 sie po raz pierwszy, za ofr-
ganizacje wyboréw odpowiada
zarzad wojewoOdztwa we wspot-
pracy z wojewddzka reprezenta-
Cjg sektora — np. Radg Organiza-
¢ji Pozarzadowych —jeéli istnieje.

W  przeciwnym wypadku nie-
zbedne s3 szerokie konsulta-
cje zasad wyboréw z organiza-
cjami pozarzadowymi z terenu
wojewowdztwa.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

W  przypadku kazdych kolej-
nych wyboréw za zorganizowa-
nie, przebieg i wyniki wyboréw
odpowiada organ wykonawczy
JST, w praktyce jest to petno-
mocnik ds. organizacji pozarza-
dowych lub inny wyznaczony
urzednik, w porozumieniu z uste-
pujaca RDPP, po konsultacjach
zasad wybordéw z organizacjami
Z wojewoOdztwa.

Dobra praktyka jest tez zlecenie
organizacji wyboréw wspieraja-
cej organizacji pozarzadowej lub
grupie organizadji.

Rekomenduje sie, aby
procedure wyborow orga-
nizowat organ wykonaw-
czy wraz z wojew0dzka
reprezentacjg organizacji
pozarzagdowych, lub tez
wytacznie  reprezenta-
cja sektora pozarzadowe-
go, badz inna organizacja
w ramach zlecenia z JST.

W czasie poprzedzajagcym wybo-
ry trwa okres swoistej kampanii
wyborczej, w trakcie ktorej:

- osoby kandydujace
wypetniaja formularz
zgtoszenia (informacja
o kandydacie, odpowiedz na
2-3 pytania),

- odpowiedzi kandydatow
zamieszczane s3 na stronie
organizatora wyborow,

— informacje o osobach
kandydujacych pojawiaja sie
na stronach RDPP i JST.

WOJEWODZTWO
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PowszecHno$¢ wYBOROW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Wybory oséb reprezentujacych sektor
pozarzagdowy w RDPP musza by¢ po-
wszechne (wszystkie organizacje dzia-
tajace na terenie wojewodztwa maja
prawo gtosowania), przeprowadzo-
ne w formie zebran ogbélnych (w po-
szczegblnych okregach wyborczych)
lub droga elektroniczng, badz w formie
korespondencyjnej.

Mozliwe jest oddelegowanie cze-
$ci sktadu organizacji pozarzagdowych
przez wojewo6dzka reprezentacje orga-
nizacji, jesli istnieje.

KOMENTARZ

Standardy rekomenduja wybory powszechne wsrdd organiza-
Cji pozarzadowych, a takze wskazujg zachowanie nie tylko repre-
zentatywnosci terytorialnej, ale takze branzowej. Mozna zatem
proponowac kandydatow w grupach branzowych, np. eduka-
cja, kultura, ochrona Srodowiska, sport i rekreacja, bezpieczen-
stwo. Kazda z grup moze wowczas liczy¢ na od jednego do np. 3-4
miejsc w danej RDPP.

Istniejg tez RDPP, ktére przyznaja w czesci pozarzadowej pewng
pule miejsc dla reprezentantow federacji czy wojewodzkiej repre-
zentacji organizacji pozarzadowych. Woéwczas tryb powotania ta-
kich przedstawicieli na miejsca zarezerwowane bedzie zasadni-
czo innym trybem niz obsadzenie pozostatych miejsc (najczesciej
droga wyboréw i gtosowania Srodowiska pozarzagdowego).
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ETaPry WYBOROW

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Na proces wyboru przedstawicieli sro-
dowiska pozarzagdowego do RDPP skta-
daja sie nastepujace elementy:

— ogtoszenie wyborow,

— zgtaszanie kandydatow (w tym
uzupetnienia formalne),

— ogtoszenie listy kandydatéw,

— prezentacja kandydatow,

- gtosowanie,

— ogtoszenie wynikow,

— procedura odwotawcza,

— powotanie 0séb do RDPP.

LiczBa GLOSOW ORGaNIZacil GLOosuigcel

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Organizacja pozarzagdowa moze oddac
gtos na 50% liczby przedstawicieli po-
zarzadowych (np. jesli do WRDPP be-
dzie wybieranych 10 przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych — w wybo-
rach kazda organizacja gtosujac moze
oddac gtos na maksymalnie 5 kandy-
datéw; analogicznie: jesli w wyborach
wybieramy 12 przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych — kazda organiza-
cja moze oddac 6 gtosow.
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KOMENTARZ

Propozycja posiadania przez kazda gtosujaca organizacje licz-
by gtoséw wiekszej niz jeden, a mniejszej niz liczba wszystkich
miejsc dla strony pozarzagdowej w radzie ma o tyle sens, ze zmu-
sza ona w ten sposdb do rzeczywistego wyboru kandydata. W in-
nej sytuacji organizacja albo gtosowataby wytacznie za swoim ty-
pem, albo przydzielataby nic nie zmieniajace gtosy jak leci, az do
wyczerpania puli. W rekomendowanej przez standardy propozy-
cji nalezy uwaznie zastanowic sie, komu rzeczywiscie chcemy po-
wierzy¢ nasz mandat zaufania.

Ebuxacia RDPP

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Kazda nowopowotana wo-
jewodzka RDPP  przecho-
dzi szkolenie dwudniowe

Kazda nowopowotana wo-
jewodzka RDPP  przecho-
dzi jednodniowe szkolenie

z zakresu podstaw prawnych
funkcjonowania  organiza-
¢ji pozarzadowych i JST oraz
elementoéw pracy w zespole
(w tym komunikacji).

z zakresu podstaw prawnych
funkcjonowania  organiza-
¢ji pozarzadowych i JST oraz
elementéw pracy w zespole
(w tym komunikacji).

RDPP juz istniejaca uczestni-
czy raz do roku w jednodnio-
wym szkoleniu rozwijaja-
cym kompetencje cztonkow
i cztonkin rady.

RDPP juz istniejaca uczestni-
czy raz do roku w dwudnio-
wym szkoleniu rozwijaja-
cym kompetencje cztonkéw
i cztonkin rady.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

KKazda z oséb z RDPP otrzy-
muje pakiet startowy (mate-
riaty w wersji elektronicznej)
zawierajacy m.in..

regulamin RDPP, standard
dziatania RDPP, standardy
wspotpracy, ustawa o pozyt-
ku, program wspotpracy, usta-
wa o samorzadzie gminnym,
baza danych organizadji, lista
teleadresowa urzedu, spra-
wozdanie z wojewoddzkiej
RDPP poprzedniej kadencji.

Organizowane jest spotka-
nie z poprzednig wojewodz-
kg RDPP.

KOMENTARZ

Praktycy twierdzg, ze pierwsza kadencja danej RDPP mija wtasci-
wie bez wiekszych sukcesow, nie wiadomo kiedy. Osoby dopiero
pod jej koniec zaczynajg orientowac sie, jakie tak naprawde RDPP
moze mie¢ kompetencje i co moze rzeczywiscie osiggac. Stad tak
wazne jest przekazanie tej wiedzy, a przynajmniej spostrzezen
i refleksji cztonkom RDPP kolejnej kadencji i dlatego standardy
rekomenduja wspoélne spotkania czy szkolenia.

Z pewnoscig zupetnym minimum powinny by¢ natomiast podsta-
wowe materiaty wypracowane w trakcie poprzednich kadencji,
jako tzw. pakiet startowy.

WOJEWODZTWO
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Standard komunikacii

Celem standardu jest zapewnienie partnerskiej wspotpracy
i skutecznej komunikacji RDPP z administracjg publiczng, orga-
nizacjami pozarzadowymi, innymi ciatami dialogu oraz skuteczna
i efektywna komunikacja wewnatrz RDPP. W przypadku standar-
dow komunikacji ogromne znaczenie ma sposob organizacji pra-
cy oraz wewnetrznego podziatu zadan i obowigzkow pomiedzy
prezydium RDPP a innych cztonkéw. Pozwala to RDPP usprawnic
realizacje ich zadan, ale takze zwiekszy¢ poziom zaangazowania
cztonkow i cztonkin rady w jej prace.

Efektem dobrze wdrozonej komunikacji wewnetrznej jest —w kon-
tekscie standardow — przede wszystkim:

— sprawnos¢ podejmowania decyzji i planowania dziatan,

- otwartos¢ na kwestie merytoryczne, na dzielenie sie wiedzg
i kompetencjami,

— wzmacnianie poczucia misji i budowanie wspoélnoty celow.

O korzysci wdrozenia standardow w komunikacji zewnetrznej
RDPP mozemy mowic w przypadku, gdy:

— zauwazalna jest promocja samej RDPP, jak tez jej prac
i 0sigganych sukcesow,

— z RDPP kojarzona jest otwartos¢, a chetnie kontaktuja
sie z nig zaréwno pojedyncze organizacje, jak i jednostki
samorzadu terytorialnego w swoich sprawach,

— dostrzec mozna wzrost prestizu RDPP, ktéra chociazby coraz
czesciej zapraszana jest do réznych form dialogu, lub jej
udziat w danym wydarzeniu jest pozadany (np. poprzez
patronat).
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RDPP, podobnie jak kazda inna grupa zadaniowa, w procesie ko-
munikacji wewnetrznej i zewnetrznej powinny stosowac takie
narzedzia, ktére sg proste do zastosowania, skuteczne na satys-
fakcjonujgcym poziomie oraz skierowane do réznych grup odbior-
cow. Standardy przede wszystkim zwracaja uwage na zastosowa-
nie poczty elektronicznej i stron internetowych, odpowiedniego
przygotowania spotkan z wyprzedajacym je elementem eduka-
cyjnym (wczedniejsze przesytanie dokumentéw i materiatéw do
przeczytania), jak rowniez ustawicznego przypominania faktu ist-
nienia RDPP na danym terenie wszystkim potencjalnie zaintere-
sowanym — organizacjom pozarzagdowym, urzednikom, mediom.

Szczegotowe obszary wchodzace w sktad standardu:

Komunikacja rady z organizacjami pozarzagdowymi.

2

Komunikacja rady z organami samorzadu i administracja
publiczna.

Komunikacja rady z innymi ciatami dialogu.
Komunikacja rady z innymi radami.

Komunikacja wewnatrz rady.

Nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na komunikacje pomiedzy
radg dziatalnosci pozytku publicznego a administracjg publicz-
ng - jest to kluczowe dla funkcjonowania RDPP.
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Rapa pzi1aLaLNoOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO 3 ORGANIZacIe

POZaRZgbowe

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Konieczna jest osobna zaktadka
dotyczacarady nastronieinterne-
towej Urzedu Marszatkowskiego.

Na stronie internetowej urze-
du zamieszczona jest informa-
cja o wojewddzkiej RDPP — czym
jest, jakie ma funkcje, kto wcho-
dzi w jej sktad, dotaczona jest
uchwata o trybie wyboru oraz re-
gulamin pracy.

W zaktadce zamieszczona jest
stata informacja o aktualnym
sktadzie wojewddzkiej RDPP -
imie, nazwisko i organizacja/in-
stytucja kazdego z cztonkdéw/-kin.

W zaktadce strony inter-
netowej urzedu dotycza-
cej wojewoddzkiej RDPP
widnieje krotka notka
o kazdym z cztonkow/-
-kin (ze zdjeciem) oraz in-
formacja o tym, z jakiego
okregu wyborczego zo-
stata wybrana.

W zaktadce strony interneto-
wej widnieje kontakt do WRDPP
— adres korespondencyjny, ad-
res e-mail oraz telefon do oso-
by, ktéra zajmuje sie obstuga ad-
ministracyjna, a takze kontakt
do przewodniczacego (telefon,
e-mail).

Kontakt do RDPP uzu-
petniony jest informacja-
mi o podziale ewentual-
nych odpowiedzialnosci
ze wskazaniem konkret-
nej osoby (np. wg klucza
branzowego).

WOJEWODZTWO
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Podstawowe informacje o pra-
cy WRDPP zamieszczane na za-

Udostepnione sg na stro-
nie internetowej WRDPP

ktadce strony internetowej JST | uchwaty 1 stanowiska

lub innej stronie rady: protokoty/ | rady.

informacje ze spotkan, sprawoz-

dania potroczne/roczne, infor-

macja o posiedzeniach z wyprze-

dzeniem, informacja dotyczaca

obecnosci na posiedzeniach po-

szczegblnych  cztonkéw  (listy

obecnosci), plan pracy.
RDPP promuje sie
oraz prowadzi aktyw-
na polityke informa-

cyjng z uzyciem portali
spotecznosciowych.

WRDPP prowadzi baze eksperc-
kich organizacji i ekspertow go-
towych wesprzec jej prace — na
stronie/zaktadce widnieje infor-
macja o mozliwosci dopisania sie
do takiej bazy.

Wojewddzka RDPP wyko-
rzystuje spotkania orga-
nizacji pozarzadowych do
informowania o swojej
dziatalnosci i funkcjach.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

Wojewddzka RDPP  po-
siada baze e-mailowg, do
ktérej dopisac sie moga
organizacje pozarzado-
we, sieci, federacje, COP,
czy inne rady. Wszyscy
dopisani do bazy otrzy-
muj3 biezace informacje
o pracy WRDPP.

‘ KOMENTARZ

Przygotowanie informacji o wojewodzkiej RDPP, jej aktualnym
sktadzie oraz kompetencjach musi by¢ obowigzkowym, jednym
z pierwszych zadan nowego prezydium, czy urzedu, przynajmniej
raz na kadencje. Osobng kwestig pozostaje wybor miejsca, gdzie
taka informacja zostanie zamieszczona. Dobra praktyka jest z pew-
noscig zawieszenie statej informacji o RDPP —w formie wizytéw-
ki, zawierajacej zdjecia i sympatyczne, krotkie biogramy oséb — na
oficjalnej stronie internetowej danej JST. To zdecydowanie pod-
nosi prestiz rady, nadaje jej bardziej oficjalny wizerunek.
Jednoczesnie warto prowadzi¢ osobng strone www, lub nawet
fanpage na popularnym portalu spotecznos$ciowym, pozwalaja-
c3 na szybka aktualizacje, zamieszczanie krotkich notatek ze spo-
tkan oraz projektéw dokumentdw i uchwaty RDPP. Przystepne na-
rzedzie i nietrudna aktualizacja materiatu z pewnosciag przysporza
RDPP sympatii otoczenia i pozwola na sprawng komunikacje z in-
nymi srodowiskami.

Warto zadbac réwniez o zebranie zgtoszen od osob, ktore de-
klaruja wtaczenie sie w dalsze prace RDPP na zasadzie eksper-
tow. Moga to byc¢ zarowno przedstawiciele branzowych organiza-
¢ji pozarzadowych, jak i pracownicy jednostek organizacyjnych
JST (szkota, OPS, biblioteka, dom kultury, inne) oraz pracownicy
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naukowi, prawnicy i inni. Nie nalezy przy tym tworzy¢ zbyt licz-
nych barier dostepu, ale raczej powiadomi¢ publicznie zaréwno
o mozliwosci zgtoszenia sie na taka liste ekspertéw (wolontariu-
szy), jak i o jej najbardziej aktualnym ksztatcie (nazwisko i dekla-
rowana specjalizacja osoby). Po ekspertéw RDPP bedzie siegac
w momencie pojawienia sie potrzeby, np. formowania komisji
oceniajacej, utworzenia matej grupy tematycznej do danej kwe-
stii, zasiegniecia opinii osoby spoza rady, przygotowania jakiejs
ekspertyzy czy propozycji stanowiska.

Rapa pziaLaLnoSCI POZYTKU PUBLICZNEGO @ ORGANY
SAMORZ3DU | aDMINISTRACII PUBLICZNE]

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Informacja o istnieniu wo-
jewodzkiej RDPP, jej skta-
dzie osobowym, zadaniach
i biezacych dziataniach jest
przekazywana do komorek
organizacyjnych Urzedu Mar-
szatkowskiego oraz Urzedu
Wojewodzkiego.

Informacja o istnieniu woje-
wodzkiej RDPP, jej funkcjach
i biezacych dziataniach po-
jawia sie na wewnatrz urze-
dowych spotkaniach (np. od-
prawa dyrektoréw).

Informacja o RDPP trafia do
Sejmiku Wojewddztwa.

Informacja o istnieniu RDPP
i jej funkcjach prezentowana
jest na sesji Sejmiku.

Informacja o RDPP trafia do
komorek organizacyjnych
Urzedu Wojewddzkiego.

Przedstawiciel wojewo-
dy informuje RDPP o bie-
zacych dziataniach Urzedu
Wojewodzkiego.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP otrzymuje obligatoryj-
nie informacje z JST o plano-
wanych pracach nad doku-
mentami strategicznymi.

RDPP otrzymuje z urzedu JST
plan wszystkich konsultacji
zaplanowanych na dany rok.

RDPP otrzymuje informacje
od Sejmiku Wojewddzkiego
o planie pracy na dany rok.

Opinia RDPP dotyczaca pro-
jektu aktu prawa miejscowego
lub innego dokumentu kazdo-
razowo dotaczona jest do pro-
jektu uchwaty lub wpisana
w uzasadnienie.

Stanowiska RDPP przesytane
s do organu wykonawczego.

Stanowiska RDPP przesyta-
ne sg do Przewodniczacego
Sejmiku Wojewddzkiego.

W przypadku  konsulta-
¢ji z radg dokumentu spe-
cjalistycznego, niezbed-
na jest obecnosS¢ urzednika,
ktory jest w stanie opowie-
dzie¢ o zagadnieniu jezykiem
niespecjalistycznym.

Do kazdego dokumentu po-
winien by¢ zataczony ma-
teriat w ktérym przedmiot
konsultacji jest omobwio-
ny w sposéb zrozumiaty nie
tylko dla ekspertow, ale dla
wszystkich cztonkéw rady.

WOJEWODZTWO

207



MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Rada jestinformowana na bie-
z3co (przez osobe oddelego-
wang do obstugi rady) o pro-
jektach aktéw prawnych, nad
ktérymi w JST trwaja prace.

RDPP jest zapraszana do grup
roboczych w celu wspolne-
go opracowania projektow
dokumentoéw strategicznych,
programow, itp. Rada moze
delegowac do pracy w zespo-
tach roboczych osoby spo-
za niej jako przedstawicieli,
okreslajac przy tym zasady
komunikacji z tg osoba.

Rada otrzymuje z Urze-
du Marszatkowskiego infor-
macje zwrotng do swoich
opinii i rekomendacji wraz

7z uzasadnieniem.
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W przypadku opiniowania doku-
mentow strategicznych, progra-
mow sektorowych itp., cztonko-
wie RDPP powinni otrzymywac
dokument w czasie pozwala-
jacym na zapoznanie sie z nim
przed spotkaniem.

W przypadku opiniowania
kluczowych dokumentéw nie-
zbedne jest spotkanie RDPP
z o0soba odpowiedzialng za
tworzenie danego dokumen-
tu (np. poprzez obecnos¢ tej
osoby na posiedzeniu rady,
podczas ktérego omawiany
jest dokument).
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

Konieczne jest zasieganie
przez dyrektoréw (naczelni-
kéw) departamentéw  (wy-
dziatéw) opinii RDPP w zakre-
sie prowadzonych przez nich
spraw w obszarach pozytku
publicznego.

KOMENTARZ

Wysytke mailowa do wszystkich referatow, wydziatow czy biur
lub departamentéw Urzedu Marszatkowskiego i Urzedu Woje-
wodzkiego informacji o wojewddzkiej RDPP, jej aktualnym skta-
dzie i kompetencjach, rada musi zrealizowac¢ obowigzkowo przy-
najmniej raz na kadencje.

Z drugiej strony przynajmniej raz w roku Urzad Marszatkowski
musi przesta¢ RDPP swdj kalendarz legislacyjny, zawierajacy in-
formacje o wszystkich planowanych pracach nad tworzeniem lub
nowelizowaniem aktéw prawa miejscowego i innych dokumen-
tow. Pozwoli to RDPP na sporzadzenie planu prac i harmonogra-
mu spotkan na wiele miesiecy naprzod. Zazwyczaj taki kalendarz
legislacyjny jest ogoélnie dostepny na stronie internetowej lub
w BIP. ale mozna tez wystapic¢ o niego z osobna prosba do biura
Sejmiku.

Trzeba rowniez przypominac, aby kazdorazowo opinia RDPP byta
dotaczana do projektu danego dokumentu, ktory opiniowata
RDPP. Z drugiej strony RDPP powinna pamietac, ze ma mozliwos¢
swobodnego wypowiadania sie w réznych kwestiach — jako ciato
dialogu i organ doradczy — i przesytania ich do dyrektoréw i kie-
rownikéw odpowiednich biur czy referatow w urzedzie, a w szcze-
gblnosci do zarzadu wojewddztwa.

WOJEWODZTWO
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W przypadku tworzenia projektéw dokumentéow o kluczowym
znaczeniu dla regionu przedstawiciele RDPP powinni by¢ zapra-
szani do ich wspéttworzenia na mozliwie wczesnym etapie, co
moze zwiekszy¢ szanse na lepsze przygotowanie tych propozycji.
Istotnym zasobem RDPP w takiej sytuacji sg rowniez jej eksperci.

Rapa pziaLaLnoscl POZYTKU PUBLICZNEGO 3 INNe CIata
DIALOGU

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP identyfikuje inne
ciata dialogu o charak-
terze wojewodzkim.
Baza ta jest aktualizo-
wana na biezaco.

Stata wspotpraca z innymi cia-
tami na poziomie wojew0dztwa,
uwzgledniajace te dziatajace przy
wojewodzie (np. rada seniordw,
rady ds. niepetnosprawnych, woje-

wodzka rada ds. zatrudnienia itp.).

Jezeliistnieja komisje dialogu oby-
watelskiego, RDPP wymienia sie
z nimi informacjami o pracy nad
poszczegblnymi dokumentami.

Oddelegowani  przed-
stawiciele RDPP skta-
daja sprawozdania
z uczestnictwa w zespo-
tach, do ktorych zostali
skierowani przez rade.
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Rapa DziataLnosci PozyTku PuBLiczneGo a inne Raby
DziataLnosci PozyTku PuBLiczneGo

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Wojewddzka  RDPP
ma kontakt z krajowa
RDPP iz innymi RDPP
w wojewoddztwie.

RDPP konsultuje sie z terenowymi
RDPP, jesli zachodzi potrzeba i wta-
Sciwosc terytorialna.

Raz w roku organizowane jest Forum
RDPP  wojewédztwa (organizator:
Urzad Marszatkowski, Osrodek SPLOT
dziatajacy w danym wojewddztwie).

Raz na dwa lata organizowane jest
Ogoblnopolskie Forum RDPP - organi-
zator: MPiPS, KRDPP, Sie¢ SPLOT.

Wojewodzka RDPP w miare mozliwo-
$ci organizuje posiedzenia w tere-
nie/wspoélne posiedzenia z powiato-
wymi i gminnymi RDPP.

Komunikacia wewn3gTRz RaDY

Na poczatku kazdej kadencji cztonkowie rady ustalajg sposéb ko-

munikowania sie:

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Cztonkowie RDPP stosuja przynajmniej
jedno z narzedzi teleinformatycznych.

WOJEWODZTWO
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP jest informowana o efektach
prac powotywanych przez nig zespo-
tow roboczych.

Cztonkowie i cztonkinie RDPP potwier-
dzaja udziat w posiedzeniach za pomo-
c3 jednego ze Srodkoéw komunikadii.

Zasady usprawiedliwiania nieobecno-
$ci sg jasne, wspolnie ustalone i znane
wszystkim osobom z RDPP.

Wszystkie pisma
i dokumenty, ktore
wptywaja do RDPP
s  przekazywane
wszystkim  czton-
kom RDPP.

W pracy cztonkowie
RDPP wykorzystuja
Forum Rad - portal
na stronie ngo.pl

WOJEWODZTWO




KOMENTARZ

W dziataniach zespotowych — a takim jest funkcjonowanie RDPP
— mato jest tak przykrych sytuacji, jak wykluczenie informacyjne
0s6b. Stad podstawowym zadaniem kazdej RDPP jest ustalenie,
jakimi narzedziami i w jaki sposob komunikujg sie miedzy soba
zarbwno cztonkowie i cztonkinie RDPP, jak i jej ewentualne orga-
ny (prezydium, zespoty eksperckie i grupy robocze). Posiadanie
jednej listy mailowej czesto wystarczy, aby pomimo nieobecno-
sci na spotkaniu osoby z RDPP panowaty nad omawianym ma-
teriatem i wiedziaty, jakie powzieto postanowienia. Pomocne
w tym powinny byc¢ krotkie notatki ze spotkan, przygotowywa-
ne przez protokolanta z obstugi administracyjnej lub — ostatecz-
nie — przez sekretarza rady (cho¢ podstawowe zadania tej osoby
z RDPP zawieraja sie raczej w komunikacji zewnetrznej RDPP z jej
otoczeniem).

WOJEWODZTWO
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Standard funkcjonowania
rad dziatalnosci
pozytku publicznego

Zarozenla w ZaKResle TRYBU FUNKCIONOWanNia

Zadania 1 prace RDPP dotycza trzech bazowych obszarow,
a mianowicie:

dokumentow — projektu strategii rozwoju, programu
wspotpracy, projektéw innych uchwat i aktow prawa
miejscowego gminy

zadan publicznych — rekomendowanie standardéw zadan,
rozpatrywanie kwestii zlecania zadan organizacjom
pozarzadowym

szeroko rozumianego funkcjonowania organizacji
pozarzadowych, w tym pomocy w przypadku sporéw
z administracja publiczna (mediacje, arbitraz)

i

Zgodnie z Ustawg, podstawowa funkcja rad jest funkcja konsul-
tacyjno-opiniodawcza, bedaca elementem dialogu spotecznego,
a realizowana (zgodnie z metodologia zawarta w Zasadach Dialo-
gu Spotecznego z 2002 r. oraz Zasadach konsultacji przeprowadza-
nych podczas przygotowywania dokumentéw rzgdowych z 2009
r) w trzech podstawowych wymiarach: informacja, konsultacja,
wspotdecydowanie/wspoéttworzenie. Rozumienie tych rdznych
wymiaréw ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania RDPP.

Opiniowanie projektéw dokumentéw strategicznych (strategia
rozwoju JST) czy operacyjnych (program wspétpracy, projekty
prawa miejscowego) jest jednym z podstawowych zadarn RDPP.
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Jednak praktyka pokazuje, ze ta podstawowa funkcja najczescie]
ma charakter reaktywny i odtwérczy. Oznacza to, ze o ile RDPP
sama nie inicjuje i/lub nie wspotpracuje w tworzeniu tych projek-
tow, jej udziat w tym procesie jest czesto bezproduktywny, a pro-
pozycje zmian nie s3 brane pod uwage.

Standardy proponujga, aby mocniej wykorzysta¢ mechanizm kon-
sultacji, ktérych efektem bedzie dobrze przygotowany, przemy-
Slany i przydatny projekt waznego planu, strategii czy aktu legi-
slacyjnego. RDPP powinna sama proponowac konkretne zapisy
i projekty dokumentow, a takze aktywnie wspotuczestniczy¢ — po-
przez swoich przedstawicieli — w pracach innych ciat i organow
tworzacych polityke publiczng w obszarach — branzowym czy ho-
ryzontalnym — funkcjonowania organizacji lll sektora.

Rekomendujemy wtgczanie RDPP w proces wspottworzenia do-
kumentow, nie tylko ich konsultowania. Jest to bowiem nie tyle
uzyskanie opinii na temat propozycji samorzadu, ile autentyczne
partnerstwo w poszukiwaniu i budowaniu najlepszych rozwigzan.
Strony wspolnie definiujg problemy i szukajga optymalnych me-
chanizmow ich niwelowania. Komunikacja w tak rozumianym pro-
cesie ma charakter rownoczesny — procesy projektowania rozwig-
zan iich dyskutowania nastepuja jednoczesnie.

MINIMALNY REKOMENDOWANY

RDPP bierze udziat w pra- | Stanowiska RDPP prezentowa-
cach zwigzanych z tworze- | ne w zespotach roboczych ds.
niem strategii rozwoju woje- | dokumentow  strategicznych,
wodztwa. Do odpowiednich | ktérych cztonkami s3 przed-
zespotdw roboczych dele- | stawiciele sektora sg konsulto-
guje cztonkéw RDPP lub re- | wane z organizacjami pozarza-
komenduje przedstawicieli | dowymi w formie np. spotkan,
sektora pozarzgdowego. forow, webinariéw.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP opiniuje projekty do-
kumentéw (co najmniej
projekty aktow prawa miej-
scowego) dotyczacych sfer
pozytku publicznego zwig-
zanych z formami wspot-
pracy finansowej i poza-
finansowej okreslonych
w programach wspotpracy —
rocznym i/lub wieloletnim.

Dokumenty poddawane
konsultacjom z RDPP iden-
tyfikowane s3a na podstawie
harmonogramu/planu  pra-
cy posiedzen Sejmiku.

RDPP opiniuje uchwaty kto-
rych zakres tematyczny doty-
czy sfery pozytku publiczne-
g0 — np. merytoryczne uchwaty
zarzadu.

RDPP opiniuje roczny oraz
wieloletni (w przypadku,
gdy jest podejmowany) pro-
gram wspotpracy samorza-
du wojewoddztwa z podmio-
tami dziatajagcymi w sferze
pozytku publicznego.

RDPP  wspottworzy  roczny
i wieloletni program wspotpra-
cy samorzadu wojewoddztwa
z podmiotami dziatajacymi
w sferze pozytku publicznego.

W sytuacjach sporu pomie-
dzy administracja publiczna
a organizacjami pozarzado-
wymi RDPP udziela wskazo-
wek nt. mozliwych kierun-
kéw rozwigzania sporu oraz
wyraza opinie w temacie
sporu.

RDPP prowadzi mediacje po-
miedzy organizacjami a sa-
morzagdem w sytuacjach spo-

ru pomiedzy administracja
publiczng a organizacjami
pozarzagdowymi.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Wojewddzka RDPP powinna
miec przedstawicieli w ko-
mitetach monitorujacych na
szczeblu wojewodzkim.

Przedstawiciele  pozarza-
dowi powinni by¢ wybrani
w wyborach powszechnych,
a RDPP powinna zorganizo-
wac te wybory.

RDPP analizuje prace ko-
misji otwartych konkurséw
ofert, w tym tryb wyboru
cztonkdéw komisji  konkur-
sowych (np. poprzez ob-
serwowanie prac komisji
konkursowych przez odde-
legowang osobe z rady).

RDPP wspottworzy procedury
powotywania i zasady dziata-
nia komisji konkursowych oraz
rekomenduje reprezentantow
sektora pozarzagdowego do
prac w otwartych konkursach
ofert i innych konkursach do-
tyczacych trzeciego sektora
(np. wybér najlepszej organi-
zacji czy lidera, przyznawanie
stypendiow).

RDPP inicjuje réznego ro-
dzaju dziatania zwigzane
z dziatalnoscia sektora po-
zarzadowego na poziomie
regionalnym.

RDPP organizuje réwniez wy-
darzenia zwigzane z dziatal-
noscig sektora pozarzadowego
na poziomie regionalnym albo
lokalnym.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP wspotpracuje z rada-
mi innego szczebla — gmin-
nego, powiatowego oraz
ogoélnopolska, i innymi wo-
jewodzkimi np. w zakresie
informowania,  zbierania
opinii, wymiany doswiad-
czen itp.

RDPP wymienia informacje
z innymi ciatami dialogu na
roznych szczeblach, np. KDO.
RDPP powinna wypracowac
narzedzia i zasady wspotpracy
z innymi RDPP i ciatami dialo-
gu obywatelskiego.

RDPP deleguje przedsta-
wicieli do spotecznych rad
typu wojewo6dzka rada za-
trudnienia, rada przy Naro-
dowym Funduszu Zdrowia

itp.

RDPP konsultuje kandydatu-
ry z sektorem pozarzadowym
w wojewoOdztwie lub organizu-
je powszechne wybory.

RDPP wyraza opinie w spra-
wie realizacji  programu
wspotpracy.

RDPP dokonuje ewaluacji pro-
gramow wspotpracy.

WOJEWODZTWO
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KOMENTARZ

Warto pamietac o tym, aby wojew6dzka RDPP mogta mie¢ wptyw
na ilos¢ i rodzaj projektéw aktow prawa miejscowego i innych do-
kumentow, ktore bedzie musiata poddac ocenie i zaopiniowac.
Niebagatelnym pomystem jest uchwalenie przez RDPP swoistego
JAltra”. To wtasnie RDPP powinna decydowad, co z rocznego ka-
lendarza legislacyjnego — ktory powinna otrzymac z biura Sejmiku
— ma trafi¢ do opiniowania obowigzkowo, co na zadanie, a co fa-
kultatywnie. Dzieki temu RDPP bedzie miec czas i na swoje usta-
wowe funkcje opiniodawcze i na szereg innych dziatan, w tym
konsultacyjnych, inicjatywnych, rozjemczych, standaryzacyjnych,
organizacyjnych i innych.

W przypadku innego ustawowego zadania RDPP, jakim jest po-
moc i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami ad-
ministracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi, intencja
standardow jest zachecanie raczej do mediacji i swoistego arbi-
trazu, niz wkraczania w kompetencje sagdownicze. Jest to bowiem
sprzeczne z ogolng zasada kultury wspotpracy, ktéra polega na
poszukiwaniu kompromisu i dialogu, a nie na dzieleniu na wygra-
nych i przegranych. Warto zatem tg zasada kierowac sie w podob-
nych kwestiach i wyzwaniach.

Powotrywanie Prezybium

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Prezydium  RDPP  sktada sie
z min. 2 0s6b, tj. przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego lub dwéch
(dwojga) wspétprzewodniczacych.
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MINIMALNY REKOMENDOWANY

Prezydium ma réwniez sektorowy
sktad mieszany, obecny jest przed-
stawiciel zarowno JST, jak i organi-
zacji pozarzadowych.

Zasadniczym zadaniem prezydium | W regulaminie RDPP
jest organizacja pracy RDPP. znajduje sie zapis do-
tyczacy obszaru decy-
zyjnosci prezydium

KOMENTARZ

Standardy rekomenduja mozliwos¢ posiadania przez RDPP prezy-
dium ztozonego z dwdch/dwojga wspotprzewodniczgcych. War-
to je wdrozy¢, rozwigzanie takie jest bowiem nie tylko eleganckie
i nowoczesne ale podkresla walor partnerstwa, jako naczelnej za-
sady pracy RDPP. Ma tez znaczenie bardziej pragmatyczne — kon-
centruje odpowiedzialnos¢ za sprawne funkcjonowanie zespotu
na dwoéch osobach, ktére nastepnie — aby w ogdle moc spraw-
nie zarzadzac pracami RDPP — dopraszajg do konkretnych dziatan
cztonkéw i cztonkinie RDPP jako liderow danego zadania. Znika
rowniez w swojej dotychczasowej odstonie tajemniczy sekretarz,
a jego obowiazki przejmuje obstuga administracyjna RDPP, kto-
r3 musi zapewni¢ dana JST (wszak dla niej ta RDPP funkcjonuje).
Dzieki temu sekretarz nie musi meczy¢ sie nad sporzadzaniem
notatek i protokotéw, lecz zaczyna odpowiadac za tworzenie pro-
stego i efektywnego systemu obiegu informacji wewngatrz RDPP,
jak i na zewnatrz, z jej otoczeniem.
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SPOsSGB PODEIMOWanNIa DecyYzll PRZeZ RADE

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP podejmuje decyzje droga
konsensusu, a w przypadku nie-
moznosci jego osiagniecia zosta-
je zarzadzone gtosowanie. W tym
wypadku decyzja zapada zwykta
wiekszoscig gtoséw, w obecno-
$ci co najmniej potowy cztonkdw
i cztonkin rady.

RDPP podejmuje
wszystkie decyzje dro-
g3 konsensusu.

W sytuacji wymagajacej zajecia
stanowiska przez rade, w okresie
miedzy jej posiedzeniami decyzje
moga by¢ podejmowane elektro-
nicznie; za wazna uznaje sie de-
cyzje, jesli odpowie na nig co naj-
mniej potowa cztonkow WRDPP.

W protokole/sprawozdaniu odno-
towuje sie, jaka opinie kto wygta-
szat/preferowat itp. gtosowania
(o ile s3 zarzadzane) sg imienne.

Dokumenty (stanowiska/opinie/re-
komendacje) RDPP przedktadane
sq organowi wykonawczemu JST
i odpowiedniej komorce urzedu
zgodnie z regulaminem RDPP.
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KOMENTARZ

Standardy rekomenduja konsensus jako — co do zasady — podsta-
wowy sposdb podejmowania decyzji w RDPP. Jednomyslnos¢ ma
bowiem zasadniczg zalete, mianowicie buduje i jednoczy grupe
(w tym wypadku RDPP) wokét osiggania konsensusu i poczucia
wspolnoty. Wszystkie inne sposoby, w szczegélnosci kazda for-
ma gtosowania jest wprawdzie sposobem na szybkie zatatwie-
nie danej kwestii, jednak dzieje sie to kosztem jednosci zespotu.
W efekcie gtosowania pojawiaja sie bowiem przynajmniej dwie
frakcje, zwyciezcy i przegrani (sa tez czesto niezdecydowani, a ich
chwiejnos¢ w podejmowaniu decyzji moze sie nawet utrwalac
jako dominujacy sposéb funkcjonowania w tej grupie), co ozna-
cza wzmocnienie i tak juz istniejacych w RDPP podziatow. Stad tak
wazny jest konsensus, on bowiem — pomimo pewnych kosztéw —
buduje zupetnie nowa kulture wspodtpracy i daje owo autentycz-
ne i nieczesto spotykane poczucie wspolnoty i jednomyslnosci.

Jakie s wady takiej metody pracy? Jest chyba tylko jedna, ale
istotna — konsensus wymaga czasu. 5Stad tak wielkie znaczenie
dla jednomyslnosci ma dobry sposob zorganizowania posiedzen
rady, wczesniejsze przesytanie niezbednych dokumentéw czy in-
formacji, ktorych rolg jest wyedukowanie wszystkich cztonkéw
i cztonkin RDPP w danej sprawie. Jednak dzieki temu, ze osoby
dysponuja tym samym zasobem wiedzy, ich dyskusja toczyc sie
moze bardziej sprawnie, a podnoszone rozwigzania i rekomenda-
cje moga od razu trafia¢ w punkt i przemawiac do wiekszej grupy
odbiorcow.
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Standard monitoringu

1 ewaluacj

Standard obejmuje dwie ptaszczyzny: monitoring i ewaluacje
wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych
oraz monitoring i ewaluacje pracy rady.

Standard monitoringu i ewaluacji ma przede wszystkim pomo6c RDPP
w dokonaniu przez nig pewnego ogladu stanu realizacji wspotpracy
pomiedzy samorzagdem wojewddztwa a trzecim sektorem. Dodatko-
wo, narzedzie jakim jest Indeks Samooceny powinno utatwi¢ RDPP jej
autorefleksje nad wtasnym funkcjonowaniem, w tym odpowiadaniem
na wyzwania stawiane przez standardy.

Oceniajac wspodtprace nalezy positkowac sie Modelem Wspotpra-
cy, ktéry ujmuje wszystkie formy kontaktow JST i organizacji poza-
rzadowych w trzy ptaszczyzny: wspottworzenia polityk publicznych,
realizacji zadan publicznych i partnerstwa, tworzenia warunkéw dla
spotecznej i pozarzadowej aktywnosci. Metodologia Modelu jest tak
uniwersalna, ze pozwala przeprowadzi¢ rzetelng ocene wspotpracy
w kazdej gminie, miescie, powiecie czy wojewddztwie.

Dodatkowo, Model akcentuje obowigzek realizacji zréznicowanych
form wspotpracy JST i lll sektora zgodnie z zasadami pomocniczosci,
efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci, partnerstw i suweren-
nosci stron, jak tez zgodnie z istniejaca lokalnie kulturg wspotpracy
obu sektoréw. Rolg rady jest refleksja nad tym, na ile zasady te s3
realizowane/przestrzegane.

Obowiazkiem RDPP jest tez monitorowanie wtasnych dokonan i wery-
fikacja skutecznosci jej funkcjonowania, dokonywana — zgodnie z re-
komendacja standardéw — przynajmniej raz na kadencje. Taka forma
samooceny przeprowadzona przy wykorzystaniu zatgczonego Indek-
su pozwala cztonkom i cztonkiniom danej RDPP raz na jakis czas spoj-
rze¢ na swoje zobowigzania i narzedzia, jakimi planujg je osiggnac
tak, aby miec jeszcze czas na refleksje i ewentualne modyfikacje.
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MONITORING | @WaLUACI3 WSPOLPRACY aDMINISTRACII PUBLICZ-
ne’ 1 ORGaNIZacll POZAaRZIDOWYCH

MINIMALNY REKOMENDOWANY

Wojewddzka RDPP prze-
prowadza raz na kaden-
cje dyskusje na temat
wspotpracy w  regionie,
uwzgledniajac sposob re-
alizacji zasad wspotpracy.

Wojewddzka RDPP dokonuje ana-
lizy/refleksji nt. systemu zlecania
zadan publicznych na podstawie
informacji od przedstawicieli wy-
dziatow, komisji konkursowych
i beneficjentow.

Zrédta danych i ich formy: liczba
ofert wspolnych; liczba wktadow
wtasnych — z Funduszu Wktadow
Wtasnych.

RDPP analizuje wykorzy-
stanie przez sektor poza-
rzgdowy zasobow mate-
rialnych istniejacych na
terenie danej JST, w tym
potencjatu lokalowego.

Zrédta danych i ich formy:
regulamin, analiza iloscio-
wa i jakosciowa zasobow.
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Wojewddzka RDPP  przeprowa-
dza analize udziatu organizacji
pozarzadowych w tworzeniu po-
lityk publicznych przez dang JST.

Zrédta danych i ich formy: licz-
ba organizacji biorgcych udziat
w pracach nad poszczegdlnymi
dokumentami/politykami, liczba
konsultacji, liczba ciat dialogu lub
grup roboczych.

RDPP dokonuje analizy udziatu
sektora pozarzagdowego w reali-
zacji polityk publicznych.

Zrédta danych i ich formy: liczba
organizacji realizujgcych zada-
nia JST; liczba organizacji opiniu-
jgcych dokumenty/polityki, licz-
ba organizacji biorgcych udziat
w standaryzacji ustug spotecznych
(i innych zadan).

WOJEWODZTWO
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MINIMALNY

REKOMENDOWANY

RDPP analizuje wdrozenie przez
dang JST form wspotpracy
pozafinansowej.

Zrédta danych i ich formy: liczba
patronatow, rekomendacji dla or-
ganizacji, partnerstw formalnych
i nieformalnych;, istnienie regula-
minu wchodzenia w partnerstwa
projektowe z udziatem organiza-
¢ji; jakos¢ programu wspotpracy;
uchwata o inicjatywie lokalnej.

RDPP dba o udziat sektora poza-
rzagdowego w systemie zarzadza-
nia kryzysowego

Zrédta danych i ich formy: udziat
organizacji w systemie zarzg-
dzania  kryzysowego  (analiza
i rekomendacje).

RDPP monitoruje reali-
zacje ustawowego zapi-
su o udostepnianiu czasu
w mediach publicznych
— (analiza, rekomendacje,
rozmowy z nadawcami
publicznymi).
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MonITORING | eWaLUaCIa PRACY RADY

Monitoring i ewaluacja pracy rady stuzy refleksji nad jakoscig po-
wotywania, funkcjonowania i zarzadzania rada zgodnie z zakre-
sem standardéw. W ramach projektu wypracowano Indeks Samo-
oceny — narzedzie, ktore utatwia to badanie. W zatozeniu jest to
instrument wytacznie na uzytek danej rady, indeks nie indeksu-
je, nie ustawia rad na jakiejs$ skali poréwnawczej. Jest to rozbudo-
wana ankieta zawierajgca szereg obszaréw tematycznych, pytan
wiodacych i pomocniczych, stuzgcych mozliwie szerokiej i gtebo-

kiej autorefleksji rad.

Indeks Samooceny znajduje sie na koncu opracowania.

MINIMALNY

REKOMENDOWANY

Wojewoddzka RDPP  sa-
modzielnie  przeprowa-
dza proces autoewaluadji
swojej  pracy Indek-
sem Samooceny raz na
kadencje.

Wojewddzka RDPP samodzielnie
przeprowadza proces autoewa-
luacji swojej pracy Indeksem Sa-
mooceny raz na rok.

WOJEWODZTWO
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DODATKOWO



Indeks samooceny

PROCEDURA POWOLYWANIA RADY

Niezbedne jest sporzadzenie pisemnego raportu powyborczego
(przez organizatora wyboréw).

1. Jak oceniacie tryb powotywania cztonkéw i cztonkin RDPP
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych?

— Kto zorganizowat wybory?

— Czy tryb wyborow byt jasny, przejrzysty, zrozumiaty dla
wszystkich zainteresowanych? (rekomendacja: by spytac o to
takze kandydatoéw, ktérzy nie weszli w sktad RDPP)

— Jakie warunki trzeba byto spetni¢, zeby zostac kandydatem?
Kto okreslit takie kryteria? Jak je oceniacie?

— Jak zadbano o réwnosc¢ szans zarowno kandydatow jak
i w samych wyborach?

2. Jak oceniacie tryb powotywania pozostatych cztonkéw

i cztonkin RDPP (urzednikéw, radnych)?

— Jakie sa kryteria wyboru cztonkdéw i cztonkinh RDPP —
przedstawicieli urzedu oraz Rady (gminy/miasta/powiatu)
lub sejmiku wojewddzkiego?

— Kto ich wybiera i na jakich zasadach?

3. Jakie byto zainteresowanie organizacji pozarzagdowych

udziatem w RDPP? Jak je oceniacie?

— W jaki sposdb rozpowszechniana byta informacja
0 nadchodzacym naborze do RDPP? (Przez kogo, jakimi
kanatami, jak dtugo? liczba organizacji, do ktérych zostata
wystana informacja/ilos¢ kanatéw informacyjnych?/liczba
spotkan.)

— (Czy podjete dziatania byty Waszym zdaniem wystarczajace?
Czy udato sie dotrze¢ z informacja do wiekszosci organizacji?
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Jak wybory wptynety na aktywnos¢ lokalnych organizacji?
(Ile zgtoszono tacznie kandydatur? Ile byto rekomendacji?
Ile gtoséw zebrali kandydaci, ktorzy weszli do rady? Ile
organizacji gtosowato w wyborach?)

Jakie dziatania mozna bytoby podjac¢ aby zaktywizowac
lokalne organizacje i zwiekszyc ich zainteresowanie
zaangazowaniem (cztonkostwem) w prace rady? Kto
powinien podjac tego typu dziatania?

W jakim stopniu instytucja rady dziatalnosci pozytku
publicznego byta znana wsrdd lokalnych organizacji?

Czy wiedza o samej idei RDPP byta Waszym zdaniem
wystarczajaca?

4. Reprezentatywnos¢ przedstawicieli organizacji? (pytania
tylko do przedstawicieli organizacji)

W jakim stopniu bedac w RDPP czujecie sie
przedstawicielami lokalnego Il sektora? Dlaczego tak/nie?
W czym to sie przejawia?

W jakim stopniu jako pozarzadowa czes¢ RDPP
(przedstawiciele organizacji) jestescie obecnie reprezentacja
lokalnego Il sektora?
Czy w RDPP uczestnicza przedstawiciele organizacji z terenu
roznych sotectw (w przypadku Rady gminnej), z terenéw
roznych gminy (w przypadku RDPP powiatowej) z terendw
roznych powiatéw/(w przypadku RDPP wojewédztwa)?
Czy w RDPP uczestnicza przedstawiciele réznych organizadji
(z terenu gminy/powiatu/wojewddztwa) reprezentujacych
rozne branze)?

Czy sama procedura powotania RDPP zaktada zr6znicowanie
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w RDPP
(branzowe, terenowe lub inne)?

Jak oceniacie szanse udziatu w radzie przedstawicieli
organizacji z terenu gminy/powiatu/wojewo6dztwa (spoza
stolicy regionu)? A jak oceniacie szanse udziatu w RDPP
matych, nowopowstatych organizacji?



STANDARD PRACY RADY

5. Jak oceniacie sposob organizacji posiedzen i pracy rady? Czy

pozwala on Wam na sprawne dziatanie?

— (Czy posiedzenia RDPP odbywaja sie Waszym zdaniem
wystarczajaca czesto (@ moze za czesto)?

— Jak oceniacie miejsce oraz terminy posiedzen czy sg one
dogodne dla wszystkich? (Jaka jest czestotliwo$¢ spotkan?
Ile odbyto sie posiedzen w tym roku/w obecnej kadencji?
Gdzie i w jakich terminach (dniach, godzinach) odbyty sie
posiedzenia?)

— Jakimi kanatami dostajecie informacje o posiedzeniach,

z jakim wyprzedzeniem?

— Jak oceniacie informacje o miejscu, terminie oraz porzadku
obrad kolejnego posiedzenia — czy jest ona dla Was
wystarczajaca?

— (Czy dostajecie z odpowiednim wyprzedzeniem materiaty
i dokumenty, ktére sa p6zniej przedmiotem prac RDPP?

— Jaka jest Srednia frekwencja? Ile razy zdarzyto sie, ze nie byto
kworum?

6. A jakie jest Waszym zdaniem zaangazowanie cztonkow

i cztonkin w prace RDPP?

- W jaki sposdb przygotowujecie sie do posiedzen
(zapoznajecie sie materiatami i tematykg)?

— Jak wyglada przebieg posiedzenia i dyskusja? Ile 0s6b jest
aktywnych, wypowiada sie, zgtasza uwagi i stanowiska?

— Jaka jest w trakcie posiedzen rola przedstawicieli organizadji,
urzednikow, radnych? Czy ich podejscie, nastawienie,
zaangazowanie czyms sie rozni?

— W jaki sposéb ustala sie porzadek (tematyke) posiedzenia?

— Jak czesto zdarza sie, ze pojedynczy cztonkowie lub
cztonkinie RDPP zgtaszaja swoje pomysty dotyczace tematyki
posiedzenia?
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7. Naile jestescie zadowoleni z aktywnosci oraz intensywnosci
dziatan RDPP? Czy RDPP wykazuje Waszym zdaniem
wystarczajgco duzo inicjatywy w dziataniach?

Jakie akty prawne opiniowata w tej kadencji RDPP? Czy RDPP
opiniowata Program wspotpracy z organizacjami? Dokumenty
strategiczne? Budzet?

Czy liczba opiniowanych przez RDPP aktow prawnych jest
Waszym zdaniem odpowiednia / za duza / za mata? Czy
jestescie w stanie rzetelnie zapoznac sie z opiniowanymi
dokumentami?

Czy RDPP zaopiniowata jakié akt negatywnie? A do ilu
zgtosita uwagi?

Czy RDPP zrezygnowata z opiniowania jakiego$ dokumentu
(zilu?) i dlaczego?

Czy s jeszcze jakies akty prawne, ktorymi powinna Waszym
zdaniem zajac¢ sie RDPP? Dlaczego nie udato sie nimi zajac
do tej pory?

8. Jak oceniacie spos6b wyboru aktéow prawnych do
konsultacji? Czy RDPP wykazuje Waszym zdaniem w tym
aspekcie wystarczajyca inicjatywe? W jakim stopniu wyboér
aktéow prawnych do konsultacji jest zadaniem urzedu,

a w jakim stopniu inicjatywa samej RDPP?

Jaka jest procedura wyboru aktéw prawnych do konsultacji?
Kto je wybiera? Kto o tym decyduje? Na jakiej zasadzie
odbywa sie ich selekcja?

Jak czesto zdarza sie, ze RDPP wspottworzy z samorzadem
akty prawne? Jakie dokumenty sg tworzone wspélnie?
Jaka jest procedura wyboru aktéw prawnych do
opiniowania?

Ile aktéw prawnych zaopiniowata RDPP od poczatku
kadencji? Czego dotyczyty?

Ile sposréd nich zaopiniowano pozytywnie, ile negatywnie,
do ilu zgtoszono uwagi?



9. A jak oceniacie aktywnos¢ RDPP poza opiniowaniem aktéw

prawnych?

— Czy RDPP zajmowata sie takze innymi tematami (jesli tak to
jakimi) albo podejmowata interwencje w sporach (jakich)?

— Jak czesto RDPP wychodzita z inicjatywa podjecia jakiego$
problemu (poza opiniowaniem aktéw prawnych)? Z czyjej
inicjatywy?

— (Czy s3 jakies tematy, problemy, ktérymi powinna Waszym
zdaniem zajac¢ sie RDPP? Dlaczego nie udato sie zajac tymi
kwestiami do tej pory?

10. Jakie s3 zasoby merytoryczne do dyspozycji RDPP?

— Jak czesto zdarza sie, ze dostajecie do zaopiniowania
dokument z obszaru, w ktérym nie macie wystarczajacych,
fachowych kompetencji?

— Jak sobie z tym radzicie? W jaki sposob staracie sie zapoznac
sie z omawiang tematyka i wyrobi¢ sobie wstepna opinie?

— Czyistnieje procedura lub zwyczaj wprowadzania RDPP
w omawiang tematyke przez ekspertow? Kto petni taka
role: merytoryczni urzednicy, osoby z zewnatrz (niezalezni
eksperci), cztonkowie lub cztonkinie RDPP posiadajacy dana
wiedze?

— (Czy RDPP posiada srodki finansowe pozwalajace na
zamawianie zewnetrznych ekspertyz lub prowadzenie
szkolen dla jej cztonkdw i cztonkin? Czy RDPP posiada baze
ekspertow?

— Czyistnieje formalny lub nieformalny podziat RDPP
na zespoty robocze, ktore pracuja w ramach swoich
kompetencji?

— (Czy rada podejmuje jakies inne dziatania, ktore maja
zwiekszy¢ kompetencje jej cztonkow?

— Jak oceniacie szkolenie, co sie przydato, czego zabrakto?
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STANDARD KOMUNIKACJI WEWNETRZNE) | ZEWNETRZNE)

11. Jak oceniacie sposob kontaktowania sie¢ wewnatrz RDPP
(poza jej posiedzeniami)?

W jaki sposéb kontaktujecie sie ze sobg miedzy
posiedzeniami? Czy istnieja jakie$ procedury komunikacji?
Czy komunikacja wewnatrz RDPP zawsze obejmuje
wszystkich jej cztonkow i cztonkinie? Czy wszystkie
informacje, postanowienia, dziatania sg zawsze jawne dla
wszystkich?

Czy istnieje zwyczaj lub procedura obiegowego opiniowania
dokumentow za posrednictwem poczty elektronicznej? Jak
oceniacie taki sposob pracy?

Czy istnieje procedura komunikacji wewngatrz RDPP poza jej
posiedzeniami?

12. Jak oceniacie jakos¢ komunikacji pomiedzy RDPP
aurzedem?

Czy urzad przekazuje Wam akty prawne do zaopiniowania
z odpowiednim wyprzedzeniem?

W jaki sposob urzad jest informowany o dziataniach
podejmowanych przez RDPP? Co dzieje sie z opiniami

i uchwatami wydanymi przez RDPP? Kto zapoznaje sie z nimi
w urzedzie? W jaki sposéb? Kto podejmuje decyzje o ich
przyjeciu lub odrzuceniu?

Jaka jest rola petnomocnika ds. kontaktéw z organizacjami
(jezeli jest w urzedzie taka osoba) w komunikacji RDPP

z urzedem?

W jaki sposéb urzad informuje RDPP o przyjeciu lub
odrzuceniu jej uchwat, opinii, rekomendacji? Czy RDPP
dostaje od urzedu taka informacje zwrotng? W jaki sposéb?
Czy w razie odrzucenia rekomendacji lub opinii RDPP urzad
uzasadnia podjeta decyzje?

Czy w przypadku negatywnej opinii RDPP albo zgtoszenia
uwag lub rekomendacji gtos RDPP brany pod uwage przez
samorzad?



— (Czy samorzad zapewnia obstuge administracyjno techniczna
prac RDPP (tworzenie protokotéw, dokumentacji)? Czy
zamieszcza je na swoich stronach internetowych?

13. Jak oceniacie jakos¢ komunikacji pomiedzy rada
a organizacjami pozarzagdowymi? Jak oceniacie dostepnosc
kontaktu z radg oraz dostepnos¢ informacji o podejmowanych
przez Was dziataniach?
— W jaki sposéb lokalne organizacje moga nawigzac kontakt
z RDPP? Czy istnieje formalna procedura kontaktu?
— Ile razy w ciggu ostatniej kadencji do RDPP zgtosita sie
lokalna organizacja pozarzagdowa z wnioskiem lub prosba
0 pomoc?
— (Czy zdarza sie, ze organizacje pozarzadowe sg zapraszane na
posiedzenia RDPP?
— W jaki sposéb RDPP stara sie nawigzac kontakt
z organizacjami z terenu? W jaki sposéb RDPP informuje
o swoich dziataniach? Jaka jest Swiadomos¢ istnienia RDPP
wsréd organizacji?
— Czyistnieje procedura komunikacji RDPP z organizacjami
pozarzagdowymi? W jaki sposéb RDPP informuje
o podejmowanych przez siebie dziataniach?
— (Czy RDPP posiada wtasng strone internetowa lub zaktadke
(np. na stronach samorzadu)?
— (Czy winternecie sg dostepne kontakty do cztonkow
i cztonkin RDPP lub do przewodniczgcego/przewodniczacej?
— (Czy winternecie sg dostepne informacje na temat dziatan
podejmowanych przez RDPP? oraz ich efektow?

14. Czy RDPP wtacza organizacje pozarzagdowe w swoj3 prace?

— Czy konsultuje sie z organizacjami pozarzagdowymi przed
podjeciem decyzji/opinii?

— (Czy organizacje maja mozliwos¢ zaproponowania tematow?

— Jak czesto zdarza sie, ze dziatania, decyzje RDPP s3
kwestionowane przez lokalne organizacje pozarzadowe?
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Ile razy w ciggu obecnej kadencji zdarzyto sie aby do

RDPP zgtosita sie z prosba lub wnioskiem (formalnie lub
nieformalnie) organizacja pozarzagdowa? Czego dotyczyty te
prosby lub wnioski?

15. Jak oceniacie kontakty Waszej RDPP z innymi Radami
Dziatalnosci Pozytku

Publicznego réznych szczebli? A kontakty z innymi
partnerami spotecznymi?

Na czym polegaja tego typu kontakty? W czym sa pomocne?
Z jakimi partnerami RDPP ma kontakt (na czym on polega,
jakie sg korzysci), a z jakimi powinna Waszym zdaniem
nawigzac kontakty?

Czy RDPP nawigzywata w obecnej kadencji kontakty z innymi
Radami Dziatalnosci Pozytku Publicznego?

EFEKTY DZIALANIA RDPP

16. Jak oceniacie faktyczny wptyw RDPP na decyzje zapadajace
w urzedzie? W jakim

stopniu rada bierze udziat w tworzeniu polityk publicznych?
W jakich obszarach?

Czy urzad bierze pod uwage rekomendacje i opinie
sformutowane przez RDPP? Jak czesto zdarza sie, ze urzad je
odrzuca (uzasadniajac) lub po prostu ignoruje?

Jaka jest rola petnomocnika ds. kontaktéw z organizacjami
w relacjach RDPP z urzedem? Jak oceniacie jego wptyw na
jakos$¢ wspoétpracy RDPP z urzedem?

Jakie sa relacje RDPP z urzedem? Czy macie poczucie, ze s3
one partnerskie? Co o tym Swiadczy?

Co dzieje sie / co statoby sie z dokumentem zaopiniowanym
przez RDPP negatywnie?

Czy mozna wskazac obszary, w ktérych wptyw RDPP na
polityke samorzadu jest najwiekszy?



17. Przypomnijcie sobie poczatek obecnej kadencji RDPP...
Czy okresliliscie sobie wtedy cele i najwazniejsze zadania do
zrealizowania?

— Jakie cele stawialiscie sobie zaczynajac dziatalnos¢ w RDPP?
— Jakie byty Wasze wyobrazenia na temat roli RDPP?

18. Jak oceniacie efekty dziatania RDPP? Jakie s3 jej

najwazniejsze osiggniecia? Co udato sie zrealizowac?

— Jakie sa najwazniejsze korzysci z dziatania RDPP? Kto odnosi
te korzysci?

— Jak oceniacie wptyw RDPP na:

a) sytuacje organizacji pozarzadowych,
b) wspotprace Il sektora z samorzadem,

c) jakos¢ stanowionego prawa?

19. Jak oceniacie szkolenie edukacyjne, jego tres¢ - co sie
przydato? Czego zabrakto?
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Obowigzki cztonka rady
dziatalnosci pozytku
publicznego

1. Aktywne uczestnictwo w pracach rady.
a. zapoznawanie sie z dokumentami do konsultacji,
b. czytanie korespondencji mailowe],
C. zasieganie opinii srodowiska pozarzagdowego,
d. zasieganie opinii ekspertow,

e. kontakty z przedstawicielami samorzadu (np. udziat

w posiedzeniach komisji rady gminy/powiatu lub sejmiku —
zalezy od tego, czy od zadan rady i tego, czy wybory do rady
uwzgledniaty podziat na branze).

2. Regularne uczestnictwo w posiedzeniach rady.

a. usprawiedliwianie/informowanie o nieobecnosci.

3. Po trzech nieusprawiedliwionych nieobecnosciach cztonka
rady mozliwos¢ ztozenia wniosku do wéjta/burmistrza/prezy-
denta/Zarzadu Powiatu/zarzadu wojewodztwa o jego odwotanie
i powotanie nowego cztonka (minimalny na poziomie wojew6dz-
twa, na pozostatych szczeblach rekomendowany).

4. Wypetnianie sumiennie swoich obowigzkéw wynikajacych
z przydzielonej funkgji, jak rowniez z zadan w grupach robo-
czych, zespotach tematycznych (jesli takowe powstang).

5. Obiektywne podejmowanie decyzji, tak aby jak najlepiej re-
prezentowac srodowisko pozarzadowe, a nie tylko wtasna
organizacje.
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Zadania obstugi
administracyjnej

1. Informowanie o spotkaniach poprzez e-mail (zawiadomienie
powinno zawierac w szczegblnosci termin, miejsce, tematyke
spotkania/porzadek obrad, uchwaty do zaopiniowania, informa-
cje o potwierdzeniu obecnosci).

2. Przygotowywanie listy obecnosci.

3. Przygotowanie porzadku spotkania w porozumieniu
z przewodniczacym.

4. Przesytanie korespondencji bez zbednej zwtoki do cztonkow
rady.

5. Sporzadzanie protokotdw.

6. Przekazywanie zainteresowanym stronom wtasciwych infor-
macji wynikajacych z obrad RDPP.

7. Prowadzenie korespondencji zewnetrznej (wysytka pism).

8. Informowanie o dziatalnosci RDPP w formie przygotowywania
materiatow na strone internetowa.

9. Aktualizacja informacji przekazywanych do Internetu i do me-
diéw na wniosek przewodniczacego, dotyczacych dziatalnosdi,
wydawanych opinii, protokotow, ktére zawierajg réwniez infor-
macje o frekwencji — prowadzenie zaktadki lub przekazywa-

nie informacji do komérki odpowiedzialnej za obstuge strony
internetowe].

10. Staty kontakt z przewodniczacym i/lub
wiceprzewodniczacym.
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11. Nadzorowanie budzetu, w tym rozliczanie delegacji (rady
wojewodzkie).

12. Wyszukiwanie w urzedzie kwestii waznych dla organizacji po-
zarzadowych (sekretarz lub petnomocnik) — optymalny — do pra-
cy rady.

13. Przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji RDPP.

Obstuge administracyjna rady prowadzi JST. Do obstugi oddele-
gowuje osobe. JST zapewnia tez miejsce spotkan z zasobow JST
lub poza urzedem, w zaleznosci od potrzeb rady.

W budzecie JST na dany rok powinny zostac zaplanowane srodki
finansowe na:

a. ekspertyzy na potrzeby rady,

b. koszty podrézy dla cztonkéw rady (obowigzkowe w radach na
poziomie wojewddztwa),

c. inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem rady.
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Marcin Dadel

Kroliczek dialog

Z dialogiem obywatelskim jest jak z przystowiowym kréliczkiem.
Chodzi o to, zeby go goni¢, a nie ztapac. Bo czym w przypadku
dialogu obywatelskiego miatoby by¢ ztapanie kréliczka? Utworze-
niem rad dziatalnosci pozytku publicznego w kazdym samorzadzie
w Polsce? Udziatem organizacji pozarzagdowych w decyzjach po-
dejmowanych przez wtadze? Kazdy z jakkolwiek zarysowywanych
rezultatow moze stac sie punktem wyjscia do dalszych prac, albo -
tak jak w przypadku postulatu ,rada w kazdej JST" - staje sie ocze-
kiwaniem nie tyle nierealnym, co zupetnie pozbawionym sensu.
Skoro celem nie jest ztapanie kroliczka, to jaki jest sens go gonic?
| dokad ta gonitwa ma doprowadzic¢?

Kwestie dialogu obywatelskiego mozemy rozpatrywac z réznych
punktéw widzenia. Mozna przyjac¢ punkt widzenia stron, ktére bio-
ra w nim udziat. W najprostszym rozumieniu dwéch stron — wta-
dzy oraz obywateli. Zaréwno jedna, jak i druga, przystepujac do
dialogu maja odmienne interesy. Obywatele najczesciej oczeki-
wac beda podmiotowego traktowania i udziatu w podejmowaniu
decyzji dotyczacych ich bezposrednio, badz grup, ktorych intere-
sy reprezentuja. Wtadze w dialogu obywatelskim interesowac po-
winna chec podjecia dobrej decyzji, uwzgledniajacej zréznicowa-
ne punkty widzenia na problem lub — w zupetnie podstawowym
podejsciu — chec unikniecia konfliktu.

Mozemy rowniez traktowac dialog obywatelski wtasnie jako symp-
tom, usankcjonowanie, czy cywilizowanie konfliktu. W tym sen-
sie prowadzenie dialogu bedzie procesem minimalizowania kon-
fliktu w jego niekontrolowanych i agresywnych objawach. Jezeli
przyjmiemy, ze konflikt spoteczny to sytuacja antagonizmu mie-
dzy r6znymi grupami spotecznymi, wynikajaca z niedostateczne-
go, nierownego dostepu do r6znie pojmowanych zasobow — to
prowadzenie dialogu obywatelskiego ma na celu negocjowanie

\
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zmniejszania tych dysproporcji. W tym sensie dialog obywatelski
ujawnia te dysproporcje, bo jego uruchomienie jednoczesnie wy-
cigga ten konflikt na Swiatto dzienne. Mozna oczywiscie twierdzic,
ze to obywatele z dobrej woli i na rzecz swojej spotecznosci, dla
dobra wspdlnego, staja sie strong dialogu. Nie po to, by ,wyrwac”
co$ dla siebie, ale w imie odpowiedzialnosci jednostki za wspol-
note. | na pewno po czesci tak jest, ale podkresli¢ nalezy, ze pod-
tozem konfliktu nie sg tylko zasoby, rozumiane jako pienigdze, czy
inne dobra materialne, ale takze nierbwnomierna dystrybucja wta-
dzy, czy prestizu. Rdbwniez one, jako przymioty majace wysoka war-
tos¢ spoteczng, moga determinowac i determinujg uczestnictwo
stron w tym, co nazywamy dialogiem obywatelskim. Najczescie]
w taki sposob, ze to obywatele wystepuja z pozycji mniej zadowo-
lonych z posiadanej wtadzy, dobr materialnych, czy prestizu wo-
bec wtadzy posiadajacej ich — z reguty — wiecej. Interes jest tutaj
jasno okreslony — obywatelom zalezy na zwiekszaniu ,swojego”
stanu posiadania, a przedstawicielom wtadzy — na co najmniej za-
chowaniu tego co posiadaja. Prowadzi to do oczywistego wniosku,
ze tak rozumiany konflikt trwa¢ bedzie zawsze, bo zawsze ktos zaj-
mowac bedzie pozycje obywatela, a kto$ pozycje wtadzy. | w tym
sensie dialog obywatelski to proces, ktéry nie ma swojego finatuy,
jest uciekajacym kroliczkiem, ktorego trzeba goni¢, by stale nego-
cjowac redystrybucje dobr, wtadzy i prestizu. Nawet jezeli te przy-
mioty stracg swojg wartos¢, to pojawia sie inne, ktére znowu stang
sie przedmiotem konfliktu i negocjacji.

Jakie znaczenie majg takie teoretyczne rozwazania dla prakty-
ki prowadzenia dialogu obywatelskiego? Pozwalaja na sformuto-
wanie kilku istotnych twierdzen, na podstawie ktorych mozemy
wnioskowac o stanie dialogu obywatelskiego w Polsce oraz per-
spektywach jego rozwoju. Jezeli na tak nakreslony temat natozymy
dos¢ oczywiste dzis trendy — rozwdj technologiczny oraz wzrasta-
jacy egalitaryzm w dostepie do uczestnictwa w zyciu publicznym
— potencjalny obraz przysztosci rozjasni sie jeszcze bardziej. Jaki
to obraz? Oto jego kluczowe tezy:



1. Organizacje pozarzagdowe — w takim rozumieniu jak dzi$ —
nie moga byc traktowane jako jednorodna strona dialogu;

2. Nacisk w przedmiocie dialogu powinien zostac
przeniesiony z korporacyjnych interesow organizacji na
interesy ich klientéw;

3. Bez wzrostu kompetencji wszystkich ulucczestnikéw
dialogu stanie sie on bezproduktywnym odgrywaniem rytuatu,
niespetniajagcym swojej roli w rozbrajaniu konfliktow;

4. Rady dziatalnosci pozytku publicznego — i wszelkiej innej
masci instytucje w postaci rad — juz teraz sg anachronizmem,
acz koniecznym do przejscia etapu, w jakim sie znalezlisSmy.

Skoro pojawity sie tezy, to potrzeba kilku stow uzasadnienia.

Dlaczego organizacje nie moga byc¢ traktowane jako jednorodna
strona dialogu? Z jednego podstawowego i oczywistego powodu
— 53 bardzo r6zne i majg bardzo rézne interesy. Dzi$ do grona or-
ganizacji pozarzagdowych wrzuca sie niezwykle réznorodne insty-
tucje. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
nakazuje budowac rady pozytku publicznego tak, by uwzgledniac
reprezentatywnos¢ wynikajaca z dziatalnosci w réznych sferach
pozytku publicznego. Zaledwie taka roznorodnosc. A przeciez do-
minujaca dzis praktyka wsréd nowych organizacji jest wpisywanie
do statutu wszystkiego — w razie czego — bo ,nie wiadomo na co
beda dawac kase". Tracimy przez to jedno z kluczowych dla dia-
logu kryteridow — reprezentacje intereséw szerszych grup spotecz-
nych. Jest zasadnicza réznicg, czy gtos pochodzi z grupy spotecz-
nej, zgromadzonej i reprezentowanej przez stowarzyszenie, czy np.
z eksperckiej organizacji dziatajacej w formie fundacji. Istotng roz-
nica jest uczestnictwo w dialogu przedstawicieli grup mniejszo-
sciowych, bedacych na marginesie spotecznym, organizacji o cha-
rakterze samopomocowym, a organizacji, ktéra posiada sprawng
biurokracje i jest w stanie sprawnie zarzadzac i rozlicza¢ fundu-
sze zroznych zrodet. Mam nieodparte wrazenie, ze czeS¢ organiza-
¢ji — o sprawnych aparatach biurokratycznych, stabo zakorzeniona
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w szerszych spotecznosciach — specjalnie zaciera te réznice, by
nada¢ swojemu gtosowi wiekszego znaczenia. | tak jak pisatem
wczesniej, prowadza walke o wtadze i prestiz — juz na tym polu —
spychajac de facto gtos o wiekszym spotecznym zasiegu do kata.

Konsekwencja takiego podejscia jest rowniez gtéwny przedmiot
dialogu, z jakim dzis mamy do czynienia po stronie organizacji po-
zarzadowych. | tak tez niestety w gtownej mierze ustawowo sfor-
matowane zostaty rady dziatalnosci pozytku publicznego, a szyko-
wane zmiany w prawie jeszcze pogtebiag te zasadniczg pomytke.
Otoz gtownym przedmiotem dialogu sa korporacyjne interesy or-
ganizacji — a wiec zasadniczo ilos¢ i sposob dostepu do pienie-
dzy - publicznych i prywatnych. Niezwykle rzadko przedmiotem
dialogu obywatelskiego realizowanego w zinstytucjonalizowa-
nych formach staje sie spos6b rozwigzania konkretnego problemu
spotecznego, poprawa sytuacji jakiejs grupy spotecznej. Gtéwnym
przedmiotem sporu jest to wtasnie podstawowe dobro — pienia-
dze. W duzej mierze wynika to z mizerii finansowej sektora poza-
rzadowego w Polsce, ale jak zwykle kij ma dwa konca. Organizacje
wotajace wcigz o pieniadze, nie sg wiarygodnym partnerem w dys-
kusji o rozwigzywaniu waznych problemow, bo wiadomo, ze dys-
kusja zamiast krazy¢ wokoét rozwiazan, skonczy sie na finansach.
Taki konflikt od kilku lat obserwujemy w Polsce wokét jednego
procentu podatku dla organizacji pozytku publicznego. Czes¢ or-
ganizacji odnalazta swojg formute funkcjonowania w postaci po-
Srednika miedzy podatnikami a osobami indywidualnymi, ktorym
zgodnie z prawem nie mozna przekazac¢ jednego procentu podat-
ku od oséb fizycznych. Z drugiej strony mamy rosnaca grupe or-
ganizacji, ktora chce ,powrotu do korzeni” — zakazu przekazywa-
nia 1% na subkonta 0s6b indywidualnych. Pierwsza grupa walczy
0 utrzymanie dotychczasowych rozwigzan. Druga grupa walczy
o to, by je zmienic. Pierwsza chce utrzymac to co ma, druga chce
miec wiecej z tego, co ma ta pierwsza. Bardzo upraszczam ten kon-
flikt, ale w najwiekszym skrocie chodzi przeciez o to, by zmienic
sposoéb podziatu 1% na ,bardziej sprawiedliwy”. Obydwie stro-
ny uzywaja emocjonalnych argumentow, by uzasadnic¢ swoje ra-
cje, ale éw konflikt sprowadza sie do innego rozdzielania ograni-
czonego zasobu. Szkoda, ze w przestrzeni publicznej niewiele jest



informacji o tym co istotnego udato sie stworzy¢ dzieki 1% (poza
wsparciem kilkudziesieciu tysiecy subkont, bedacych produktem
ubocznym tego pomystu). Mamy coraz gtosniejszy konflikt miedzy
grupami zainteresowanych organizacji. W tym sporze dialog oby-
watelski nie wychodzi, bo wtadza nie chce zajmowac zadnego sta-
nowiska. Ze strachu umywa rece, a przez swojg biernos¢ wspiera
rozwoj patologicznego sposobu redystrybucji 1%, ktéry z roku na
rok powieksza swoj udziat w catej puli srodkdéw przekazywanych
przez podatnikéw. Zresztg to umywanie rak przez wtadze i jej bier-
nosc nalezy rowniez traktowac jako bardzo przemyslane dziatanie
— sprawa ta ma dosc istotne znaczenie dla walki o wtadze. Nikt nie
chce sie narazi¢ dziesiagtkom tysiecy osob, dla ktérych jeden pro-
cent — nawet w swym wynaturzonym wydaniu — jest jedyna na-
dzieja i pomoca.

Mozna znalez¢ usprawiedliwienie dla takiego podejscia organizacji
w Polsce. Najbanalniej mozna by to wyttumaczy¢ opierajac sie na
znanej piramidzie potrzeb Maslowa. Trudno formutowac potrzeby
wyzszego rzedu, gdy nie s3 zabezpieczone te podstawowe — byto-
we, pozwalajace na przezycie. Mam jednak wrazenie, ze dyskusja
wokoét pieniedzy i procedur jest powszechna, bo jest znana, bo do
tego wiekszos¢ aktorow dialogu posiada jako takie kompetencie.

| w tym miejscu dochodzimy do trzeciej tezy — bez wzrostu kom-
petencji uczestnikow dialogu obywatelskiego stanie sie on odtwa-
rzaniem schematu, niewypetniajagcym swojej roli rytuatem. Teze te
mozna traktowac jako swoistg przepowiednie, albo rekomendacje
dla uczestnikow dialogu. Z jednej strony mozemy powiedzie¢, ze
celem dialogu obywatelskiego jest oglad problemu z réznych per-
spektyw — w najwiekszym skrocie wtadza moze obejrze¢ problem
z perspektywy obywateli, a obywatele moga spojrzec na problem
oczami wtadzy, oséb decyzyjnych. Z wielu moich doswiadczen wy-
nika, ze i jedna i druga strona nie chce za bardzo zmieniac punk-
tu widzenia. Obydwie artykutuja problem z perspektywy swojego
stanowiska i za wszelkg cene prébujg ,.przeciagnac line” na swoja
strone. Brak jest proby wspdélnej definicji spraw istotnych, dojscia
do sedna, obejrzenia gory lodowej z perspektywy nurka. Moim zda-
niem wynika to ze zle pojmowanego interesu stron, ale tez z pew-
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nego lenistwa intelektualnego. Obydwie strony oczekujg zrozu-
mienia ich stanowiska nie probujac rozumie¢ stanowiska drugiej
strony. Biorac pod uwage, ze dialog nie musi by¢ gra o sumie ze-
rowej — bez takiego spojrzenia, bez elementéw empatycznego po-
dejscia i uznania podmiotowosci, waznosci drugiej strony — dialog
staje sie rytualny i nie daje zadnych satysfakcjonujacych rezul-
tatow. Co wiecej — w dtuzszej perspektywie zniecheca obydwie
strony do jego prowadzenia. Okazuje sie bowiem, ze nikt nie jest
w stanie — moéwiac kolokwialnie — nic zatatwic. To przede wszyst-
kim jest powodem wielu rozczarowan do instytucji dialogu obywa-
telskiego, z ktérymi wigzano wiele nadziei, a okazaty sie zrodtem
frustracji i poczucia zmarnowanego czasu. W takim wypadku dia-
log przestaje petni¢ swoja podstawowa funkcje — roztadowywania
konfliktéw. Prowadzony niekompetentnie, moze 6w konflikt jesz-
cze bardziej podsycac.

| wreszcie dochodzimy do tezy czwartej, ze instytucje dialogu oby-
watelskiego, takie jak rady pozytku publicznego, czy inne podob-
ne rady, s3 juz teraz nieco anachroniczne.

Dla wielu juz samorzadow i organizacji rady dziatalnosci pozytku
publicznego staty sie zrédtem rozczarowania. Nie ma jednego po-
wodu, dla ktorego tak sie stato, ale najczesciej ze strony organizadji
ustysze¢ mozna, ze nikt ich w tych radach nie stuchat, ze radni lub
urzednicy nie przychodzili. Ze strony urzednikéw ustysze¢ moz-
na, ze organizacje wystepuja wytacznie we wtasnym interesie, ze
gtébwnie domagajg sie pieniedzy, albo nic sensownego nie propo-
nuja. Niestety, rady pozytku publicznego s3 nie najlepiej sforma-
towanym tworem w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego.
Nadaje im sie niestusznie ztudzenie bycia reprezentantem sektora
pozarzagdowego, np. poprzez organizacje powszechnych wyboréw
ich cztonkow, przy jednoczesnym ograniczeniu kompetencyjnym
do bycia ,organem opiniodawczo-konsultacyjnym” organu wy-
konawczego JST. Czyli niby kogo$ reprezentujemy, ale nasz man-
dat jest ograniczony przez wtadze, z ktérg prowadzi¢ mamy dia-
log. Nie pozwala wypetniac istoty dialogu obywatelskiego — a wiec
bycia przestrzenig do ujawniania konfliktow — bo trudno jest
konfliktowac sie z kims, od kogo zalezy sposob funkcjonowania



instytucji dialogu. To tak jakby sie umoéwic¢, ze gramy w gre, ale
zgadzamy sie, ze jedna strona ustala jej zasady. Tak dtugo jak takie
zasady beda oceniane przez druga strone jako w miare sprawie-
dliwe i w miare rowne — tak dtugo instytucja taka bedzie pozornie
funkcjonowad. Ale przy braku dostatecznych kompetencji do pro-
wadzenia dialogu, przy nadwyrezaniu zasad przez ktorgkolwiek ze
stron, taki konsens moze wznieci¢ konflikt, albo rozpasc sie jak do-
mek z kart. | po rozpadzie predzej czy pézniej doprowadzic¢ do kon-
fliktu w bardziej agresywnej postaci. Dla zilustrowania sytuacji po-
stuze sie przyktadem funkcjonowania jednej z rad w Polsce. Otéz
w jej akcie powotania zapisane zostato, ze pod obrady rady trafiaja
tylko te dokumenty, ktoére organ wykonawczy zarzagdzeniem uzna
za istotne dla konsultacji. Ten jeden przepis spowodowat, ze do
rady trafiat wytgcznie program wspétpracy (bo to ustawowy obo-
wigzek), a prosby ze strony rady o inne dokumenty spotykaty sie
z wyjasnieniem, ze nie byto w tym zakresie zarzadzenia organu
wykonawczego. Niskie kompetencje uczestnikéw dialogu spowo-
dowaty, ze strona organizacji nie wiedziata, ze moze zacza¢ zabie-
gac o zmiane lokalnych przepiséw, a urzednicy uznawali, Ze rada
jest zbyteczna, bo i tak nic nie robi. Pojawiajaca sie po obydwu
stronach frustracja jest w takiej sytuacji zupetnie zrozumiata.

Oczywiscie ten przyktad nie jest wystarczajacym dla wyttumacze-
nia anachronicznosci takich instytucji. Istotniejszym argumentem
jest charakter interesow, ktére reprezentowane sg w radach oraz
wzrastajaca dynamika procesoéw spotecznych i debaty publicznej
jako takiej. W rzeczywistosci instytucje dialogu rzadko sg zrodtem
istotnych postulatéw. Czesciej stuzg do petnienia funkcji papier-
ka lakmusowego dla podejmowanych decyzji. Sprawy rozstrzygaja
sie gdzie indziej. To powstajace ad hoc grupy obywateli, czy grupy
organizacji sg o wiele skuteczniejsze w zabieganiu o rozwigzanie
istotnych publicznie i spotecznie spraw. Z nimi, w o wiele wiek-
szym stopniu, licza sie wtadze i opinia publiczna. Znaczenie ma to,
co sie dzieje na zapleczu, a nie na obradach rady pozytku publicz-
nego. Wazniejszy jest prestiz osoby, srodowiska, grupy spotecznej
formutujacej oczekiwania, niz rady, ktéra nie ma zadnych kompe-
tencji decyzyjnych. Utworzenie rady jest tak naprawde wybiciem
zebdw stronie, dla ktorej interesow ja stworzono.
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Dlaczego zatem rady sa dzisiaj niezbedne? Zeby osiagnac¢ zmia-
ne w tworzeniu lepszych instytucji dialogu obywatelskiego (o ile
w ogble nalezy nadal zaktadac, ze sg potrzebne — ja takiej pew-
nosci nie mam) musi pojawi¢ sie znaczaca sita, ktéra pozwoli na
zmiany w tym zakresie. Raczej nie spodziewam sie oSwiecone]
wtadzy, ktéra dla ,dobra wspolnego” zrzeknie sie czesci swojej no-
men omen wtadzy. Zdecydowanie szybciej pojawi sie taka grupa
sfrustrowanych obywateli, ktéra ten kawatek wydrze w — a jakze -
bardziej agresywnym, niz dyskusja w zamknietej grupie, konflikcie
spotecznym. To nie beda te same rady co dzisiaj, ale jezeli juz sie
utrzymaja, jako trwate instytucje beda musiaty zosta¢ wyposazone
w jakie$ kompetencje decyzyjne.

Gdyby p6js¢ tropem weberowskich typow idealnych te nowe,
przysztosciowe rady w stosunku do obecnych powinny:

— miec naprawde niezalezny od wtadzy (wchodzacej w ich
sktad) sposéb dziatania i powotywania,

— byc miejscem uzgadniania stanowisk, a nie formutowania
opinii i dawania dobrych rad, z ktérych i tak nikt pozniej nie
skorzysta,

— stanowic autentyczng reprezentacje grup interesu, ktérych
dana rada dotyczy.

Weberowskie typy idealne nie wystepowaty w przyrodzie. Byty
analitycznym wzorcem oceny rzeczywistos$ci. Ale nawet gdyby na-
sze rady przyblizyty sie w sensie prawnym do takiego idealnego
typu to i tak pozostaje pytanie — ile jest istotnych grup interesu,
z ktérymi wtadza w taki sposdb powinna toczy¢ staty, zinstytucjo-
nalizowany dialog. Stawiam teze, Zze organizacje pozarzadowe in
gremio nie sg takim podmiotem. Zdecydowanie predzej beda to
pewne grupy odbiorcéw dziatan organizacji. Skoro tak, to czy re-
prezentacje ich intereséw nalezy wykonywac wytacznie przez or-
ganizacje — posrednikéw? Nie widze takiej koniecznosci. Dlatego
tez mowigc o reprezentatywnosci nalezy rozwaza¢ wtaczanie nie
tylko i nie przede wszystkim organizacji pozarzagdowych, ale bez-
posrednio reprezentantéw grup interesu — jednostki. Wytonic sie
moze z takiego podejscia ciekawy model mieszany, cho¢ nadal nie



bedzie on typem idealnym, ale — zgodnie z podejsciem Webera -
zblizy sie do niego, dzieki zwiekszonej reprezentatywnosci.

Konkluzja z tych rozwazan jest rowniez taka —i w tym sensie nale-
zy dostrzegac potaczenie dwoch trenddw: rozwoju howoczesnych
technologii informacyjnych oraz przyspieszenia proceséw spo-
tecznych —ze w coraz wiekszym stopniu przedstawiciele grup beda
angazowani w dialog obywatelski w sposéb bezposredni, a nie za
posrednictwem swoich rzecznikdw, czy instytucji. To oczywiscie
rodzi¢ bedzie kolejne, nowe wyzwania dla dialogu obywatelskie-
go. Na ile bedzie on rzeczywiscie dialogiem, publicznym dyskur-
sem, a nie tylko forma zbierania pasywnej wiekszosci przez bar-
dziej aktywne jednostki? Ale to juz wykracza poza niniejszy tekst.

Zapewne przyjmujac inne zatozenia wyjsciowe mozna sformuto-
wac odmienne wnioski: ze dialog obywatelski w swoich zinstytu-
cjonalizowanych formach bedzie sie rozwijat coraz lepiej, ze coraz
bardziej swiadomi przedstawiciele wtadzy beda wypracowywac
wspolnie z organizacjami coraz lepsze decyzje. Twierdze, ze jest to
optymistyczne chciejstwo, a dotychczasowe doswiadczenie uczy,
ze dialog jest bardzo trudny, a jego efekty do$¢ mizerne (choc¢by
na przyktadzie ogoélnopolskiej rady dziatalnosci pozytku publicz-
nego). Jednak, jezeli zabiegamy o zmianeg, to nawet takie efekty
sq lepsze, niz zadne. W koncu w dialogu udato sie z bélem wydy-
skutowac ustawe o dziatalnos$ci pozytku publicznego (z wszelkimi
jej utomnosciami), wspomniany jeden procent (ze wszystkimi jego
wadami), fundusz inicjatyw obywatelskich (ze wszystkimi niedo-
skonato$ciami). Byty to Zzmudne i trudne procesy, ale ostatecznie
przyniosty pozytek. Jednak ci, ktorzy angazowali sie w rézny spo-
sob w te procesy wiedza ile spraw nigdy nie doczekato rozstrzy-
gniecia wtasnie przez to, ze dialog obywatelski ma charakter ,kon-
sultacyjno-doradczy” (dla przyktadu: ustawa o Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, powotanie Rady Spoteczno-Gospodarczej).

Ale biegniemy za kréliczkiem, bo w tym dialogu nie chodzi o to,
zeby go ztapac, ale ,by gonic go”.
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Arkadiusz Jachimowicz

Rada dziatalnosci pozytku
publicznego - kreator

1 straznik systemu
wspotpracy

.Model wspotpracy administracji publicznej z organizacjami po-
zarzadowymi” stwierdza: w naszej wspoélnocie lokalnej najpierw
wspolnie twdrzmy polityki publiczne (opracowujmy madre stra-
tegie rozwoju), potem wspoélnie te nasze pomysty realizujmy,
wykorzystujgc wszelkie lokalne zasoby i szanse zewnetrzne,
a jednoczes$nie — w duchu kultury wspotpracy — uczmy sie siebie
wzajemnie, tworzmy infrastrukture wspotpracy, tworzmy wspoél-
ne ciata dialogu, w poczuciu odpowiedzialnosci i solidarnosci za
wszystkich cztonkoéw wspélnoty, zwtaszcza tych, ktérzy maja w zy-
ciu najtrudniej. Model podkresla, ze wspotprace nalezy budowac
W oparciu o szereg zasad: pomocniczosci, suwerennosci, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

W kreowaniu i rozwoju powyzszego systemu wspotpracy najwaz-
niejsze staja sie rady dziatalnosci pozytku publicznego (RDPP).

Przed przystapieniem do tworzenia takiej rady, koniecznie nale-
zy przeanalizowac¢ dwie publikacje: wspomniany ,Model wspot-
pracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych“??oraz
opisujacy go ,Poradnik modelowej wspoétpracy administracji pu-
blicznej i organizacji pozarzagdowych"?*>. Dopiero wkomponowane
w caty system wspotpracy rady staja sie prawdziwym narzedziem
oddziatywania.

22 Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych, MPiPS,
http://pokl541.pozytek.gov.pl

23 Poradnik modelowej wspoétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT, Warszawa 2012
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Co mowi usTawa

Powotywanie RDPP umozliwia ustawa o dziatalnos$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Rady moga powstawac na wszystkich
szczeblach samorzadow. Decyzja o ich powotaniu spoczywa na
organie wykonawczym samorzadu (wéjt, burmistrz itd.), jednak
niezbedny jest wniosek organizacji pozarzgdowych. Organ wy-
konawczy wyraza (badz nie) zgode na powstanie rady (zarzadze-
nie/uchwata o powotaniu), a wtedy organ uchwatodawczy (rada
gminy czy powiatu, sejmik) podejmuje uchwate okreslajaca spo-
sob funkcjonowania rady i sposéb naboru do niej przedstawicie-
li organizacji pozarzagdowych bioragc pod uwage potrzebe zapew-
nienia reprezentatywnosSci organizacji pozarzadowych, terminy
i sposob zgtaszania kandydatur na cztonkoéw rady oraz potrzebe
zapewnienia sprawnego funkcjonowania tego zespotu. Moze by¢
zastosowany inny tryb — najpierw samorzad wdrozy odpowiednie
regulacje i czeka na inicjatywe organizacji*“.

Skupmy sie na powiatach i gminach: tu rady sktadaja sie z przed-
stawicieli organu stanowigcego (radnych) i wykonawczego (urzed-
nikdw) oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Ci ostatni
musza stanowi¢ co najmniej potowe cztonkow rady.

Do zadan tych rad nalezy w szczegélnosci:

1. opiniowanie projektow strategii rozwoju odpowiednio
powiatow lub gmin;

2. opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego
dotyczacych sfery zadan publicznych oraz wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi, w tym programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

3. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania
organizacji pozarzagdowych,

4. udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow
miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi,

24 Taka sytuacja pojawita sie w Etku.



5. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan
publicznych, w tym zlecania tych zadan do realizacji

przez organizacje pozarzgdowe oraz w sprawach
rekomendowanych standardéw realizacji zadan publicznych.

Okreslenie ,w szczegblnosci” oznacza, ze tworcy rad moga posze-
rzac katalog kompetencji, dodajac nowe zadania, ktére wynikaja
z aktualnych potrzeb systemu wspotpracy.

Pomiedzy radami—wojewddzkga, powiatowa i gminng nie ma pod-
legtosci czy zaleznosci. Jednak ustawodawca zaleca im wspotpra-
ce ,na zasadach partnerstwa i suwerennosci stron, w szczegélno-
$ci przez wzajemne informowanie sie o kierunkach dziatan”.

KreaTor 1 sTRaznIk

W mysl ,Modelu wspdtpracy” spojny, efektywny, dtugofalowy
system wspodtpracy powinien by¢ tworzony, monitorowany i ko-
rygowany przez zespo6t ztozony przez przedstawicieli dwdch stron
— samorzadowej i pozarzadowej, czyli rade dziatalnosci pozytku
publicznego.

Rada ma wazna role we wszystkich sferach wspétpracy:

1. w zakresie tworzenia polityk publicznych — dbatos¢

0 udziat organizacji w wypracowywaniu roznego rodzaju
dokumentow strategicznych, dbatosc o rzetelng diagnoze
problemow spotecznych, rzetelne konsultacje zatozen

i projektu programéw i strategii, monitoring wdrazania
strategii i ocena (ewaluacja) realizacji;

2. przy realizacji zadan publicznych — dbatos¢ o system
oceny i zlecania organizacjom zadan publicznych,
standaryzacja zadan, inicjowanie tworzenia partnerstw
projektowych, proponowanie innowacji (np. regranting);
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3. przy infrastrukturze wspétpracy, tworzeniu warunkow
do aktywnosci spotecznej — dbatos¢ o utworzenie i jakos¢
systemu wsparcia organizadji i inicjatyw obywatelskich,
relacje z reprezentacja organizacji (np. Rada Organizadji
Pozarzadowych), pomoc w integracji sektora pozarzagdowego,
tworzenie klimatu do inicjowania partnerstw lokalnych.

Takie sg podstawowe powinnosci rad. Warto podkresli¢, ze nie
ma innego ciata dialogu, z podobnym umocowaniem ustawowym,
ktére w sposob tak kompleksowy moze petnic przedstawiong wy-
zejrole.

Rada wkomponowana w system wspotpracy jest waznym ciatem
dialogu obywatelskiego spetniajagcym szereg funkcji: ekspercka,
doradczg, diagnozujacy, monitorujaca, konsultujaca, inicjujaca,
integrujaca, mediacyjna, ewaluacyjny. (Oczywiscie nie wszyst-
kie te funkcje kazda rada musi petni¢, to zalezy od potrzeb syste-
mu wspotpracy, stopnia rozwoju wspolnoty lokalnej i mozliwosci
rady). To ogrom potrzebnych kompetencji i ogrom pracy. Dlatego
tez wazne jest uzbrojenie rady w narzedzia: mozliwos¢ zamawia-
nia ekspertyz, diagnoz, ewaluacji, dobra obstuga cztonkéw rady
przez urzad, dobra wewnetrzna komunikacja. Nikt nie jest omni-
busem, a w dodatku strona pozarzagdowa petni swoja funkcje cat-
kowicie wolontarystycznie.

RapajesTt NaRzebziem

Rady dziatalnosci pozytku publicznego funkcjonuja dopiero od
kilku lat — dwie, trzy kadencje (jak sygnalizuja cztonkowie rad —
zbyt krotkie, bo dwuletnie). Oceniane s3 skrajnie: od zupetnego
zanegowania sensu ich istnienia do zdecydowanej akceptacji.
W mojej opinii — w perspektywie dwudziestoletniej dziatalnosci
na rzecz organizacji pozarzadowych, dwunastoletniej pracy rad-
nego Rady Miejskiej, ale takze cztonka RDPP w Elblagu i woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego — rola rad jest zdecydowanie
pozytywna. Ale pod pewnymi warunkami.



Rada jest narzedziem dialogu obywatelskiego, narzedziem dos$¢
skomplikowanym, bo obstugiwanym przez co najmniej dwoch
operatoréw: administracje i organizacje pozarzagdowe. Co zrobic
zeby skutecznie pracowata?

Odpowiedzig na to s3 standardy zawarte w niniejszej publikacji.
Standardy rozumiane nie jako gorset ustalajacy nieprzekraczalne
granice, ale jako zdroworozsgdkowe ramy w ktorych warto sie po-
rusza¢, aby dziatac skutecznie. Standard powinien by¢ nieustan-
nie poddawany refleksji i ocenie, i dostosowywany do realiow
systemu wspotpracy, w jakich funkcjonuje rada.

Dokument opracowany przez ekspertow pozarzadowych i samo-
rzadowych z catej Polski standaryzuje najwazniejsze sfery z jakimi
ma do czynienia kazda rada, bez wzgledu na jednostke samorzg-
du terytorialnego w jakiej funkcjonuje:

— tworzenia rady dziatalnosci pozytku publicznego,

— ich komunikacji z otoczeniem i wewnatrz samej rady;,

— funkcjonowania rady,

— monitoringu i ewaluacji jej pracy.

Standard podejmuje tematy najistotniejsze, jednak jest jeszcze
kilka zagadnien, ktore warto zasygnalizowac.

KompeTencie rRaby

Rada jest do radzenia — twierdzita moja kolezanka. Mocno to od-
powiada obecnym ustawowym kompetencjom rad dziatalnosci
pozytku publicznego: to organ opiniodawczo-doradczy dla samo-
rzadu. Nie jest to jednak tozsame z faktyczna rolg rady, ktéra jest
ciatem dialogu obywatelskiego, a wiec miejscem, gdzie pojawia-
j3 sie strony ze swoimi oczekiwaniami, podejmowane s3 tematy
trudne, konfliktowe, gdzie pojawiaja sie grupy interesow. Te stro-
ny to samorzad lokalny i organizacje pozarzgdowe.

Dialog obywatelski jako relacja mieszkancow i ich organizadji
z wybranymi przez siebie wtadzami bedzie miat miejsce zawsze,
bo zawsze beda problemy, sprawy do zatatwienia, grupy intere-
sow zabiegajace o konkretne rozwigzania itd. Ktos to porownat do
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gonienia kroliczka, i stusznie. Co zrobic jednak, aby dialog obywa-
telski nie byt jedynie ,biciem piany”, ale zmierzat do zatatwiania
spraw w kontekscie dobra wspolnego?

Rady, jako jedno z narzedzi zinstytucjonalizowanego dialogu oby-
watelskiego, powinny by¢ kreatorami i straznikami tego dialogu
w wymiarze lokalnym, regionalnym, a takze krajowym.

Trzeba dostosowywacl dziatania i kompetencje rady do aktual-
nych i szybko zmieniajgcych sie realiow konkretnej wspoélnoty lo-
kalnej. Jezeli trzeba skonsultowac projekt strategii — rada moze
to zrobi¢, jezeli mediowac konflikt pomiedzy organizacja a — daj-
my na to — wydziatem oswiaty, rada powinna podjac temat. Jezeli
trzeba zainicjowac jakies dziatanie cenne dla mieszkancow, rada
powinna podjac inicjatywe.

Kilka lat doSwiadczen funkcjonowania rad, to jeszcze za mato, aby
jednoznacznie okresli¢ jej kompetencje. Wydaje sie zreszta, ze
zawsze powinna byc ciatem o wielu kompetencjach przydatnych
do wykorzystania w odpowiedzi na aktualne potrzeby, cho¢ za-
wsze obracajac sie w sferze pozytku publicznego.

Czasami rady sg zaskakiwane rolg, jaka musza podjac. Tak byto
przy wyborach przedstawicieli organizacji pozarzadowych do Ko-
mitetow Monitorujgcych Regionalnych Programéw Operacyjnych
we wszystkich wojewddztwach. Na wniosek Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz krajowej RDPP, wojewddzkie RDPP pod-
jety ten wysitek i dokonaty wybordow.

W poczuciu auTonomii

Jeszcze do niedawna zdarzato sie, ze to wtadze samorzadowe
wskazywaty przedstawicieli organizacji do pracy w radzie dzia-
talnosci pozytku publicznego. To budzito wiele emocji i byto jed-
noznacznie zle oceniane przez strone pozarzagdowa. Mimo ta-
kich faktycznych kompetencji samorzadu wynikajacych z ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego, powszechnie przyjeto sie, ze
to organizacje same wybierajg swoich przedstawicieli do tego cia-
ta. Koresponduje to z ustawowg zasadg suwerennosci, w ramach



ktorej —jak stwierdza ,Model wspotpracy” — partnerzy zachowuja
niezaleznos¢ we wzajemnych relacjach.

Raba a RePREZENTACIA SEKTORA

W sytuadji istnienia reprezentacji sektora pozarzagdowego w mie-
$cie czy powiecie (czesto nazywanej rada organizacji pozarza-
dowych), pojawia sie pytanie o zasadnos¢ istnienia ,dodatkowej
rady”. Poza zbieznoscig nazwy, jedna rada z drugg zasadniczo sie
rozni. Reprezentacja organizacji pozarzadowych sktada sie wytacz-
nie z przedstawicieli organizacji wybranych przez og6t organizacji
do reprezentowania ich interesow, zwtaszcza w relacjach z samo-
rzadem. Ta rada jest rzecznikiem organizacji pozarzagdowych.

Natomiast rada dziatalnos$ci pozytku publicznego jest zespotem
w sktad ktérego wchodza z jednej strony urzednicy, radni, a z dru-
giej przedstawiciele organizacji. W tym ciele pojawiaja sie dwie
strony: samorzgdowa i pozarzadowa. Jak wida¢, sa to dwie rozne
rzeczywistosci. Ale obydwie rady majg swoja wazna role. Wiecej
—jezeli istnieje reprezentacja organizacji, to wtasnie wtedy szcze-
goélnie warto powotac rade dziatalnosci pozytku publicznego. Re-
prezentacja staje sie wtedy zapleczem przedstawicieli organizacji
w radzie dziatalnosci pozytku publicznego. Moze recenzowac jej
prace (dokonywa¢ okresowej ewaluacji), moze proponowac rocz-
ny plan pracy czy wskazywac najwazniejsze zagadnienia do po-
dejmowania przez rade, w sytuacjach konfliktu moze wypracowac
swoje stanowisko w sprawie, przekazujac je do wprowadzenia na
posiedzenie rady przez swojego przedstawiciela.

W przypadku istnienia reprezentacji sektora pozarzgdowego, ta
reprezentacja powinna wprowadzi¢ do rady kilku swoich przed-
stawicieli, aby miec state relacje z rada?>.

| jeszcze jedna wazna sprawa — RDPP jako catos¢ nigdy nie bedzie
reprezentacja sektora pozarzgdowego. Reprezentacja moze byc¢ —
i czesto powinna — strona pozarzagdowa RDPP (o ile nie istnieje

25 Rada Organizacji Pozarzagdowych Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
deleguje 5 swoich przedstawicieli do wojewddzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, kolejnych 5 wybieranych jest przez og6t organizacji z wojew6dztwa. RDPP
liczy 20 os6b. Podobna sytuacja jest w RDPP w Elblagu.
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rzeczywista reprezentacja), a i to pod kilkoma warunkami: repre-
zentanci musza by¢ wybrani przez ogét organizacji i w sposob
przez og6t organizacji zaakceptowany.

Jezeli strona pozarzagdowa RDPP jest reprezentacja, powinna ob-
radowac rowniez samodzielnie i powinna sprawozdawac sie przed
ogbtem organizacji ze swojej pracy w RDPP (np. podczas konfe-
rencji plenarnych organizacji pozarzadowych).

Zawsze pwie STRONY

W praktyce pracy rad pojawia sie sktonnos¢ do zacierania faktu
istnienia stron: samorzadowej i pozarzagdowej. Pojawia sie hasto
— kochajmy sie! Kochajmy sie jako ludzie, jednak nie wolno nam
zapomnie¢ o koniecznosci uwzgledniania podczas prac rady swo-
istych funkcji wtadz samorzgdowych i odmiennych od nich funkgji
organizacji pozarzadowych (np. funkcja kontrolna wobec tychze
wtadz, strzezenie wartosci, wspélnotowos¢). Wsp6lnym mianow-
nikiem jest dbatos¢ o dobro wspélne wspolnoty lokalnej, ale kaz-
da strona powinna realizowac to w ramach sobie przypisanych
powinnosci. Nie oznacza to automatycznego konfliktu, a wzboga-
cajacy dyskusje i kreujagcy nowe rozwigzania odmienny sposob
postrzegania rzeczywistosci, umiejetnos¢ i odwage przedstawia-
nia spraw w ten wtasnie sposob.

Wymaga to nieustannej czujnosci w pracy rady i podejmowania
zagadnien poprzez pryzmat sobie wtasciwych funkgji. Tylko wte-
dy bedzie to efektywne dziatanie. Zwtaszcza organizacje z uwagi
na dysproporcje zasobow i znaczenia w stosunku do urzedu sta-
ja sie albo zbyt wycofane i ugodowe, albo zbyt roszczeniowe. Tu
potrzebne s3 kompetencje, wiara w etos sektora obywatelskiego,
odwaga.

Strona samorzadowa potrafi zagtaskac strone pozarzadows, ubez-
witasnowolni¢, oniesmieli¢, wyrwac jej pazury. Wtedy ciato dialo-
gu obywatelskiego — rada, nie dziata. Organizacje potrafig zakrzy-
cze¢ samorzad, zbudowad mur swoimi roszczeniami. Wtedy rada
takze nie dziata.

204



Waznym mechanizmem strzegacym i regulujgcym te specyfike
pracy rady jest wprowadzenie zasady wyboru dwoch wspotprze-
wodniczacych, ktérzy reprezentuja dwie strony?¢. Pojawia sie czy-
telny sygnat, ze RDPP to swoiste partnerstwo stron: samorzadu
i sektora pozarzadowego, ze obydwie strony s3 odmienne, auto-
nomiczne, ale taczy je chec stuzby na rzecz wspélnoty lokalnej.

W takiej sytuacji wazne jest uzmystowienie sobie zasad partner-
stwa: koniecznos¢ budowania zaufania, poszanowania autonomii,
okreslenia wspdlnych celéw i sposobodw ich realizacji, oparcia sie
na wspolnych wartosciach. Wazna jest tez kultura wspotpracy,
ktérg wspomniany ,,Model wspoétpracy” okresla jako: budowanie
wzajemnego pozytywnego postrzegania sie partnerow, ksztatto-
wanie odpowiednich postaw wobec partneréw i budowanie za-
ufania pomiedzy stronami.

Innym przejawem jest ksztattowanie sie pojecia: strona pozarzg-
dowa Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Np. strona pozarza-
dowa Rady krajowe]j organizuje odrebne spotkania dla organiza-
¢ji pozarzadowych, omawiajac na nich sprawy dotyczace sektora.
Wspomniany proces wyborow do Komitetéw Monitorujacych do-
konany przez strone pozarzgdowa rad wojewodzkich, takze pod-
kresla odrebnosc¢ i odmienne kompetencje przedstawicieli orga-
nizacji. Dobra praktyka jest organizowanie wtasnie przez strone
pozarzadowa rad spotkan z organizacjami pozarzagdowymi w waz-
nych dla sektora sprawach, zwtaszcza, gdy strona pozarzadowa
petni rownoczesnie role reprezentacji sektora.

ReLacse z Innymi claLami DIALOGU

W naszych skomplikowanych czasach bytoby naiwnoscig twier-
dzi¢, ze jedno ciato dialogu zatatwi wszystkie problemy i ogar-
nie wszelkie relacje mieszkancdéw iich organizacji z wtadzga. Rada
dziatalnosci pozytku publicznego — niezwykle wazna z punktu wi-
dzenia systemu wspotpracy samorzadu z organizacjami, jest jed-
nym z ciat dialogu.

26 Taka zasada obowigzuje w krajowej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Wg autora powinna by¢ to powszechna forma wspétzarzadzania RDPP.
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Inne ciata dialogu to np. Spoteczna Rada na rzecz Oséb Niepetno-
sprawnych, Rada Senioréw, Mtodziezowa Rada Miasta, Rada Spor-
tu, Rada Kombatantéw, Komisje Dialogu Spotecznego, Rada Kul-
tury, ciata funkcjonujace przy wydziatach JST, rady programowe
w instytucjach miejskich (np. szpital, muzeum), zespoty monitoru-
jace, grupy robocze itp.

Niektorzy kwituja to z przekasem — kraj rad, tyle jest réznego ro-
dzaju rad, zespotow, grup roboczych. Jednak kazdy taki zespdt ma
sens, jezeli jest dobrze, efektywnie prowadzony. Ludzie rzadko in-
teresuja sie sprawami wspoélnoty lokalnej, cho¢ partycypacja jest
powinnoscig kazdego cztowieka w kontekscie odpowiedzialnosci
za dobro wspolne. Na szczescie rosnie liczba Swiadomych oby-
wateli chcacych swiadczy¢ prace spoteczng w takich zespotach.
W samorzadach powinna rozwijac sie kultura partycypacji — umie-
jetnosc¢ zarzadzania tego rodzaju aktywnos$cig mieszkancow. Brak
umiejetnosci organizowania pracy takim ekspertom —wolontariu-
szom przez samorzady powoduje frustracje obu stron.

Rada dziatalnosci pozytku publicznego, majaca w perspektywie
niemal wszelkie obszary pozytku publicznego, moze stac sie do-
skonatym tacznikiem tych ciat, organizujac np. cykliczne spotka-
nia, wymieniajac sie informacjami, doswiadczeniami, zapraszajac
na posiedzenia lub biorgc udziat w posiedzeniach innych zespo-
tow. Jednak rada nie moze zastepowac tych ciat, kazde z nich ma
swojg wtasna role. Rada nie moze byc swoistym kombajnem dia-
logu obywatelskiego.

Raba w Kazpym samoRrz3pzie?

Rady w matych gminach z reguty nie sg potrzebne. Cztonkowie or-
ganizacji na co dzien spotykaja sie z wéjtem, radnymi i urzednika-
mi, samych organizacji jest niewiele, a te ktére istniejg najczesciej
bywaja powigzane z lokalnym samorzadem. Zatem kontakt jest na
biezaco. Niemniej, jezeli organizacje zazyczg sobie zinstytucjona-
lizowania wspotpracy w postaci rady, samorzad gminny powinien
wspotprace podjac.



Pojawia sie kwestia wykorzystania rad do rozgrywek personal-
nych czy wyborczych, np. konkurent wéjta w wyborach samorza-
dowych dazy do zatozenia rady, aby poprzez nig atakowac spo-
sOb zarzadzania gming. W takiej sytuacji opér szefa urzedu staje
sie naturalny, cho¢ by¢ moze wtasnie zaangazowanie antagonisty
w pracach rady moze by¢ dobrym sposobem na stopniowe ztago-
dzenie jego krytycznej postawy.

W wiekszych gminach, w powiatach i w wojewodztwach RDPP po-
winny funkcjonowac.

Fora Rap DziataLnosci PozyTku PuBLIczneGo

W roku 2014, dzieki projektom skierowanym na rozwdj rad dzia-
talnosci pozytku publicznego, Osrodki Sieci SPLOT rozpoczety
m.in. organizowanie Foréw Rad Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
go. Organizowane byty Fora ponadregionalne (dla czterech wo-
jewo6dztw), ale tez wojewddzkie. Sie¢ SPLOT zdecydowata, Ze co
roku w kazdym wojewddztwie organizowane bedzie takie forum,
gdzie cztonkowie RDPP z catego wojew6dztwa beda mieli okazje
do poznania sie, wymiany informacji i doSwiadczen, gdzie prezen-
towane beda dobre praktyki. Patronem tych spotkar zazwyczaj
bywa —i powinna bywac — wojew6dzka Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Tak byto w ramach | Forum RDPP wojew6dztwa war-
minsko-mazurskiego, ktére miato hasto: ,Rady Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego miejscem wspotpracy i dialogu”.

Sie¢ SPLOT jest takze organizatorem foréw ogdlnopolskich.

Jak juz wspomniatem, rady wojewodzkie, z racji nadawania pew-
nego tonu pracom rad nizszego szczebla, bowiem dziatania rady
wojewodzkiej sg z reguty przyktadem na ktorym wzoruja sie inne
samorzady, powinny by¢ inicjatorami takich dziatan integruja-
cych. Koresponduje to z zapisem ustawowym: ,,Rada wojewddz-
ka, rada powiatowa oraz rada gminna wspotpracuja ze sobg na za-
sadach partnerstwa i suwerennosci stron, w szczeg6lnosci przez
wzajemne informowanie sie o kierunkach dziatan”.
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Pojawia sie takze kwestia wspotpracy rad wojewddzkich (strony
pozarzadowej) pomiedzy soba. Jezeli traktowac strone pozarza-
dowa tych rad za rodzaj reprezentacji sektora pozarzagdowego wo-
jewddztwa, a co najmniej jako ,,pozarzagdowych medrcéw sektora”,
obdarzonych zaufaniem innych organizacji, to tworzy sie nieco-
dzienna sytuacja powstania ogélnopolskiej grupy liderow sektora
pozarzadowego, dysponujacych duzym doswiadczeniem i wpty-
wem na rozwigzania regionalne w zakresie systemu wspotpracy.
A dlaczego réwnolegle nie wptywac na rozwigzania krajowe? We
wspotpracy oczywiscie z krajowa Rada Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego, zwtaszcza z jej cze$cig pozarzadowa.

Komu stuz3 rabny

W kazdej spotecznosci sa ludzie madrzy i odpowiedzialni, praco-
wici 1 kreatywni, ktorym lezy na sercu dobro wspélne. Ale w kaz-
dej spotecznosci jest takze wiele rozbieznych interesow, ego-
izmow indywidualnych i grupowych, konfliktow.

Rada nie moze by¢ miejscem zatatwiania swoich spraw przez za-
pobiegliwe organizacje, ktére wtasnie z tego powodu chca byc
obecne w tym ciele. Tak bywa, choc¢ zatatwiacze wtasnych spraw
po jakim$ czasie spostrzegaja, ze tu jednak trzeba pracowac na
rzecz dobra wspdlnego wszystkich organizacji i dalej — wspolno-
ty lokalnej. Takim osobom szybko odchodzi chec uczestnictwa
w radzie.

Proces budowania etosu odpowiedzialnej pracy RDPP na rzecz
wspolnoty lokalnej wymaga czasu, zapewne kilku kadencji. Nie-
zwykle wazna jest etyczna postawa cztonkow rady: uczciwosg,
obiektywizm, odwaga, unikanie konfliktu intereséw — czyli cnoty
obywatelskie.

Zawsze jest grupa dziataczy czujacych etos sektora obywatelskie-
go i podejmujacych prace na rzecz wszystkich organizacji. Zawsze
sq madrzy i kreatywni radni i urzednicy. Rady wtasnie takich ludzi
powinny skupiac. Zmiany potrzebujg czasu i madrosci.
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O projektach

W roku 2014 r. rozpoczeta sie realizacja projektow stanowia-
cych odpowiedz na pilotazowy konkurs ,Wdrozenie standardow
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzagdowymi”, ogtoszony przez Departament Wdrazania Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznegow Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej.

Projekt realizowany byt przez Osrodki sieci SPLOT w trzech obsza-
rach terytorialnych:

obszar 1: Projekt pt. ,,Rady Pozytku do STANDARDowego uzytku”
w partnerstwie o$miu instytucji (4 organizacje pozarzgdowe na-
lezagce do Ogdlnopolskiej Sieci Wspierania Organizacji Pozarza-
dowych SPLOT, organizacja poxarzadowa z Zielonej Gory i trzy
urzedy marszatkowskie) na terenie wojewddztw: zachodniopo-
morskiego, pomorskiego, wielkopolskiego i lubuskiego.

obszar 2: Projekt ,Dobre rady: modelowe Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego” realizowany jest w partnerstwie 5 instytucji
(czterech osrodkéw sieci SPLOT oraz urzedu marszatkowskiego)
na terenie wojewddztw: mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego,
podlaskiego i warminsko-mazurskiego.

obszar 3: Projekt: ,Modelowe rady dziatalnosci pozytku publicz-
nego” w partnerstwie 6 instytucji ( 4 osrodki sieci SPLOT oraz dwa
urzedy marszatkowskie); obejmuje swoim zasiegiem wojewddz-
twa: dolnoslaskie, tédzkie, opolskie, Slaskie.

Opiekunami prac grup standaryzacyjnych byli:
Jerzy Boczon — obszar 1

Agnieszka Olender — obszar 2

Katarzyna totowska — obszar 2

Jolanta WozZnicka — obszar 3
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WYKaz 0S6B UCZeSTNICZYCYCH W GRUPACH ROBOCZYCH
WYPRACOWUJIJCYCH STaNDaRDY

grupaobszaru 1

Opiekun prac grup —Jerzy Boczon

Lp. Imie i nazwisko Reprezentowana RDPP
1. | Adam Mikotajczyk Pomorska RDPP
2. Marek Olechnowicz Pomorska RDPP
3. Krzysztof Urban Tczewska RDPP
4. | Tadeusz Podymiak Koscierska RDPP
5. Joanna taskarzewska Szczecinska RDPP
6. Wojciech Spychata Szczecinska RDPP
7. Dorota Korczynska Szczecinska RDPP
8. Maria Gérska Policka RDPP
9. Adam Szulczewski Lubuska RDPP
10. Anita tukowiak Gorzowska RDPP
11. Antonina Paplinska przedstawiciel Pomorskiej RDPP
12. Ewa Gatka Poznariska RDPP
13. Piotr Pecherski Koninska RDPP
14. KKarolina Dera-Szymariska RDPP w Ostrowie Wielkopolskim
15. Janusz Sibinski Kaliska RDPP

grupa obszaru 2

Opiekunowie prac grup — Agnieszka Olender, Katarzyna totowska

Lp. Imie i nazwisko Reprezentowana RDPP

16. Barbara Cituk Augustowska RDPP

17. Andrzej Swietlikowski Zespo6t Konsultacyjny w Biatymstoku

18. Ewa Pietrzak Ptocka Rada Dziatalnosci Pozytku

Publicznego

19. Jacek Cecelski/Zofia RDPP Powiatu Zurominskiego
Leszczynska

20. Agnieszka Ziotkowska RDPP Powiatu Mogilenskiego




Tottoczko — ekspert

21. Eliza Szadkowska Podlaska RDPP
22. Beata Peplinska- Warminsko-Mazurska RDPP
Strehlau / Waldemar
Manka
23. Karol Gutsze Kujawsko-Pomorska RDPP
24. Andrzej Rubus- Mazowiecka RDPP

grupa obszaru 3

Opiekun prac grup - Jolanta Woznicka

Lp. Imie i nazwisko Reprezentowana RDPP

24. Zenon Matuszko Gminna RDPP w Watbrzychu

25. Barbara Jasinska-Musik Powiatowa RDPP w Wodzistawiu
Slaskim

26. Wiestaw Urbanczyk Gminna RDPP w Bobrownikach

27. | Jolanta Adamczyk Gminna RDPP w Strzegomiu

28. Magdalena Kuczynska Gminna RDPP w Strzegomiu

29. Elzbieta Dziuda Powiatowa RDPP w Kedzierzynie
Kozlu

30. | Anna Przybytkowicz Miejska RDPP w Tomaszowie
Mazowieckim

31. Stawomir Debski Sosnowiecka RDPP

32. Roma Rojowska Gminna RDPP w Cieszynie

33. Gerard Wilczek Powiatowa RDPP w Kedzierzynie
Kozlu

34. | Tomasz Paluch RDPP Wojewo6dztwa Opolskiego

35. Piotr Drygata Miejska RDPP w Dabrowie
Gérniczej

36. Ewa Wierzbowska t6dzka Wojewddzka RDPP

37. Jacek Jedrzejczak t6dzka Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

38. Maria Wierzbicka Miejska RDPP w Kutnie
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