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Bezczynnos¢ organu

Z bezczynnoscig mamy do czynienia, gdy organ administracji publicznej nie podjat czynnosci
lub nie zatatwit sprawy w terminie okreslonym w przepisach lub w wyznaczonym terminie
dodatkowym.

Decyzja lokalizacyjna

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego okresla, gdzie i na jakich
warunkach taka inwestycja moze zosta¢ zrealizowana. Co do zasady w decyzji lokalizacyjnej
wskazuje sig dziatki, ktére bedg podlegaty wywtaszczeniu.

Decyzja ustalajgca wysokos$¢ odszkodowania

Decyzja administracyjna, ktéra okresla kwote odszkodowania za wywtaszczenie. Powinna
zosta¢ wydana w terminie okreslonym przepisami. Np. w przypadku specustawy drogowej,
w zwigzku z wydaniem ZRID (zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej), decyzje
ustalajgca wysokos¢ odszkodowania wydaje sie co do zasady w ciggu 30 dni od dnia,

w ktorym ZRID stat sie ostateczny, lub w 60 dni od nadania mu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Odszkodowanie za wywtaszczenie

Za wywtaszczenie nieruchomosci na cel publiczny przystuguje odszkodowanie.

Jego wysokos¢ ustala wiasciwy organ administracji (np. starosta lub wojewoda)

na podstawie wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego

w operacie szacunkowym. Szczegotowe zasady ustalania odszkodowania zalezg od trybu
wywitaszczenia.

Ostatecznos¢ decyzji

Decyzja jest ostateczna, gdy nie mozna sie od niej odwota¢ w administracyjnym toku instanciji
ani ztozy¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ostatecznos$c¢ nie oznacza jednak,
ze decyzji nie mozna zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego.

W przypadku ZRID z dniem, w ktérym decyzja staje sie ostateczna, nieruchomosci objete
decyzjg przechodzg z mocy prawa na wiasnosc¢ Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Operat szacunkowy

Operat szacunkowy to pisemna opinia o wartosci nieruchomosci sporzgdzona przez
rzeczoznawce majgtkowego. W postepowaniu o odszkodowanie stanowi istotny dowod
stuzacy do ustalenia wartosci nieruchomosci. Operat moze by¢ wykorzystywany przez

12 miesigcy od jego sporzgdzenia. Waznos$¢ operatu mozna przedtuzy¢ jeden raz o kolejne
12 miesigcy po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce, o ile nie wystapity
okolicznosci wymagajgce nowej wyceny.
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Ponaglenie

Ponaglenie stanowi srodek, za pomoca ktérego strona (np. wywtaszczany) moze zwrocié
uwage na bezczynnos$c organu lub przewlekte prowadzenie postepowania. Sktada sie

je do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie,
a gdy nie ma organu wyzszego stopnia — do organu prowadzgcego. Ponaglenie powinno
zawierac uzasadnienie.

Przewlektos$¢ postepowania

O przewlektosci mowimy, gdy postepowanie jest prowadzone dtuzej, niz jest to niezbedne
do zatatwienia sprawy. Moze polegac¢ np. na podejmowaniu czynnosci w duzych odstepach
czasu, czynnosci niepotrzebnych, pozorowanych albo na niewystarczajgco sprawnym
prowadzeniu sprawy. Przewlektos¢ rozni sie od bezczynnosci tym, ze organ podejmuje
czynnosci w sprawie, jednak czyni to w sposob nieefektywny.

Rzeczoznawca majgtkowy

Rzeczoznawca majgtkowy to osoba fizyczna, ktéra posiada uprawnienia zawodowe

w zakresie szacowania nieruchomosci. Rzeczoznawca okresla wartos¢ nieruchomosci,
m.in. na potrzeby postgpowania o ustalenie odszkodowania — sporzgdza w tym celu operat
szacunkowy.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Rygor natychmiastowej wykonalno$ci pozwala inwestorowi wykona¢ decyzje, zanim stanie
sie ona ostateczna. Na jego podstawie moze zazgda¢ wydania nieruchomosci, objgc¢

ja w posiadanie i rozpoczac¢ inwestycje. Rozwigzanie, pomyslane jako wyjatek, jest w Polsce
szeroko stosowane przy duzych inwestycjach realizowanych na podstawie specustaw.
Przyspiesza przejecie nieruchomosci, jednak nie gwarantuje réwnie szybkiego ustalenia

i wyptaty odszkodowania.

Dla witasciciela oznacza to, ze moze straci¢ mozliwos¢ korzystania z nieruchomosci, zanim
otrzyma nalezne odszkodowanie. W efekcie inwestor moze realizowac inwestycje, podczas
gdy wiasciciel czeka na ustalenie wysokosci odszkodowania i jego wyptate.

Skarga na przewlekto$¢ postepowania

Skarga na przewlekte prowadzenie postepowania nalezy kierowa¢ do wojewddzkiego sadu
administracyjnego za posrednictwem organu, ktérego przewlekte dziatanie dotyczy.

Co do zasady, przed wniesieniem skargi trzeba wnies¢ ponaglenie. Skarge mozna wniesc

po whniesieniu ponaglenia; nie trzeba czekac¢ na jego rozpatrzenie. Sad, po zapoznaniu sig

ze skarga, moze m.in. stwierdzi¢ przewlektos¢ oraz zobowigzac organ do zatatwienia sprawy
w okreslonym terminie.
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Wywiaszczenie

Wywtaszczenie oznacza pozbawienie albo ograniczenie prawa do nieruchomosci wbrew
woli jej wtasciciela, w drodze przewidzianej prawem procedury, w zwigzku z realizacja celu
publicznego. W klasycznym trybie — okreslonym w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
- moze nastgpic, gdy celu publicznego nie mozna zrealizowac¢ w inny sposob, a praw do
nieruchomosci nie mozna naby¢ w drodze umowy.

Zgodnie z Konstytucjg RP, wywtfaszczany za utracong nieruchomosc¢ powinien otrzymac
stuszne odszkodowanie.

Zaliczka na poczet odszkodowania

W wielu trybach wywtaszczenia osoba uprawniona moze otrzymac zaliczke na poczet
odszkodowania. Jest ona wyptacana na wniosek, a jej wysokosc¢ i zasady wyptaty zalezg od
przepiséw majgcych zastosowanie w danym trybie.

Roznice miedzy poszczegolnymi trybami wywtaszczenia sg istotne — niemal kazda
specustawa zawiera w tym zakresie odrebne regulacje. Dlatego warto sprawdzic, jakie
zasady dotyczg konkretnej sprawy. Na przyktad w przypadku specustawy drogowej i
kolejowej zaliczka wynosi 70% odszkodowania ustalonego przez organ pierwszej instanciji,
a w przypadku wywtaszczen zwigzanych z inwestycjami CPK — 85%. Co do zasady zaliczka
jest wyptacana jednorazowo, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

ZRID (zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;j)

ZRID jest decyzjg o0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ktéra wydawana jest na
podstawie tzw. specustawy drogowej. Decyzja ZRID m.in. zatwierdza podziat nieruchomosci
i wskazuje nieruchomosci, ktére stajg sig wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przejscie wtasnosci, czyli wywtaszczenie, nastepuje z mocy prawa
z dniem, w ktérym ZRID staje sie ostateczny.
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