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Donald Tusk, Premier
do wiadomosci:
Jan Grabiec, Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku

Publicznego
Adriana Porowska, Sekretarz Stanu

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych oraz Forum Darczyincéw

w Polsce zwracamy sie z apelem o zmiane podejscia rzadu do zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego. Obecnie organizacje spoteczne dostrzegane sg przez decydentéw gtdwnie

w momentach kryzysowych. Cho¢ docenia sie wéwczas naszg sprawczosc i skutecznos,

nie idg za tym systemowe kroki wzmacniajgce sektor obywatelski. Przeciwnie — mierzymy sie

z barierami formalnymi, ktére utrudniajg samoorganizacje obywateli, co bezposrednio ostabia
odpornosc i bezpieczenstwo Polski.

Oczekujemy decyzji, ktére urealnia dialog obywatelski i wprowadzg kluczowe uproszczenia
prawne. Deklaracje przedstawicieli rzgdu o znaczeniu lll sektora nie znajdujg odzwierciedlenia
w dziataniach. Ze strony Wiceprzewodniczgcej Komitetu ds. Pozytku Publicznego, Ministry
Adriany Porowskiej, ptyng sygnaty, ze realizacje reform hamuje Minister Finanséw. Prosimy

o wyjasnienie, czy rzeczywiscie tak jest, a jesli tak — z czego wynikajg te ograniczenia i jakie
dziatania zamierza Pan podja¢, aby je usungé.

Organizacje spoteczne odegraty istotng role w mobilizacji obywatelskiej podczas wyboréw

w 2023 r. Dzi$ w tym samym Srodowisku narasta gtebokie rozczarowanie. Przypominamy,

ze 29 wrzesdnia 2023 r. Koalicja Obywatelska, Trzecia Droga oraz Nowa Lewica ztozyty publiczne
deklaracje o uproszczeniu przepiséw, realnym dialogu i reformie finansowania NGO.
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Przypominamy réwniez Pana deklaracje z exposé z 13 grudnia 2023 r. o odbudowie zdrowych
i przyjaznych relacji wtadzy centralnej z organizacjami pozarzagdowymi, ktéra do dzis$
nie doczekata sie realizacji.

Aby odbudowac te relacje oraz zaufanie obywateli obywateli do instytucji publicznych,
konieczne jest m.in. pilne usuniecie barier biurokratycznych oraz wdrozenie rozwigzan
zgtoszonych przez strone spoteczng, ktérych szczegdtowy wykaz przedstawiamy w zatgczniku.

Jednoczesnie podkreslamy, ze oprdcz pilnych nowelizacji konieczna jest reforma systemowa,
ktéra powinna byé prowadzona w Scistym dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim

i ktéra pozwoli uporzadkowad i zintegrowac regulacje dotyczgce samoorganizacji obywatelskiej.
Potrzebujemy prawa uznajgcego podmiotowosc¢ spoteczenstwa obywatelskiego i opartego

na zasadzie pomocniczosci. Silne, niezalezne organizacje to nie tylko fundament
demokratycznego panstwa, ale tez jego odpornosci spotecznej, obronnosci i bezpieczenstwa.

Z wyrazami szacunku,

Karolina Dreszer-Smalec Paulina Koszewska
Prezeska Ogodlnopolskiej Federacji Przewodniczaca Zarzadu Forum Darczyncow
Organizacji Pozarzagdowych w Polsce

Zatacznik nr 1: wykaz barier prawnych i instytucjonalnych dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego
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ZALACZNIK NR 1: WYKAZ BARIER PRAWNYCH | INSTYTUCJONALNYCH DLA ROZWOJU SPOtECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

1. FASADOWOSC DIALOGU OBYWATELSKIEGO

1.1. Nietransparentnos$¢ prac nad Rzgdowa Strategig Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
Prace Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego przebiegajg nietransparentnie
i przedmiotowo traktujg Il sektor. Rzad btednie diagnozuje rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
jako zadanie wiasne administracji, a nie proces wymagajacy wytacznie systemowego wsparcia.

Zewnetrzna ewaluacja, pomijajgca autodiagnoze sektora oraz rzetelng ocene dotychczasowych
interwencji panstwa (w tym programow NIW-CRSO i polityk sektorowych), a takze ignorujgca
uwagi z prekonsultacji z czerwca 2026 r. bez odniesienia sie do nich, uniemozliwia rzetelng ocene
polityk panstwa.

Oczekujemy zapewnienia petnej partycypacji w tworzeniu Strategii i wtgczenia do niej ,Zatozen do
Strategii Rozwoju Filantropii”.

1.2. lluzorycznos¢ konsultacji publicznych i tamanie terminéw
Zgodnie z ,, Wytycznymi do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzgdowego procesu legislacyjnego” termin konsultacji powinien wynosi¢ przynajmniej 21 dni.
Standard ten jest systematycznie tamany. Skrajne przyktady to m.in.

Rzgdowy Program Moc Matych Spotecznosci — 5 dni;

Program wieloletni ,,Aktywni Seniorzy - ASY” (2026-2030) — 5 dni;

Program Ochrony Ludnosci — 9 dni;

Rozporzadzenia Przewodniczgcego KdsPP (wzory ofert/umow) — 10 dni;

Rozporzadzenie Przewodniczgcego KdsPP (uproszczony wzor oferty) — 10 dni.

1.3. Notoryczny brak publikacji raportéw z konsultacji (m.in. UD219 - MdSR, UD294 i UD315 -
MRPIPS) oraz stosowanie przez MRPiPS, MSWiA, ME czy MFiG niepokojgcej praktyki uznawania
braku odpowiedzi na poddany konsultacjom projekt dokumentu za jego automatyczne
uzgodnienie.

1.4. Ignorowanie ciat doradczych i dysfunkcja KdsPP
Ekspercka praca spoteczna ciat doradczych jest ignorowana przez administracje rzgdowa. Grupa
robocza ds. uproszczen prawnych przygotowuje propozycje pozostajgce bez biegu legislacyjnego,
a brak informacji zwrotnej od Przewodniczgcego uniemozliwia nadanie wtasciwego kierunku
pracom zespotéw. Na 21 spotkan tej Grupy, Przewodniczgca Komitetu ds. Pozytku Publicznego
byta obecna raz.

Co wiecej, trzy inne grupy robocze powotane przez Przewodniczgcego nie spotkaty sie
z Komitetem ani razu.
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Przewodniczacy nie bierze udziatu w posiedzeniach Komitetu ds. Pozytku Publicznego, na ktérych
od dawna brakuje quorum. Na posiedzeniach Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego brak z kolei
kluczowych reprezentantéw rzadu. Powyzsze wskazuje, ze powotane ciata stanowig pozér dialogu.

2. BARIERY FINANSOWANIA DZIAtAN SPOtECZNYCH

2.1. Zablokowana reforma zlecania zadan publicznych
Gotowy od 2025 r., przygotowany partycypacyjnie (przez przedstawicieli strony spotecznej,
samorzgdowej i administracji centralnej) spoteczny projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (poparty przez KdsPP i RDPP) nie zostat wdrozony do prac
rzadu, mimo ze nie wywotuje on znaczacych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Projekt zostat wiec ztozony przez OFOP do Sejmu jako petycja (BKSP-153-X-849/26). Tymczasem
administracja rzgdowa 8.10.2026 wpisata do wykazu prac rzadu na Il lub Il kwartat 2027 r. wtasne,
ogolnikowe i niebezpieczne dla NGO propozycje zmian. Oczekujemy poparcia dla projektu
ztozonego w formie petycji w Sejmie.

2.2. Niewystarczajaca aktywnos$¢ na forum UE (Agora EU i EFS)
Polski Rzad podjat dziatania na rzecz zapewnienia silnego programu Agora EU w budzecie UE
na lata 2028-2034 dopiero na ostatnim etapie prac. Program ten bedzie oferowat pule srodkdéw
na wsparcie dziatan organizacji spotecznych, w tym dziatajgcych w obszarze rzgdéw prawa,
wartosci demokratycznych i praw podstawowych. Rzad powinien aktywnie zabiegac o jak
najwyzszg alokacje dla tego programu, ale tez mozliwie elastyczne zasady przyznawania z niego
$rodkéw, tak by wsparcie mogto trafia¢ do mozliwie duzej grupy organizacji. Srodki te powinny
by¢ chronione przed ewentualnymi cieciami.
Konieczne jest zobowigzanie MKiDN do zabiegania o ten program w sposéb przejrzysty i skuteczny
—nie tylko dla kultury, ale rowniez na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego.
Domagamy sie wigczenia ekspertow NGO (osobe(y) znajgce sie na problemach trzeciego sektora
i zabiegajace o jego wzmocnienie) do polskiej delegacji w Brukseli oraz podjecia dialogu z MFiPR
dot. dystrybucji srodkéw EFS. Podejmowane dziatania powinny by¢ przedmiotem monitorowania
i regularnej oceny przez Komitet ds. Pozytku Publicznego.

2.3. Systemowe ciecia, wstrzymane zachety i bariery fundraisingowe
Planowane na 2027 r. obciecie budzetu NIW-CRSO o niemal 25% to ostabianie organizacji.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wcigz nie przewiduje finansowania wzmacniania
odpornosci poprzez NGO.

Ponadto, nie zniesiono barier prawnych w pozyskiwaniu sponsoréow i brakuje prawnej mozliwosci
prowadzenia zbidrki okreslonych daréw rzeczowych z przeznaczeniem na dalszg sprzedaz.

Nie wdrozono zapowiadanych nowych zachet, w tym systemu ulg podatkowych dla darczyncéw
prywatnych i podmiotéw prawnych, jak réwniez poszerzenia zwolnien z podatku VAT dla darowizn
rzeczowych przeznaczanych na cele charytatywne oraz zwolnien utatwiajgcych prowadzenie matej
dziatalnosci nierejestrowej.
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2.4. Chaos prawny i arbitralnos¢ w dysponowaniu srodkami
W 2026 r. rzad wprowadzit (mimo zastrzezen strony spotecznej) nowe przepisy ustawy o

dziatalno$ci pozytku publicznego bez jednoczesnej aktualizacji rozporzadzen okreslajgcych wzory

ofert i umoéw. Wywotato to drastyczny chaos prawny i stworzyto pole do duzej uznaniowosci
w zlecaniu zadan publicznych.

3. PRZEPISY UTRUDNIAJACE DZIAtANIA SPOLECZNE

3.1. Uproszczenie ksiegowosci i problem KGW
Uproszczenie ksiegowosci - organizacje pozarzagdowe objeto nowym rezimem art. 10a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, lecz zmiany dla Két Gospodyn Wiejskich wprowadzono
wadliwie w art. 24 ustawy o KGW, pomijajac tzw. zestawienie uzupetniajgce, uniemozliwiajac
prawidtowe rozliczanie dotacji KGW.
Ponadto miedzy art. 6 ust. 1 pkt 5 Prawa przedsiebiorcéw a ustawg o KGW powstata petla
odwotan, uniemozliwiajgca legalng dziatalnos¢ zarobkowa. Przepisy przewidujgc dziatalnosé
gospodarczg KGW, nie przewidujg jak legalnie KGW ma dokonac¢ wpisu do rejestru KRS
z tego tytutu.

3.2. Nieproporcjonalny system kontroli i nieréwne traktowanie
Nowelizacja ustawy z wrzesnia 2026 r. nie rozwigzata problemu nadzoru. Organizacje nadal

pozostajg narazone na identyczne mechanizmy kontroli jak przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢

komercyjng, co naktada na nie nieproporcjonalne obcigzenia.

Dodatkowo od 18 miesiecy zamrozony jest postulat zniesienia dyskryminacji NGO wzgledem
podmiotéw gospodarczych przy prowadzeniu zaktadéw weterynaryjnych.

3.3. Bariery rejestrowe, likwidacyjne i zablokowana ekonomia spoteczna

Projekt utatwiajgcy rejestracje stowarzyszen ze wzorca zostat opracowany i skonsultowany przez

strone spoteczng oraz ztozony jako petycja przez OFOP (nowelizacja ustawy Prawo

o stowarzyszeniach, ustawy o KRS oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych).
Po 7 latach prac zostata uchwalona nowelizacja przepiséw, ale na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci ich wejscie w zycie zostato przesuniete na 2028 rok.

Wociaz brakuje uproszczen w zakresie likwidacji organizacji. Ponadto, brak jawnosci zatozen

do nowelizacji ustawy o ekonomii spotecznej uniemozliwia weryfikacje, czy resort uwzglednit
wielomiesieczng prace Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej z 2025 roku.
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