UCHWALA nr 16 / 2026
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych
z dnia 24.09.2026 r.
w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniego

finansowania systemu wsparcia os0b z niepelnosprawnosciami w 2027 r.

Na podstawie art. 42 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie Krajowej Rady Konsultacyjnej do

Spraw Oso6b Niepetlnosprawnych uchwala sig, co nastepuje:

§1.
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelnosprawnych przyjmuje ,,Stanowisko
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych w sprawie koniecznosci
zapewnienia odpowiedniego finansowania systemu wsparcia 0osob z niepelnosprawnos$ciami w 2027

r.”, stanowigce zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Stanowisko, o ktorym mowa w § 1, przekazuje si¢ Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi

Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Stanowisko Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych
W sprawie koniecznosci zapewnienia odpowiedniego finansowania systemu wsparcia oséb

z niepelnosprawnosciami w 2027 r.

Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelnosprawnych, majac na uwadze trwajace
prace nad projektem ustawy budzetowej na rok 2027, zwraca si¢ do Ministra Finanséw oraz Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o uwzglednienie dodatkowych potrzeb finansowych zwigzanych

z realizacja zadan, ustug i programow skierowanych do oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz ich rodzin.

Rada zwraca uwage, ze zapewnienie stabilno$ci systemu wsparcia wymaga spojrzenia zarowno
na sytuacje Funduszu Solidarno$ciowego i finansowanych z niego programoéw resortowych, jak
réwniez na sytuacje Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz mozliwosé

pelnej i stabilnej realizacji jego ustawowych zadan.

Fundusz Solidarno$ciowy i programy resortowe

Rada dostrzega rosnace obcigzenia Funduszu Solidarnosciowego zwigzane z finansowaniem
$wiadczen o charakterze obligatoryjnym, w szczeg6lnosci renty socjalnej, zasitku pogrzebowego oraz
dodatku dopehiajacego. Wzrost liczby oso6b uprawnionych do $§wiadczen, jak rowniez ustawowe
mechanizmy wplywajace na ich wysokos$¢, powoduja zwigkszenie wydatkdw, ktore Fundusz jest
zobowigzany ponosi¢.

Jednoczesnie, zgodnie z zatozeniami projektu ustawy budzetowej na 2027 r., limit wydatkow
Funduszu Solidarno$ciowego ma pozosta¢ na poziomie nie wyzszym niz w 2026 r., tj. 17 344 106 tys.
zt. W ocenie Krajowej Rady Konsultacyjnej sytuacja, w ktérej rosngcym wydatkom obligatoryjnym nie
towarzyszy odpowiednie zwigkszenie limitu wydatkéw Funduszu, prowadzi do istotnego ograniczenia
srodkow mozliwych do przeznaczenia na programy wspierajace niezalezne zycie 0sOb
z niepelnosprawnosciami i ich rodzin. Szczegdlne znaczenie ma w tym kontekscie finansowanie
programu ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawno$cia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego.
Kwota 880 000 tys. zl przewidziana na edycj¢ programu w 2027 r. jest, w ocenie Rady, niewystarczajgca
w stosunku do skali potrzeb oraz roli jednostek samorzadu terytorialnego w organizowaniu
1 zapewnianiu ustug asystencji osobistej. Asystencja osobista jest ustuga, w ktorej szczegolne znaczenie
maja lokalno$¢, dostgpno$¢ oraz mozliwos¢ koordynowania jej z innymi ustugami spolecznymi.
Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja wiedzg o potrzebach mieszkancow, lokalnych zasobach
oraz funkcjonujacych na danym obszarze formach wsparcia. Z tego wzgledu zapewnienie JST
stabilnych i adekwatnych $rodkoéw na realizacj¢ programu ma zasadnicze znaczenie dla dostepnosci

ushug dla os6b z niepetlnosprawno$ciami. Szacujemy, ze przy obecnie zaplanowanym budzecie



wsparcie asystentow osobistych straci co najmniej 8000 0sdb z niepetnosprawnosciami (najpewniej
nawet 10-14 tys.).

Rada wskazuje réwniez na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania programu
,»Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Przy obecnym poziomie §rodkow,
po uwzglednieniu finansowania programow asystencji osobistej oraz programu ,,Centra opiekunczo-
mieszkalne”, §rodki pozostajace do dyspozycji nie pozwalaja na uruchomienie programu ,,Opieka
wytchnieniowa” dla JST w skali odpowiadajacej istniejacym potrzebom. Szacujemy, ze planowane
obecnie drastyczne zmniejszenie budzetu spowoduje brak realizacji opieki wytchnieniowej dla
ok. 18 000-20 000 jej dotychczasowych uzytkownikow.

Potrzeba utrzymania i rozwijania tych form wsparcia znajduje odzwierciedlenie réwniez
w rosnacej liczbie 0s6b korzystajacych z programéw resortowych. W 2025 r. ze wsparcia w ramach
pieciu programow: ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla JST i NGO, ,,Opieka
wytchnieniowa” dla JST i NGO oraz ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” skorzystato tacznie okoto 114
tys. 0sob, natomiast wedlug przedstawionych szacunkéow w 2026 r. liczba ta ma wzrosna¢ do okoto 135

tys. 0sob.

JST i organizacje pozarzadowe — konieczno$¢ zachowania cigglo$ci ushug

Krajowa Rada Konsultacyjna podkresla, ze zapewnienie odpowiedniego finansowania

programéw realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie powinno nastgpowac kosztem
ograniczenia finansowania analogicznych ushug realizowanych przez organizacje pozarzagdowe.
Oba modele realizacji programow pelnig istotng role w systemie wsparcia. Organizacje pozarzadowe
przez kolejne edycje programow tworzyly zespoty asystenckie i koordynacyjne, prowadzity rekrutacje
i przygotowanie kadry, organizowaly zastepstwa oraz budowaly relacje z osobami korzystajacymi
z ushug. Stabilnos$¢ ich funkcjonowania jest szczegdlnie istotna z perspektywy ciaglo$ci wsparcia oraz
zachowania wypracowanych zasobdw i kompetenc;ji.

Przerwy lub istotne ograniczenia finansowania moga prowadzi¢ do odptywu do$wiadczone;j
kadry do innych form zatrudnienia oraz utraty potencjalu organizacyjnego, ktorego pozniejsze
odtworzenie bedzie wymagalo czasu i dodatkowych srodkow. Ma to szczegodlne znaczenie rowniez
w perspektywie dalszego rozwoju systemowych rozwigzan dotyczacych asystencji osobiste;.

Rada zwraca uwagg, ze wysoko$¢ finansowania programow nalezy rozpatrywac nie tylko
poprzez pryzmat warto$ci budzetowych, lecz przede wszystkim poprzez ich bezposrednie przetozenie
na zakres ustug dostepnych dla 0séb z niepetnosprawno$ciami.

Dla zobrazowania mozliwej skali konsekwencji ograniczenia finansowania, przy modelowym
ubytku $rodkoéw na asystencje osobistg w wysoko$ci 213,9 mIn zt oraz maksymalnym koszcie jednej
godziny wynagrodzenia asystenta w wysoko$ci 55 zt brutto wraz z kosztami pracy zatrudniajacego,

kwota ta odpowiada okoto 3,89 mln godzin ustug asystencji osobiste;.



Wyliczenie to ma charakter modelowy i stuzy zobrazowaniu skali problemu. Pokazuje jednak, ze
decyzje dotyczace poziomu finansowania przekladajg si¢ bezposrednio na liczbe godzin ustug,
mozliwo$¢ zachowania kadry asystenckiej oraz liczbg osdb z niepelnosprawnosciami, ktore moga
uzyskac potrzebne wsparcie.

Analogiczne znaczenie ma zapewnienie ciagglosci programu ,,Opieka wytchnieniowa”.
Ograniczenie dostgpnosci tej formy wsparcia dotyka nie tylko 0sdb z niepelnosprawnosciami, lecz

réwniez cztonkdéw ich rodzin i opiekunow sprawujacych na co dzien bezposrednig opieke.

Dodatkowe potrzeby Funduszu Solidarnosciowego

W zwiazku z powyzszym Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetnosprawnych zwraca
si¢ 0 zwigkszenie limitu wydatkéw Funduszu Solidarno$ciowego na 2027 r. o:

e 328 000 tys. zt — =z przeznaczeniem na program ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego, w tym 320 000 tys. zi na
realizacje programu oraz 8 000 tys. zt na koszty obstugi zadan;

e 210 125 tys. zt — z przeznaczeniem na program ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego, w tym 205 000 tys. zt na realizacj¢ programu oraz 5 125 tys. zt na
koszty obstugi zadan.

Lacznie oznacza to potrzebe zwigkszenia limitu wydatkow Funduszu Solidarno$ciowego o 538 125

tys. z1.

Rada podkresla jednoczesnie, ze zwigkszenie finansowania powyzszych programéw dla jednostek

samorzadu terytorialnego powinno nastegpowac poprzez zapewnienie dodatkowych $rodkow, a nie
poprzez ograniczenie $rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw przez organizacje

pozarzadowe.

Sytuacja finansowa PFRON

Krajowa Rada Konsultacyjna zwraca réwniez uwage na sytuacj¢ finansowg Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2027 r.

Z projektu planu finansowego PFRON wynika, ze taczne przychody Funduszu w 2027 r.
zaplanowano na poziomie okoto 9,135 mld z, co stanowi 97,01% przychodéow zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2026 r. Jednocze$nie tgczne koszty Funduszu w 2027 r. majg wynie$¢ okoto
10,287 mld zt.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga wysoko§¢ dotacji celowej z budzetu panstwa
przeznaczonej na realizacje ustawowych zadan PFRON. Na 2027 r. zaplanowano na ten cel 128 min zt,

podczas gdy w materiale dotyczacym projektu planu finansowego PFRON wskazano potrzeby



w wysokosci okoto 1,124 mld zt. Oznacza to zabezpieczenie srodkow odpowiadajacych jedynie okoto
10,2% wskazanych potrzeb.

W materiale dotyczacym projektu planu finansowego PFRON wskazano, ze tak znaczace
ograniczenie udzialu srodkéw budzetu panstwa moze negatywnie wpltynac¢ na stabilno$¢ finansowa
Funduszu, ograniczy¢ mozliwos$¢ pelnej realizacji jego zadan oraz zwigkszy¢ presje na finansowanie
zadan obligatoryjnych ze §rodkéw wlasnych PFRON.

Krajowa Rada Konsultacyjna zwraca uwage, ze konsekwencje sytuacji finansowej PFRON
moga dotyczy¢ wielu elementéw systemu wsparcia osoéb z niepetnosprawnosciami, w tym zadan
realizowanych przez samorzady ze $rodkow przekazywanych wedlug algorytmu oraz stabilnosci
finansowania instrumentow rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w tym warsztatow terapii zajeciowe;j,
zakladow aktywnos$ci zawodowej oraz zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym.

Rada zwraca si¢ zatem o ponowna analizg¢ wysokosci dotacji celowej z budzetu panstwa dla
PFRON na 2027 r. i jej zwickszenie do poziomu umozliwiajacego Funduszowi stabilna realizacje

ustawowych zadan.

Perspektywa oséb z niepelnosprawnos$ciami i ich rodzin

Krajowa Rada Konsultacyjna podkresla, ze ostatecznymi beneficjentami wskazanych srodkow,
programow i instrumentoéw sa osoby z niepetnosprawnosciami oraz cztonkowie ich rodzin.

Zapewnienie ciaglosci i odpowiedniej skali finansowania asystencji osobistej, opieki
wytchnieniowej, rehabilitacji spolecznej i zawodowej oraz pozostatych instrumentéw wsparcia ma
bezposrednie znaczenie dla mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia, udziatu w zyciu spoltecznym
i zawodowym oraz uzyskania niezbednego wsparcia przez osoby z niepelnosprawnosciami, a takze dla
sytuacji cztonkéw ich rodzin i opiekunow.

Podczas posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych
w dniu 21 wrze$nia 2026 r. kwestie przysztosci asystencji osobistej, opieki wytchnieniowej oraz
zapewnienia cigglosci finansowania systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami w 2027 r.
stanowily jeden z istotnych przedmiotow dyskus;ji.

Krajowa Rada Konsultacyjna dostrzega uwarunkowania finansowe zwigzane z rosngcymi
wydatkami obligatoryjnymi Funduszu Solidarnosciowego i PFRON, jednoczesnie wskazujac, ze nie
powinny one prowadzi¢ do ograniczania dostgpnosci podstawowych ustug i instrumentoéw wsparcia dla

0s0b z niepetnosprawnosciami.



Apel Krajowej Rady Konsultacyjnej

Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepelnosprawnych zwraca si¢ o uwzglednienie

przedstawionych potrzeb w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2027 r.,

w szczegoblnosci poprzez:

1.

Zwigkszenie limitu wydatkdw Funduszu Solidarnosciowego o 538 125 tys. zt w celu
zabezpieczenia  wskazanych  potrzeb  programow  ,,Asystent  osobisty  osoby
z niepelnosprawno$cia” (zagrozenie utraty asystnencji nawet dla 14 000 o0sob
z niepetnosprawnoisciami!) oraz ,,Opicka wytchnieniowa” dla JST (zagrozenie utraty ustugi
nawet dla 20 000 jej dotychczasowych uzytkownikéw);

Zapewnienie, aby zwigkszenie finansowania programow realizowanych przez JST nie
odbywato si¢ kosztem programéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe;
Zapewnienie stabilnos$ci i cigglosci finansowania ustug asystencji osobistej 1 opieki
wytchnieniowej, z uwzglednieniem rzeczywistej skali potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami
i ich rodzin;

Ponowng analize¢ i odpowiednie zwigkszenie dotacji celowej z budzetu panstwa dla PFRON na
2027 r., tak aby Fundusz mogt stabilnie realizowac ustawowe zadania;

Uwzglednienie wptywu sytuacji finansowej PFRON na $rodki przekazywane samorzadom
wedtug algorytmu oraz na stabilno$¢ instrumentow rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w tym
warsztatow terapii zajeciowej, zaktadow aktywnosci zawodowej oraz zadan zlecanych
organizacjom pozarzagdowym.

Jednoczesnie KRK zwraca uwage na konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan
zwigkszajacych przychody Funduszu Solidarno$ciowego. Wsrod mozliwych rozwigzan KRK
wskazuje na dziatania majace na celu uszczelnienie systemu poboru daniny solidarno$ciowe;j
oraz ograniczenie mozliwosci optymalizacji podatkowej, a takze na ewentualne zmiany

dotyczace progu dochodowego, od ktdrego jest ona pobierana, lub jej wysokosci.

Rada podkresla, ze decyzje dotyczace finansowania poszczegdlnych zadan i programéw nie

powinny prowadzi¢ do przenoszenia skutkéw niedoboru $rodkéw pomiedzy poszczegdlnymi

elementami systemu ani pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organizacjami

pozarzadowymi.

Priorytetem powinno pozosta¢ zapewnienie cigglo$ci, stabilnosci i dostepnosci wsparcia

odpowiadajacego rzeczywistym potrzebom 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.
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