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Czy fundusze strukturalne pomoga osiggnac cel redukcji ubostwa?
Stanowisko EAPN w zwigzku z nowym okresem programowania funduszy strukturalnych

VINCENT CARON, POLICY OFFICER, EAPN

Poczatkowo EAPN okazywata duze wsparcie dla wnioskéw Komisji Europejskiej dotyczacych
polityki spéjnosci na lata 2014-2020, ale obecnie sie¢ zaniepokojona jest tym, w jaki sposob Rada
Europejska uniemozliwia jakiekolwiek realistyczne rozwigzania na rzecz celu redukcji ubdéstwa
poprzez fundusze strukturalne (szczegdlnie EFS). EAPN od poczatku tego procesu jest jego
gtéwnym uczestnikiem, promujac "redukcje ubdstwa i integracje spoteczng” w ramach nowych
funduszy strukturalnych zaréwno poprzez samodzielny lobbing sieci krajowych jak i w ramach
réznorakich sojuszy.

Whniosek Komisji Europejskiej jako krok naprzod

6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska opublikowata wnioski dotyczgce funduszy
strukturalnych. EAPN z zadowoleniem uznata te projekty za krok naprzéd ku lepszej realizacji celu
redukcji ubdstwa zawartego w strategii Europa 2020 oraz ogromny postep w kwestii wdrazania
zasady partnerstwa (zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych partneréw w tym
organizacji pozarzagdowych w catoksztatt procesu funduszy strukturalnych).

Ogodlne przepisy dotyczgce wszystkich funduszy strukturalnych jednoznacznie wymieniajg redukcje
ubdstwa i integracje spoteczng jako wspdlny cel funduszy. Wyrazono w nich réwniez wigzaca
nature zasady partnerstwa, ktdra sugeruje udziat organizacji pozarzadowych w planowaniu
kontraktow partnerskich (nowych umoéw strategicznych zawieranych we wspétpracy z partnerami
pomiedzy panistwami cztonkowskimi a Komisjg Europejska dotyczacych wykorzystania funduszy
strukturalnych. Umowy takie okreslajg, ile pieniedzy z funduszy strukturalnych niezbedne jest do
realizacji kazdego z celéw Strategii Europa 2020), jak i w catym procesie dotyczagcym programow
operacyjnych'. Potwierdzeniem tego jest propozycja Europejskiego Kodeksu Postepowania w
zakresie Partnerstwa, zawierajgca minimalne wymagania wobec panstw cztonkowskich.

Proces ten jest jeszcze bardziej widoczny w postaci propozycji prawnego uregulowania dziatania
Europejskiego Funduszu Socjalnego, ktéra czyni Fundusz narzedziem realizacji celu redukcji
ubdstwa poprzez przeznaczenie conajmniej 20% budzetu funduszu na cel redukcji ubdstwa i
integracji spotecznej. Osiggniecie tego bytoby mozliwe, gdyby udato sie zagwarantowad
minimalny budzet Europejskiego Funduszu Socjalnego na poziomie conajmniej 25% budzetu
polityki spdjnosci. Wspomniane 20-25% okreslane jest mianem minimalnych udziatéw. Co
wiecej, aktywna integracja spoteczna wymieniona jest jako priorytet inwestycyjny w ramach celu
tematycznego "promowania integracji spotecznej i zwalczania ubodstwa". Wiekszos¢ ze
wspomnianych elementéw wniosku otrzymata wsparcie Parlamentu Europejskiego podczas
lipcowego gtosowania Komitetu Zatrudnienia.

sprzeciw Rady Europejskiej

W toku debaty nad wnioskiem Komisji Europejskiej, panstwa cztonkowskie staraty sie uzyskaé jak
najwiekszg elastycznos¢ w kwestii wykorzystania funduszy strukturalnych na szczeblu krajowym. Na
czerwcowym posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych odrzucono udziaty minimalne na rzecz EFS i
usunieto zapis o minimalnym budzecie EFS. Zapis dotyczacy przeznaczenia 20% EFS na walke z

' Programy operacyjne finansowane sg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub z
Funduszu Spéjnosci i okreslajg priorytety regionu w kwestii wykorzystania funduszy. Cho¢ istnieje pewna
dowolno$¢, priorytety regionalne musza zgadzac¢ sie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
(NSRO/NSRF) dla danego panstwa czionkowskiego, ktére okreslajg gtéwne priorytety wydatkowania
otrzymywanych funduszy. Dla kazdego z regionéw UE istnieje osobny program operacyjny. Programy,
podobnie jak NSRO muszg przed wdrozeniem zosta¢ zatwierdzone przez Komisje Europejska.



ubdstwem pozostat, ale w poczet tych 20% panstwa cztonkowskie mogg zaliczy¢ fundusze z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) wydane na integracje spoteczng. Istnieje
niebezpieczenistwo, ze panstwa cztonkowskie bedg priorytetowo traktowaé wydatki z EFRR (tj.
fundusze na wielkie inwestycje w infrastrukture, transport, budownictwo czy innowacje), pomijajgc
ustugi i zasoby ludzkie finansowane z EFS.

Na domiar ztego Rada odrzucita wigzgcg nature zasady partnerstwa i usuneta zapis o Europejskim
Kodeksie Partnerstwa, a podczas listopadowej Rady do Spraw Ogdlnych, panstwa cztonkowskie
ponownie odrzucity udziaty minimalne w EFS. Do korica pierwszego kwartatu 2013 r. Parlament
Europejski przegtosuje wszystkie przepisy dotyczgce budzetu UE. Gtowom panstw nie udato sie
dojs¢ do porozumienia w tej kwestii przy okazji nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej w
dniach 22-23.11.2012 r. Rozstrzygniecie zostato zatem odtozone do lutego 2013 r, ale
prawdopodobnie budzet funduszy strukturalnych zostanie zmniejszony, co bedzie miato
nieunikniony negatywny wptyw na budzet EFS.

EAPN jako kluczowy gracz

EAPN rozpoczeta swdj lobbing w kwestii planowania nowej rundy funduszy strukturalnych na
szczeblu europejskim na dtugo przed wnioskiem Komisji. Juz w 2009 r. sie¢ wydata pierwsze
przestanie na ten temat. Materiat ten powstat w oparciu o badania sondazowe oceny wptywu
funduszy strukturalnych na integracje spoteczng® w obecnym okresie programowania na lata 2007-
2013. Bardziej wyczerpujacg opinie na temat promowania integracji spotecznej i walki z ubdstwem
mozna znalez¢ w odpowiedzi EAPN na raport spojnosci® ze stycznia 2010 r. EAPN wyraznie domaga
sie tam wigzgcego mechanizmu gwarantowania srodkdw w EFS na rzecz integracji spotecznej i
walki z ubdstwem. Mechanizm taki zostat pdiniej zaproponowany jak cze$¢ wniosku Komisji.
Kluczowe przestania EAPN zostaty wyrazone kilkakrotnie przy okazji formalnych i nieformalnych
spotkan organizowanych przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Dyrekcje Generalng ds.
zatrudnienia.

Po wydaniu wniosku Komisji, EAPN sporzadzita szczegdétowg odpowiedz, stanowigcg podstawe do
pracy EAPN z Parlamentem Europejskim. Wnioski i poprawki do projektu przepiséw ogdlnych oraz
dotyczacych EFS i EFRR zostaty rozestane do wszystkich sprawozdawcéw i kontrsprawozdawcéw i
ujete w sprawozdaniu dotyczgcym EFS. EAPN zostata nastepnie zaproszona przez Komitet
Zatrudnienia do przedstawienia swojego stanowiska podczas wymiany pogladdw.

Na szczeblu krajowym EAPN wspdtpracuje ze swoimi sieciami krajowymi, pomagajac im angazowac
sie od poczatku w proces tworzenia umoéw partnerskich i programow operacyjnych. W pazdzierniku
2010 r. zostat opublikowany zestaw narzedzi, ktérego zadaniem jest wspomaganie organizacji
pozarzagdowe w upewnieniu sie, ze cel redukcji ubdstwa zostat odpowiednio uwzgledniony w
Funduszach Strukturalnych dla ich krajéw (wiecej na ten temat w kolejnym artykule).

EAPN wspiera budowe sojuszy

Dla wiekszej widocznosci i skutecznosci lobbingu, EAPN od ponad 12 miesiecy dziata we
wspotpracy z innymi kluczowymi podmiotami, przede wszystkim udzielajgc sie na rzecz inicjatyw
Platformy Socjalnej (przygotowanie propozycji poprawek, listy do oséb odpowiedzialnych za
polityke Unii Europejskiej, kampanie dotyczgce budzetu UE). Nasza sieé przytgczyta sie rowniez do

’The_contribution of Cohesion Policy to social inclusion - What role for social NGOs? EAPN mid-term

assessment of the current programming period and perspective for post-2013 (EN/FR)

*Odpowiedz na Pigte Sprawozdanie Spojnosci Gospodarczej, Socjalnej i Terytorialnej (Fifth Report on
Economic, Social and Territorial Cohesion) (tekst w jezyku angielskim i wtoskim), styczerh 2011 r.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-position-papers-and-reports/response-to-the-fifth-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion-of-the-european-commission
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-position-papers-and-reports/response-to-the-fifth-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion-of-the-european-commission
http://www.eapn.eu/images/docs/policy%20paper_social%20inclusion%20survey_05%2010%2009final.pdf
http://www.eapn.eu/images/docs/policy%20paper_social%20inclusion%20survey_05%2010%2009final.pdf

koalicji 42 organizacji europejskich (reprezentujgcych zwigzki zawodowe, podmioty gospodarcze i
organizacje dziatajgce na rzecz spoteczerstwa i $rodowiska), bronigcej zasady partnerstwa
lekcewazonej przez Parlament i Rade.

EAPN poszta o krok dalej, inicjujac i koordynujac kampanie obrony udziatéw minimalnych w EFS z
udziatem 19 organizacji pozarzadowych, Unijne pienigdze na ograniczenie ubdstwa TERAZ!. Ostatni
artykut niniejszego wydania Magazynu poswiecony jest w catosci tej kampanii.

fundusze strukturalne stanowia finansowe narzedzie wdrazania polityki regionalnej Unii Europejskiej, a ich
zadaniem jest zmniejszanie nieréwnosci pomiedzy regionami pod wzgledem dochodu, zamoznosci i
mozliwosci. Biedniejsze regiony Europy otrzymujg wiekszo$¢ wsparcia, ale dostep do finansowania majg
wszystkie regiony Europy w ramach réznych rodzajéw polityki i funduszy. Obecne ramy polityki regionalnej
wyznaczone s3 na okres siedmiu lat (2007-2013)

Fundusze strukturalne pochodzg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz z
Europejskiego Funduszu socjalnego (EFS). Fundusze strukturalne i Europejski Fundusz Spéjnosci stanowig
wraz ze Wspdlng Politykg Rolng (WPR) najwieksza czes¢ funduszy UE i wiekszos$¢ wydatkdw Unii
Europejskiej.



Fakty: Ubdstwo istnieje we wszystkich krajach Europy

'n‘ sposrod Il Il Il Il jest zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE.

Sposréd 500 milionédw osdb mieszkajgcych na terenie Unii Europejskiej:
84 miliony zyjg ponizej progu ubdstwa (osoby zarabiajgce ponizej 60% mediany dochodu w
danym kraju).
22 miliony oséb cierpi niedostatek materialny (osoby, ktérych nie sta¢ na towary, ustugi i
aktywnosci uwazane w danym kraju za podstawowe potrzeby).
18 miliondw 0s6b zyje w bezrobotnych gospodarstwach domowych

=120 miliondw o0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Co Unia Europejska moze z tym zrobic?

Cohesion Policy Budget (CPB)

European financial toal to redure inequalities within the EU

European 5ocial Fund [ESF)
Part af the CPB ond the main tool to promote
employment and economic and social cohesion

Rzady panstw cztonkowskich uzgodnity wspdlny cel redukcji ubdstwa: zmniejszy¢ liczbe
0s6b zagrozonych ubéstwem o co najmniej 20 milionéw oséb do 2020 r.

W celu wsparcia celu redukcji ubdstwa, Komisja Europejska zaproponowata przydziat 25%
budzetu polityki spdjnosci na rzecz Europejskiego Funduszu Socjalnego, z ktérego 20%
miatoby by¢ przeznaczone na integracje spoteczng i walke z ubéstwem.

Panistwa cztonkowskie nie osiggnety kompromisu w kwestii budzetu UE.

Whniosek Komisji wymaga wsparcia. Jest to minimum, ktére mozna zrobi¢ na rzecz
uszanowania celu redukcji ubdstwa, a w przysztosci jego realizacji.
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VINCENT CARON, POLICY OFFICER, EAPN

Punkt wyjscia: otwarcie drzwi na szczeblu krajowym

Réwnolegle do dyskusji w kwestii przepiséw dotyczgcych funduszy strukturalnych toczonej pomiedzy
Rada Europejskg a Parlamentem Europejskim, wiadze panstw cztonkowskich rozpoczety juz wiosng
2012 r. nieformalny proces przygotowania uméw partnerskich i programdéw operacyjnych. Niestety,
pomimo propozycji Komisji Europejskiej, by uczynic¢ zasade partnerstwa bardziej wigzgcg na wszystkich
szczeblach wydatkowania funduszy strukturalnych, angazujgc wszystkich partneréw, w tym réwniez
organizacje pozarzadowe, od samego poczatku tj. od fazy planowania, faza ta pozostaje w przypadku
wiekszosci panstw cztonkowskich, szczegdlnie tych "nowych", procesem przeprowadzanym za
zamknietymi drzwiami, bez mozliwosci ustyszenia

gtosu interesariuszy. _—ﬁ

Najwazniejsze punkty zwrotne A "

Nieformalna  dyskusja  pomiedzy  Komisjg Tmm

Europejska i panstwami cztonkowskimi
rozpoczeta sie dopiero wraz z publikacjg o” STWM FU
stanowisk Komisji dla kazdego z panstw. m SMAL m
Dokumenty te majg m
za zadanie wprowadzi¢ panstwa cztonkowskie w
przysztg strukture i priorytety programu, jak
réwniez przygotowa¢ mandat do negocjacji,
podtrzymujacy dyskusje pomiedzy Komisjg i
kazdym 1z panstw cztonkowskich w kwestii
programdw operacyjnych.
Do konca grudnia 2012 r.: zakonczenie
nieformalnej debaty pomiedzy Komisjg
Europejska i panstwami cztonkowskimi;
Do konca pierwszego kwartatu 2013 r.:
przyjecie mandatu negocjacyjnego jako
dokumentu roboczego;
Do konca 2013 r.: ostateczne przyjecie efektu prac przez Komisje Europejska.
Sieci krajowe muszg koniecznie zaczagé¢ angazowal sie w kolejny okres programowania funduszy
strukturalnych do konca nieformalnej debaty pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg
Europejska, jesli chcg mie¢ wptyw na wtadze krajowe (ministerstwa finansdw, zatrudnienia i spraw
spotecznych) oraz na Komisje Europejska (poprzez urzednikdw w kazdym z panstw cztonkowskich) przy
sporzadzaniu programdw operacyjnych i umoéw partnerskich.

Styszalny gtos organizacji pozarzadowych od poczatku procesu

Zestaw narzedzi EAPN przygotowany przez grupe szesciu krajowych ekspertdw ma na celu wsparcie
dziatan rzeczniczych sieci krajowych i socjalnych organizacji pozarzadowych, tak by pomdc im w
wywieraniu presji na wiladze krajowe, by potraktowaty priorytetowo nowe cele socjalne Strategii
Europa 2020, a w szczegdlnosci cel redukcji ubdstwa, zardwno w ramach uméw partnerskich, jak i
programoéw operacyjnych.

3 gfowne cele zestawu narzedzi
1. Lepsze rozumienie przysztych przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych na okres
programowania 2014-2020 poprzez zarysowanie biezgcego stanu rzeczy, poczawszy od analizy



whnioskow legislacyjnych Komisji Europejskiej po streszczenie najwazniejszych punktéw debaty
pomiedzy Parlamentem Europejskim a Radg Europejska.

2. Umozliwienie sieciom krajowym zaangazowania w proces funduszy strukturalnych i najlepsze
wykorzystanie nowego celu redukcji ubdstwa Strategii Europa 2020. Z tego wzgledu zestaw narzedzi
zawiera podsumowanie dotychczasowej pracy EAPN na rzecz promowania integracji spotecznej i
petnego wypetnienia celu redukcji ubéstwa w ramach polityki spdjnosci.

Zestaw narzedzi od poczatku jest postrzegany przede wszystkim jako praktyczny, tatwy w lekturze i
zastosowaniu dokument, zawierajacy:
Przydatne porady i wskazowki na temat oséb do kontaktu w Komisji Europejskiej i w
ministerstwach krajowych; wszystkie najwazniejsze dokumenty europejskie z odnos$nikami;
wyjasnienie procesu negocjacji pomiedzy Komisjg Europejska i panstwami cztonkowskimi;
wskazéwki na temat budowy strategii rzeczniczej. Wyjasniono réwniez stownictwo zwigzane z
Funduszami Strukturalnymi w postaci przystepnego stowniczka. Dodatkowo zatgczono wzér
whniosku aplikacyjnego, ufatwiajgcy organizacjom socjalnym prace nad tworzeniem wtasnych
whnioskéw dotyczacych wypetnienia celu redukcji ubdstwa w danym kraju. W tym celu
zatgczono réwniez kluczowe przestania EAPN na lata od 2013 r.
Przyktady dobrych praktyk skutecznych inicjatyw pozarzagdowych dotyczacych wptywania na
proces negocjacji dotyczgcych funduszy strukturalnych z trzech réznych krajéw europejskich.

3. Zestaw narzedzi pomaga sieciom krajowym i ich cztonkom w byciu zauwazonym przez odpowiednie
wtadze publiczne w roli kluczowych rozmoéwcéw w kwestii kolejnego okresu programowania funduszy
strukturalnych od samego poczatku procesu.

Co dalej?

Zestaw narzedzi zostat szeroko rozpowszechniony zaréwno na szczeblu krajowym jak i
europejskim.* Hiszpariska EAPN dostosowata go do warunkdw krajowych i regionalnych, by uczynic¢
zen narzedzie lobbingu wobec regionalnych wtadz hiszpanskich. Ustanowiono pieé¢ bardzo
aktywnych grup roboczych w pieciu réznych regionach Hiszpanii. Z kolei wtoska EAPN zaplanowata
przeprowadzenie sesji szkoleniowych dla catej sieci w oparciu o ten zestaw narzedzi.

Sieci krajowe EAPN chca zapewni¢ odpowiednig kontynuacje efektdw niniejszego zestawu narzedzi
na szczeblu krajowym poprzez dzielenie sie doswiadczeniami z jego wykorzystania i skutecznosci w
ramach EAPN i z wtadzami krajowymi i regionalnymi.

4 zestaw narzedzi dostepny jest juz w jezyku hiszpanskim, a wkrotce zostanie przettumaczony na wioski,
portugalski, wegierski oraz by¢ moze inne jezyki.



WYWIAD z Elisabeth Morin-Chartier,

Europostankg i sprawozdawcy ds.
Europejskiego Funduszu Socjalnego

“Zqdamy i bedziemy walczy¢ o
zagwarantowanie 20% na walke z ubéstwem"

W ramach kampanii Unijne pienigdze na
ograniczenie ubostwa TERAZ! nawotujacej panstwa
cztonkowskie do poparcia wniosku  Komisji
Europejskiej, EAPN przeprowadzita wywiad z panig
Elisabeth Morin-Chartier, europostanka
odpowiedzialng za kwestie zatrudnienia i spraw
socjalnych oraz sprawozdawcg ds. EFS na terenie
wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Pani Morin-
Chartier opowiada sie zdecydowanie za wsparciem
przez panstwa cztonkowskie propozycji Komisji
Europejskiej, poniewaz to one beda miaty ostateczny
gtos w tej sprawie.

EAPN: Na czym polega pani rola jako sprawozdawczyni ds. EFS?

E. M.-C. Ta funkcja oznacza, ze musze przerobi¢ przepisy® dotyczace funkcjonowania Europejskiego
Funduszu Socjalnego na okres programowania 2014-2020. Jest to niezbedne! Nasza obecna praca bedzie
mie¢ wptyw na obywateli Europy do 2020 .

W chwili obecnej przewidziano 84 miliardy euro do wydania w 27 krajach cztonkowskich, a poniewaz
naszym celem jest spéjnosc¢ spoteczna, potrzebujemy, by 20% z tego budzetu zostato zagwarantowanych na
walke z ubdstwem.

EFS jest funduszem integracji przez prace, co oznacza, ze integracja spoteczna jest tu osiggana przez
integracje zawodowa. Oprdécz osdb potrzebujacych pomocy w znalezieniu zatrudnienia sg jeszcze ludzie,
2yjacy w sytuacji skrajnego ubdstwa, ktérzy réwniez potrzebuja pomocnej dtoni.

Wtasnie dlatego potrzebujemy odtozenia tych 20% na walke z ubdstwem i bedziemy o nie walczy¢.
EAPN: Jakie sq szanse na przyjecie wniosku Komisji Europejskiej?

Styszatam bardzo pochlebne gtosy ze strony Komisji Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego na temat
sprawozdania, ktére przygotowuje. Wszystko zablokuje sie dopiero na etapie Rady Europejskiej, poniewaz
rzady panstw cztonkowskich nie chca, by czes¢ Europejskiego Funduszu Socjalnego, bedaca ogromng suma
pieniedzy, zostata odtozona na jakis$ okreslony cel socjalny.

EAPN: Dlaczego paristwa cztonkowskie tak niechetnie wspierajg ten wniosek?

Poniewaz postrzegaja go jako naruszenie ich wolnosci wyboru, co do przeznaczenia Europejskiego Funduszu
Socjalnego. My, jako parlamentarzysci reprezentujacy obywateli Europy, jeste$Smy za tym ograniczeniem.
Bede przewodzi¢ zespotowi negocjacyjnemu z ramienia Parlamentu Europejskiego podczas posiedzenia
Rady. Zespdt ten sktada sie z kobiet z réinych partii politycznych, ktére doskonale znajg ten problem,
poniewaz pracujg nad nim niemal od dwdch lat. Moge zapewnié, ze zadna z nich sie nie podda. Negocjacje z
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Wywiad z pania E. Morin-Chartier zostat przeprowadzony 4 wrze$nia 2012 r. OJako Sprawozdawca w tej
kwestii, pani Morin-Chartier odgrywa wiodaca role w kierowaniu negocjacjami z ramienia Parlamentu w ramach
procedury wspétdecydowania (Parlament Europejski i Rada Europejska musza doj$¢ do porozumienia).



Radg Europejskg bedg trudne, ale podotamy.
Na czym polega zadanie sprawozdawcy?

Sprawozdawca moze byé postrzegany jako osoba odpowiedzialna za kontakty w komisji parlamentarnej, a
jego zadanie polega na wypetnianiu kilku podstawowych funkcji.

a) Sprawozdawca "zdaje sprawe" z pracy komisji na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego. Opinia
sprawozdawcy ma w zwigzku z tym ogromne znaczenie. Jesli chce sie mie¢ wptyw na wniosek, nalezy
upewnic sie, ze sprawozdawca wie, co chcemy przekazad.

b) Kolejng kluczowag funkcjg sprawozdawcy jest Sledzenie drogi, jaka przechodzi wniosek w procesie
legislacyjnym i upewnienie sie, ze inne instytucje wypetniajg swoje zobowigzania. Typowym przyktadem jest
sytuacja, w ktorej Parlament Europejski przegtosowat juz wniosek, a nastepnie Rada znaczgco zmienita
tekst W takim wypadku, wniosek powinien wrdci¢ do Parlamentu Europejskiego w celu powtdérnego
sprawdzenia, a jesli to konieczne réwniez gtosowania.

Sprawozdawca odgrywa zatem istotng role i jesli interesuje nas jaki$ wniosek, warto wiedzie¢ nie tylko jacy
europostowie wchodzg w sktad komisji, ktéra nim sie zajmuje, ale rowniez kto jest sprawozdawca.

Sprawozdawca bywa czesto przewodniczagcym komisji.

Zrédto: Monitor Europejski, http://www.europeanlawmonitor.org/what-is-guide-to-key-eu-terms/eu-
parliament-what-is-a-rapporteur.html.
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Nowy Fundusz Europejskiej Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
VINCENT CARON, POLICY OFFICER, EAPN

24 pazdziernika 2012 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje legislacyjng dotyczacg Funduszu
Europejskiej Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Fundusz ten jest kontynuacjq Europejskiego Programu
Dystrybucji Zywnosci, znanego réwniez pod nazwa Programu Pomocy Zywnosciowej. w 2010 r, z
programu skorzystato ponad 18 milionéw oséb.

Program Pomocy Zywnosciowej, ktéry ze wzgledéw historycznych jest czeécig budzetu Wspélnej Polityki
Rolnej, dawniej dziatat w oparciu o nadwyziki wspdinej polityki rolnej, ale w miare jak zwiekszato sie
zapotrzebowanie rynku, rezerwy te topnialy. Z tego powodu, oraz ze wzgledu na brak kompetencji Unii
Europejskiej do decydowania w tej sprawie, w 2011 r. szes¢ panstw cztonkowskich podwazyto podstawe
prawnag funkcjonowania Funduszu w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci. W grudniu 2011 r.
osiggnieto porozumienie polityczne w tej sprawie i program maégt by¢ kontynuowany w latach 2012-2013,
lecz pozostata coraz bardziej palgca potrzeba rozwigzania prawnego przed nowym okresem
programowania funduszy unijnych.

Whiosek Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

Po zakonczeniu procesu konsultacji z interesariuszami, w tym réwniez bankami zywnosci i socjalnymi
organizacjami pozarzgdowymi, w pazdzierniku 2012 r. Komisja Europejska wydata wniosek w sprawie
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. W poszukiwaniu odpowiedniej podstawy prawnej, Komisja
zaproponowata, by nowy fundusz byt instrumentem polityki spdéjnosci, dopetniajgcym istniejgce
instrumenty finansowe na rzecz spojnosci spotecznej (w tym EFS). Dzieki nowej podstawie prawnej polityki
spojnosci Fundusz mogtby znalezé zastosowanie dla wiekszej réznorodnosci przypadkow, a panstwa
cztonkowskie miatyby wiekszg elastyczno$é jego zastosowania.

Zgodne z wnioskiem Komisji Europejskiej, Fundusz miatby by¢ przeznaczony na realizacje celu redukgji
ubdstwa poprzez eliminowanie najpowazniejszych aspektow ubdstwa.

Ogélnym celem Funduszu miatoby by¢ wsparcie poprzez $rodki towarzyszace osdéb w najtrudniejszej
sytuacji, ktére sg zbyt wykluczone, by korzysta¢ ze srodkéw aktywizacyjnych EFS. Panstwa cztonkowskie
mogtyby wybraé albo zachowanie komponentu pomocy zywnosciowej z poprzedniego programu albo walke
z kilkoma aspektami dotkliwego niedostatku takimi jak bezdomnos¢ czy brak podstawowych débr u dzieci.
Panstwa cztonkowskie mogtyby réwniez podjac¢ srodki towarzyszace, uzupetniajgc dziatania o wsparcie
materialne,wspomagajgce integracje spoteczng oséb w najtrudniejszej sytuacji.

Panstwa cztonkowskie wybieratyby organizacje partnerskie do realizacji programu.

Jesdli chodzi o zasade partnerstwa, powinna ona by¢ stosowana zaréwno na szczeblu krajowym jak i
europejskim. Na szczeblu krajowym nalezy zaangazowa¢ odpowiednich partneréw, w tym rdéwniez
organizacje pozarzagdowe, w przygotowywanie programow operacyjnych. Na szczeblu UE powotanie
ogélnoeuropejskiej platformy umozliwitoby wymiane doswiadczen,rozwijanie zasobdw i budowanie sieci
oraz rozpowszechnianie odpowiednich rozwigzan na polu niefinansowej pomocy osobom w najtrudniejszej
sytuacji.

zagrozenie dla i tak niewielkiego budzetu

Proponowany budzet na siedmioletni okres 2014-2020 to 2,5 miliarda euro. Suma ta jest bardzo
ograniczona, szczegdlnie w zestawieniu z liczbg oséb, ktérych nie sta¢ na podstawowe wydatki w wyniku
kryzysu gospodarczego i wprowadzenia programéw oszczednosciowych. Kolejnym czynnikiem
pogarszajgcym sytuacje jest fakt, ze wszystkie 28 panstw cztonkowskich (od lipca 2013 r. Unia Europejska
bedzie liczy¢ 28 panstw) bedzie musiato wykorzystaé przyznane fundusze, w przeciwnym prazie przepadng
one. Obecnie tylko 20 panistw cztonkowskich korzysta z Programu Pomocy Zywnoéciowej na wieksza sume
niz przewidziana w nowym Funduszu.

Co wiecej, nadal nie ma pewnosci co do tego, z ktérego z funduszy strukturalnych czy tez Europejskiego
Funduszu Socjalnego bedg pochodzity pienigdze.

Debata na temat nowego funduszu toczona jest w cieniu trwajgcych negocjacji w sprawie wieloletnich ram
finansowych (MFF) na lata 2014-2020. Prezydencja cypryjska wydata 29 pazdziernika br. "negotiating box"
zwigzany z  rdéznymi elementami omawianego budzetu UE, zawierajacy propozycje



dwudziestoprocentowego ograniczenia budzetu (o 2 miliardy euro).

Podczas nadzwyczajnego szczytu budzetowego w dniach 22-23 listopada 2012 r. Radzie Europejskiej nie
udato sie osiggngé¢ porozumienia. Kwestia dalszego istnienia i zasobnos$ci Funduszu pozostaje
nierozstrzygnieta do czasu podjecia ostatecznej decyzji przez Rade, co powinno nastgpi¢ w lutym 2013 r.
Dopiero wtedy bedzie mozna rozpoczgé¢ debate na temat Funduszu pomiedzy Radg a Parlamentem, zas w
potowie 2013 r. mozna sie spodziewad ostatecznej decyzji w tej sprawie. Takie opdznienie pozwala EAPN na
prace nad trescig wniosku Komisji, tym bardziej, ze Parlament Europejski wydaje sie mu przychylny.

Udziat EAPN

Od dtuiszego czasu EAPN wspdlnie z niektérymi swoimi organizacjami cztonkowskimi o zasiegu
ogélnoeuropejskim (Eurodiaconia, FEANTSA, Caritas Europa, FEBA) prowadzi silny lobbing za utrzymaniem
Programu Pomocy Zywnosciowe]j po 2013 r. Przed powstaniem wniosku Komisji dziatania dotyczyty pafstw
cztonkowskich i konsultacji z interesariuszami organizowanych przez Komisje Europejska, pdiniej za$s
dotyczyty spotkan z gabinetem Przewodniczagcego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya w sprawie
listopadowego nadzwyczajnego szczytu budzetowego. Wielokrotnie podkreslalismy koniecznosé
zaspokojenia przez Fundusz potrzeb podstawowych rosngcej rzeszy oséb oraz stworzenia szerszych ram
odnoszgcych sie do tego problemu, jak réwniez potrzebe przeznaczenia odpowiednich srodkéw na fundusze
strukturalne, w szczegdlnosci Europejski Fundusz Socjalny.



taczenie pomocy zZzywnosciowej z dostepem do

wysokiej jakosci zywnosci dla wszystkich
DOMINIQUE PATUREL, EAPN FRANCIA,
KRAJOWY INSTYTUT BADAN ROLNYCH WE FRANCII (INRA)

“Przemyslenie od nowa agendy pomocy Zywnosciowej w swietle dostepu
do wysokiej jakosci Zywnosci dla wszystkich to koniecznosc ze wzgledu na
przyszte problemy zwigzane z Zywnosciq."

Trwajgca debata nad Europejskim Programem Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym uczynita pomoc
zywnosciowg obficie dyskutowanym przyktadem skutkow kryzysu gospodarczego, politycznego i
socjalnego. Masowy wzrost poziomu ubdstwa i niepewnosci sprawit, ze coraz wieksza rzesza oséb z
trudnoscia stara sie zdobyé wystarczajgcy ilos¢ jedzenia. Dla grup najwrazliwszych niepewnos$é
kolejnego positku jest rosngcym problemem, a pomoc zywnosciowa stanowi probe odpowiedzi na
ten rodzaj wykluczenia. Zapewnienie tego rodzaju pomocy spoczywa obecnie gtdwnie na barkach
organizacji charytatywnych. We wspodfczesnej Francji nie brakuje zywnosci dobrej jakosci i nikt nie
gtoduje, ale 3,2 miIn oséb caty czas nie ma pod dostatkiem zywnosci wysokiej jakosci, istnieje zatem
problem braku bezpieczenstwa zywnosciowego.

Europejskie, a co za tym idzie réwniez krajowe systemy musiaty wprowadzi¢ sledzenie zywnosci i
okresli¢ kryteria, tak by zywnos¢ trafiata do zamierzonych odbiorcéw. Niektdre osoby w potrzebie
nie sg w stanie spetni¢ tych wymagan i nie mogg otrzymac tego rodzaju pomocy.

Jednoczesnie niektdrzy lokalni producenci zywnosci majg trudnosci ze znalezieniem odbiorcow, a
dochody wielu rolnikdw stajg sie coraz bardziej niepewne. Nalezy wspiera¢ eksperymentalne
programy tgczgce pomoc zywnosciowg ze sprzedazig bezposrednig, podobnie jak inne formy
dostepu do zywnosci. Przyktadem udanej inicjatywy moze by¢ eksperymentalny projekt dystrybucji
gorgcych positkbw Hérault (Restos du Coeur de I’'Hérault), powstaty w oparciu o unikalne
partnerstwo uzytkownikéw gietdy warzywnej Montpellier. Umozliwienie uzytkownikom pomocy
zywnosciowej konsumowania lokalnych produktow pozwala zarowno na wprowadzenie $wiezych
owocow do ich diety, jak i pomaga wspiera¢ lokalne rolnictwo w regionie. Umozliwia to rowniez
przywrdcenie powigzania tego, co jemy z tym, jak jest to wytwarzane.

Powyiszy przyktad dostarcza wielu informacji na temat pomocy zywnosciowej, jak réwniez na
temat catego sektora spozywczego. W szczegdlnosci dostarcza nam informacji o réznych
mozliwosciach pozyskiwania zywnosci do pomocy zywnosciowe;j i zréznicowanych formach lokalne;j
organizacji sprzedazy bezposredniej, jak réwniez o wzajemnym przenikaniu sie réznych rodzajéw
kanatéw dystrybucji tworzgcych systemy dystrybucji zywnosci, w tym o wzajemnych zaleznosciach
sprzedazy bezposredniej i tradycyjnych sposobow dystrybucji. Z tego powodu musimy przemyslec
ponownie pomoc zywnosciowg pod katem dostepu do wysokiej jakosci zywnosci dla wszystkich,
poniewaz jest on niezbedny w swietle nadchodzacych problemdéw zwigzanych z zywnoscia.



Fundusze strukturalne z perspektywy Caritas Europa

We wszystkich krajach Europy, Caritas dziata na pierwszej linii frontu,
pomagajgc tym, ktdérzy najbardziej cierpig z powodu ubdstwa i
wykluczenia spofecznego. Nasze dziatania wigzg sie nie tylko z
dostarczaniem artykutdow pierwszej potrzeby, takich jak ubrania czy zywnos¢ osobom cierpigcym
najskrajniejsze ubdéstwo, ale réwniez dotyczg pomocy w wychodzeniu z ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Silna oddolna podstawa i znajomos¢ warunkéw w poszczegdlnych krajach pozwolita
Caritas na zdobycie wiedzy i doswiadczenia w pomaganiu osobom nalezagcym do najwrazliwszych
grup. W ostatnich latach nasza wiedza i doswiadczenie znalazty zastosowanie w réznorodnych
projektach finansowanych z Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS). W wielu obszarach
interwencji EFS, takich jak wspieranie zatrudnienia w przedsiebiorstwach gospodarki spotecznej,
czy pomoc mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, dziatania Caritas dowiodty, ze metody
stosowane przez organizacje non-profit mogg przynosi¢ dtugotrwate owoce.

ARTUR BENEDYKTOWICZ, POLICY AND ADVOCACY OFFICER, CARITAS EUROPA ‘ | &

Wezwanie do okreslenia minimalnych udziatéw na rzecz EFS i osobnego budzetu Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym

Caritas Europa (CE) stara sie dzieli¢ spostrzezeniami i pomystami dotyczagcymi funduszy
strukturalnych na lata 2014-202 ze wszystkimi podmiotami, ktére mogg mie¢ wptyw na ostateczny
ksztatt funduszy. Gtéwnym przestaniem naszego rzecznictwa jest, by fundusze strukturalne
wspieraty cele Strategii Europa 2020, szczegdlnie te wyrazane przez cel redukcji ubdstwa i wzrost
zatrudnienia. Dlatego, biorgc pod uwage negatywny wptyw oszczednosci na grupy najwrazliwsze,
Caritas Europa wzywa w szczegélnosci do zagwarantowania przydziatu conajmniej 25% Funduszu
Spdéjnosci na rzecz EFS oraz przeznaczenia 20% z EFS na integracje spoteczng i walke z ubdstwem.
Caritas Europa wspiera rowniez kolejny wniosek Komisji Europejskiej, dotyczacy wyznaczenia 2,5
miliarda euro na rzecz Funduszu Europejskiej Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym jako osobnego
budzetu w ramach $rodkéw polityki spéjnosci. Nasza organizacja domaga sie rowniez kilku
dodatkowych zmian w przepisach dotyczacych funduszy unijnych na rzecz gospodarki spotecznej
(rowniez poprzez EFRR) i zwiekszania mozliwosci socjalnych organizacji pozarzagdowych.

Do dzieta!

Biorgc pod uwage kalendarium i ztozong procedure zatwierdzania prawodawstwa dotyczacego
Funduszy UE i budzetu od 2013 r. staraliémy sie dotrze¢ do réznych interesariuszy procesu w
réznych przedziatach czasowych. Wsréd decydentdw, ktérzy otrzymali stanowisko Caritasu byli
europostowie, przede wszystkim cztonkowie Komisji ds. Zatrudnienia i Komisji Rozwoju
Regionalnego Parlamentu Europejskiego, Komisja Europejska i Rada Europejska. Caritas
wykorzystata rowniez okazje do przedstawienia swojego przestania w kwestii przysztej polityki
spojnosci UE publikujgc kontrsprawozdanie w sprawie Strategii Europa 2020, ktdre trafito do
Sekretarza Generalnego i poszczegdlnych Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej z wyjatkiem
komisarzy Andora, Rehna i Vassiliou. W 2013 r. majg zostaé przyjete programy operacyjne na lata
2014-2020 dlatego naszym zdaniem ogromne znaczenie ma wptyniecie na ich tresé, szczegdlnie
poprzez Europejski Semestr. Caritas Europa zacheca rowniez swoje organizacje cztonkowskie do
bezposredniego wptywania na rzady poszczegdlnych panstw oraz do kontaktu z innymi sieciami
krajowymi, np. w ramach prowadzonej przez EAPN kampanii Unijne pienigdze na ograniczenie
ubdstwa TERAZ! oraz do zbierania podpiséw na petycji do cypryjskiej prezydencji.

Na szczeblu ogdlnoeuropejskim, Caritas Europa obok wsparcia dla wspomnianej kampanii oraz
dziatan w ramach Platformy socjalnej, jest réwniez czescig koalicji ztozonej z EAPN, Eurodiaconii,



Czerwonego Krzyza i FEBA, ktéra wspiera kontynuacje programu Zywno$¢ dla Potrzebujacych i
zbiera podpisy pod petycjg do przewodniczgcego Van Rompuya.

Caritas Europa to sie¢ organizacji Caritas, obejmujgca swoim zasiegiem caty kontynent europejski.
Potfaczone sity 49 organizacji cztonkowskich z 46 krajéw europejskich czynig Caritas Europa jednym
z wazniejszych podmiotdéw socjalnych w Europie.

Caritas Europa jest rowniez jednym z siedmiu regiondw Caritas Internationalis, najwiekszej sieci
katolickich organizacji charytatywnych na swiecie, zaangazowanej w redukcje ubdstwa i kampanie
na rzecz sprawiedliwosci spoteczne;.

Dziatania Caritas Europa skupiajg sie wokoét dziatan zwigzanych z ubdstwem, wykluczeniem
spotecznym, nieréwnosciami, migracjg i uchodZcami w Europie. Na szczeblu globalnym, Caritas
Europa aktywnie angazuje sie w pomoc humanitarng i rozwoj miedzynarodowy na catym swiecie.
http://www.caritas-europa.org
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EAPN Hiszpania - lobbing na rzecz funduszy strukturalnych

SALI GUNTI, EAPN SPAIN

W 2004 r. hiszpannska EAPN postanowita poszerzyé swojg dziatalnos¢
rzecznicza o kwestie funduszy strukturalnych. Stato sie tak z kilku
powodow, ale przede wszystkim dlatego, ze nasza sie¢ wierzy w potencjat
funduszy strukturalnych, szczegdlnie zas Europejskiego Funduszu Socjalnego w zakresie pomocy
w tworzeniu rozwigzan wigczajgcych osoby w najcieiszej sytuacji do zycia spotecznego i pracy
poprzez wspieranie innowacji, promowanie rownosci pifci, wspomaganie stosunkéw
miedzynarodowych itd.

Mate i Srednie organizacje pozarzgdowe dowiodty swoich umiejetnosci zarzadzania Funduszami
Strukturalnymi, chocby poprzez inicjatywy wspdlnotowe, ktore niestety musiaty znikngé. Od 2000 r.
cztery hiszpanskie organizacje sieciowe wykazaty skutecznos¢ we wdrazaniu programu
operacyjnego "Walka z Dyskryminacja".

Poza tym konkretnym programem mate i srednie organizacje pozarzagdowe w przeciwienstwie do
innych podmiotow socjalnych nie miaty dostepu do funduszy strukturalnych, co nie pozwolito
polityce spojnosci wypetniac swojej roli réwnania szans regionéw i obywateli.

W tym okresie aspekt finansowy nie byt dla hiszpanskiej EAPN priorytetowy. Najwazniejsze byto
utrzymanie spdjnej pozycji strategicznej, ktéra miata przyciggngé fundusze. Pierwszorzednym
zadaniem sieci byt udziat w opracowywaniu programoéw operacyjnych tak, by organizacje
pozarzgdowe miaty co$ do powiedzenia w kwestii planowania i wdrazania S$rodkéw
odpowiadajgcych na potrzeby najwrazliwszych grup. Zalezato nam réwniez na tym, by projekty w
ramach programdéw operacyjnych mogty by¢ wieloletnie, minimum trzyletnie, i aby organizacje
pozarzgdowe uczestniczyty w komitetach monitoringu.

Aby to osiggna¢, sie¢ musiata mie¢ odpowiednie mozliwosci techniczne do wywierania nacisku na
wtadze. Dla hiszpanskiej EAPN oznaczato to konieczno$é zaangazowania sie w kilka przedsiewziec:
Nasza sie¢ zaangazowata sie w Europejska Grupe Roboczg EAPN oraz zespdt ds. funduszy
strukturalnych, utatwiajac dzielenie sie doswiadczeniami i ustanowienie grupy wsparcia.
Powotalismy statg grupe roboczg zajmujgcy sie funduszami strukturalnymi, ktéra od 2002
wykonalismy nastepujgce dziatania dotyczace zarzgdzania funduszami strukturalnymi w
Hiszpanii:
* Na szczeblu krajowym:
o Lobbowanie w jednostce zarzadzajgcej, bezposrednio potaczonej z Komisja
Europejska, ktéra zarzadza budzetem funduszy strukturalnych w Hiszpanii oraz
budzetem trzech ponadregionalnych programdéw operacyjnych. Sie¢ pozostaje w
ciggtym dialogu z tg instytucja od 2005 r. Prowadzimy réwniez rozmowy z
ministerstwem gospodarki, odpowiedzialnym za Europejski Fundusz Rozwoju
regionalnego w Hiszpanii.
o Nasza sie¢ przettumaczyta na jezyk hiszpanski podreczniki i dokumenty wydane
przez europejskg EAPN i grupe roboczg ds. funduszy strukturalnych.
o Udato nam sie zwerbowac¢ zewnetrznych ekspertow.
o ZwiekszyliSmy sSwiadomos¢ istotnosci tej kwestii wsrdd wiasnego komitetu
wykonawczego .
o Sie¢ wykazata duzg aktywnos¢ w ogdlnoeuropejskiej kampanii prowadzonej przez



EAPN Unijne pienigdze na ograniczenie ubdéstwa TERAZ! °.
* Na szczeblu regionalnym:

o Przenieslismy dziatalno$¢ rzeczniczg na szczebel regionalny, jako ze kazdy z regionéw
zarzgdza wtasnym programem operacyjnym i to na tym szczeblu prowadzone sg
konkretne inicjatywy wspdlnotowe.

o 0Od 200 5 r. hiszpariska EAPN prowadzi seminaria i szkolenia na temat funduszy
strukturalnych w kazdym regionie. Obejmujg one przypomnienie informacji
dotyczacych polityki spdjnosci, analiza nowych aspektéw proponowanych
przepisow, wymiana doswiadczen i dobrej praktyki pomiedzy regionami. Do udziatu
w seminariach zaproszono regionalnych urzednikdw odpowiedzialnych za Fundusze.

o Po seminariach i szkoleniach w regionach powstajg grupy robocze ds. funduszy
strukturalnych, wspomagajace bezposredni lobbing i wspomagajace krajowg grupe
robocza.

o Kazda z regionalnych sieci hiszpanskiej EAPN opracowuje uwzgledniajace specyfike
regionu (sytuacje spoteczng i gospodarczy, poziom bezrobocia, edukacje) wnioski
odzwierciedlajgce wniosek dotyczacy funduszy strukturalnych i Europejskiego
Kodeksu Partnerstwa.

EAPN Hiszpania cieszy sie obecnie miedzynarodowym uznaniem jako cztonek komitetu
monitoringu programu operacyjnego "Walka z Dyskryminacjg", jak i cztonek sieci "integracja
spoteczna" zarzadzanej wspdlnie przez jednostke zarzadzajacg, Ministerstwo Pracy oraz
Departament Ustug Spotecznych, podobnie jak wielu regionalnych komitetéw monitoringu.

Jesli chodzi o zinstytucjonalizowane formy dialogu, to wiele z naszych regionalnych sieci (w
Andaluzji, Galicji, Extremadurze, Kastylii-La Manczy itd.) bierze udziat w komitetach monitoringu,
za$ w niektdrych regionach nasza sieé¢ prowadzi rozmowy na temat programdw operacyjnych na
lata 2014-2020.

Hiszpanska EAPN ma nadzieje, ze w okresie 2014-2020 Fundusze beda bardziej dostepne dla
organizacji pozarzgdowych, by mdc jak najlepiej spetnia¢ potrzeby ludzi, szczegdlnie w kwestii
integracji spotecznej i dostepu do szkolen i zatrudnienia.

Prezes hiszpanskiej EAPN napisata do statego przedstawiciela Hiszpanii przy Unii Euiropejskiej za$
delegacja hiszpanskiej EAPN spotkata sie z przewodniczgcym jednostki zarzadzajacej w celu
przekazania stanowiska w sprawie budzetu na lata 2014 -2020. Wszystkie narzedzia kampanii zost ty
przettumaczone i rozpowszechnione wszelkimi kanatami komunikacji, informacje rozestano do mediéw i
rozpowszechniono za posrednictwem newsletteréw, sieci regionalnych i organizacje socjalnych.



Eurochild: Widocznos¢ dzieci w budzecie UE

BY REKA TUNYOGI, PARLIAMENTARY OFFICER, EUROCHILD
W czasie gdy Unia Europejska pracuje nad swoim nowym budzetem, prawa dzieci sg codziennie
zagrozone brakiem odstepu do odpowiedniej ochrony, opieki zdrowotnej, mieszkan, edukac;ji,
zywienia i wsparcia dla rodzin. Powyzej 25% dzieci w dzisiejszej Unii Europejskiej zyje w
zagrozeniu ubostwem i wykluczeniem spotecznym. A jednak nie mozna okresli¢ jaki procent
unijnego budzetu jest inwestowany w dzieci.
W ciggu ostatniego roku Eurochild pracuje nad zmiang sposobu postrzegania wydatkéw na dzieci w
ramach negocjacji dotyczgcych wieloletnich ram finansowych (MFF) na lata 2014-2020.Uwazamy,
ze poprzez madre inwestowanie w dzieci mozna ograniczyé niedostatki obecnej polityki i
negatywne skutki kryzysu gospodarczego. Eurochild stara sie nie tylko potozy¢ wiekszy nacisk na
priorytety integracji spotecznej, ale réwniez uczyni¢ prawa dzieci bardziej widocznymi we
wszystkich instrumentach.
Nie tylko minimum finansowe, ale zobowigzanie programowe wszystkich panstw cztonkowskich
Eurochild dotaczyta do kampanii EAPN na rzecz przydziatu 20% na integracje spoteczng w ramach
ESF, poniewaz ograniczenie to jest w oczach naszej sieci nie tylko konkretnym minimum, ktére
trzeba uszanowaé, ale réwniez zobowigzaniem politycznym wszystkich panstw cztonkowskich,
ktore nalezy wypetnic.
Nasza che¢ wptywu na projekt przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych (przepisy ogdline,
Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) wynika z rozpoznania
potencjalnego wptywu tych przepiséw na stworzenie systemu opieki i ustug srodowiskowych i w
rodzinie, tak by zapobiega¢ oddawaniu dzieci pod opieke systemowsa.
Dziatania w kierunku promowania praw i dobra dzieci
Zgtoszone przez nas poprawki i regularny kontakt z Parlamentem Europejskim nie poszty na marne.
Eurochild z zadowoleniem zauwaza, ze Parlament Europejski popiera koniecznos¢ inwestowania w
dzieci, szczegdlnie spodobato nam sie zobowigzanie Parlamentu Europejskiego, by zawrze¢ jako
jeden z priorytetéw inwestycyjnych EFS zapis o promowaniu praw dzieci i dobra dzieci, by chroni¢
dzieci zagrozone ubodstwem i zwalcza¢ ubdstwo wsrdod dzieci. Sprawozdanie Parlamentu
Europejskiego dotyczgce Europejskiego Funduszu Socjalnego zostato rowniez poprawione tak, by
wspierac przejscie od ustug instytucjonalnych do ustug rodzinnych i srodowiskowych.
W ramach priorytetu 3 Eurochild opowiada sie za wdrozeniem traktatu lizboriskiego i mocniejszym
ujeciem promowania ochrony praw dziecka w programach wspierajacych prawa podstawowe i
obywatelskie oraz sprawiedliwos¢ na terenie Unii Europejskie;j.
WSsrdd naszych narzedzi rzecznictwa znalazty sie spotkania w Parlamencie Europejskim i regularne
kontakty, przygotowywanie propozycji poprawek jak réwniez zalecenia do gtosowania. Organizacje
cztonkowskie byty niejednokrotnie mobilizowane do tego, by zwracac sie rzaddw swoich panstw.
Dostrzegajac potencjat potaczonych sit, Eurochild czesto wspotpracuje w sprawie wieloletnich ram
finansowych z cztonkami Grupy Children’s Rights Action Group i z Europejskg Grupg Ekspertéw w
sprawie przejscia od opieki instytucjonalnej do sSrodowiskowej oraz z Platformg Socjalng i
oczywiscie EAPN.
Inwestycja w dzieci dzi$ to bardziej zintegrowane spoteczenstwo jutra
Eurochild od dawna nawotuje do wiekszej widocznosci dzieci w budzecie UE. Taka praca wymaga
niezmiennie zaréwno zasiegu jak i celowych wysitkéw rzeczniczych i pomocy ze strony organizacji
cztonkowskich. Mocno wierzymy w to, co jest wspdlng wizjg organizacji pozarzagdowych strzegacych
praw dzieci oraz catego spoteczefAstwa obywatelskiego: inwestowanie w dzieci dzi$ to bardziej
zintegrowane spoteczenstwo jutra.
Eurochild to sie¢ organizacji i oséb dziatajgcych w Europie na rzecz poprawy jakosci zycia dzieci i
mtodziezy. Praca naszej sieci bazuje na Konwencji Praw Dziecka ONZ.
www.eurochild.org/
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Kampania Unijne pienigdze na ograniczenie ubéstwa TERAZ! koordynowana przez EAPN i 19 innych
socjalnych organizacji pozarzagdowych wzywa panstwa cztonkowskie do dotrzymania zobowigzan
redukcji ubdstwa i zagwarantowanie niezbednych funduszy na skuteczng i wydajng walke z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

JAKI JEST NASZ CEL?

W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczgcy kolejnej rundy polityki
spojnosci  (2014-2020)’, wzywajac do zagwarantowania dwdch minimalnych udziatéw:
minimalnego udziatu w wysokosci 25% budzetu polityki spdjnosci na rzecz Europejskiego Funduszu
Socjalnego (EFS) i conajmniej 20% EFS wytgcznie na integracje spoteczng i walke z ubdstwem.

Whiosek spotkat sie z cieptym przyjeciem organizacji pozarzgdowych jako préba podniesienia
wiarygodnosci celu redukcji ubdstwa uzgodnionego przez wszystkich przywddcow panstw UE jako
integralna cze$¢ Strategii Europa 2020. Pomimo to znaczna wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
odniosta sie niechetnie do propozycji nie zwazajac a swoje zobowigzania, kontekst pogtebiajgcego
sie kryzysu i optakane konsekwencje programéw oszczednosciowych oraz rosngcg przepasc
spotecznych nieréwnosci.

W odpowiedzi EAPN wraz z 19 socjalnymi organizacjami pozarzagdowymi rozpoczeta
kampanie Unjne Pienigdzena Ograniczenie Ubostwa TERAZ! |, wzywajac do:

Przydziat conajmniej 25% budzetu polityki spdjnosci na rzecz EFS;

Przeznaczenie conajmniej 20% EFS na integracje spoteczng i redukcje ubdstwa.

Poza tym wszystkie zaangazowane organizacje oraz ich sieci krajowe zostaty zachecone do
rozpowszechniania tej kampanii za posrednictwem mediéw spotecznych.

Intensywny lobbing

Ze wzgledu na brak wsparcia przez 26 z 27 panstw cztonkowskich pomystu udziatédw minimalnych na rzecz
EFS, inicjatywy lobbingowe naszej kampanii skierowane sg w wiekszosci do panstw cztonkowskich i Rady
Europejskiej.Oczywistym sprzymierzeicem EAPN w tej kampanii jest europostanka Elisabeth Morin-Chartier,
sprawozdawca ds. EFS, ktéra we wrzesniu 2012 r. w wywiadzie udzielonym EAPN wypowiedziata
nastepujgce stowa: "Jako europarlamentarzysci reprezentujgcy obywateli Europy zgdamy i bedziemy
walczy¢ o0 20% wyznaczone na walke z ubdstwem."

Na szczeblu UE, EAPN zorganizowata spotkanie z przedstawicielami Rady Europejskiej i gabinetu
Przewodniczagcego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya, aby naswietli¢ im koniecznos¢ poparcia
minimalnych udziatéw w funduszach proponowanych przez Komisje Europejska.

7 Draft Regulation for the next Round of Cohesion Policy z pazdziernika 2011. Polityka regionalna Unii Europejskiej,
zwana takze polityka spdjnosci, to polityka, ktorej celem jest poprawa sytuacji gospodarczej regiondw Unii Europejskiej
i unikniecie nieréwnosci pomiedzy regionami. Ponad jedna trzecia budzetu Unii przeznaczona jest na programy,
ktérych celem jest redukowanie gospodarczych, socjalnych i terytorialnych rdéznic pomiedzy regionami UE,
restrukturyzacja obszarow przemystowych i dywersyfikacja regiondw wiejskich.



Koalicja organizacji pozarzadowych napisata do rzadéw panstw cztonkowskich z zgdaniem wyraznego
okreslenia stanowiska w sprawie funduszy strukturalnych i otrzymata zaledwie 3 odpowiedzi, ktére gtdownie
wyrazaty che¢ wiekszej elastycznosci w wykorzystaniu EFS przez panstwa cztonkowskie w zaleznosci od
krajowych priorytetow.

Na szczeblu krajowym, sieci krajowe EAN skontaktowaty sie bezposrednio z wtadzami. Na przyktad
hiszpanska EAPN skontaktowata sie i zorganizowafa spotkanie z przedstawicielami wiadzy na szczeblu
krajowym i europejskim, starajgc sie przekonac hiszpanski rzad do stusznosci najwazniejszych zadan
kampanii.

Dodatkowo w przededniu czerwcowego i listopadowego szczytu Rady do Spraw Ogélnych rozestalismy dwa
wspolne listy wzywajgce panstwa cztonkowskie do realizacji celu redukcji ubdstwa poprzez silny, sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu Europejski Fundusz Socjalny.

Ze wzgledu na trwajgce negocjacje w sprawie budzetu UE, dziatania w listopadzie zostaty poszerzone o
obrone ambitnego budzetu funduszy strukturalnych. Przy tej okazji na rece pana Adonisa Constantinidesa,
statego przedstawiciela Cypru odpowiedzialnego za polityke spdjnosci zostat przekazany wspdlny list wraz z
listg wszystkich oséb, ktére podpisaty petycje.

EAPN podsumowata rowniez wyniki listopadowego szczytu Rady do Spraw Ogdlnych oraz nadzwyczajnego
szczytu budzetowego (22-23.11.2012), ponaglajgc panstwa cztonkowskie do osiggniecia porozumienia, ktore
zapewni wystarczajgce wsparcie finansowe, pozwalajgce realizowac cel redukcji ubdstwa.

Co dalej?

W listopadzie Rada do spraw Ogdlnych nie osiggneta porozumienia, dlatego nasza kampania potrwa az do
ostatecznego przyjecia wniosku przez wszystkie instytucje UE. Rada Europejska stale podwaza minimalny
udziat na rzecz ESF, dlatego nowe dziatania lobbingowe zostang skierowane do rzadéw panstw
cztonkowskich, a dodatkowe dziatania do Parlamentu Europejskiego (ktéry, jak oczekujemy, przyjmie
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych do konca pierwszego kwartatu 2013 r.) oraz Komisji Europejskiej,
by w ramach trwajgcego procesu negocjacji tréjstronnychumiescila te kwestie wysoko na swojej agendzie.

Wiecej informacji na temat naszej kampanii mozna znalezé na stronie internetowej EAPN:
http://www.eapn.eu/en/what-we-do/our-campaigns/eu-money-for-poverty-reduction-now.

Na stronie dostepna jest ulotka w osmiu jezykach. Wiecej szczegétowych informacji mozna znalezé
rowniez w "background paper on the European Social Fund".

Czy podpisates juz petycje kampanii?

Nie zwlekaj dtuzej. Podziel sie nig z innymi!
http://www.avaaz.org/en/petition/EU_Money for Poverty Reduction NOW 1/

(tekst dostepny w jezykach angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim, portugalskim i
wtoskim)?®

Dotacz do kampanii na Facebooku
(EAPN European Anti Poverty Network)

’ i Twitterze: #EUMoney20Percent

8 aby zobaczyc strong w innym jezyku nalezy zastapic¢ /en/ w adresie kodem innego jezyka :/fr/ /d e/ /eS/ /pO/ /|t/
7 ’ ’ ’ .


https://twitter.com/search?q=%23EUMoney20Percent&src=hash
http://www.avaaz.org/en/petition/EU_Money_for_Poverty_Reduction_NOW_1/
http://www.eapn.eu/en/what-we-do/our-campaigns/eu-money-for-poverty-reduction-now

	Trwająca debata nad Europejskim Programem Pomocy Najbardziej Potrzebującym uczyniła pomoc żywnościową obficie dyskutowanym przykładem skutków kryzysu gospodarczego, politycznego i socjalnego. Masowy wzrost poziomu ubóstwa i niepewności sprawił, że coraz większa rzesza osób z trudnością stara się zdobyć wystarczającą ilość jedzenia. Dla grup najwrażliwszych niepewność kolejnego posiłku jest rosnącym problemem, a pomoc żywnościowa stanowi próbę odpowiedzi na ten rodzaj wykluczenia. Zapewnienie tego rodzaju pomocy spoczywa obecnie głównie na barkach organizacji charytatywnych. We współczesnej Francji nie brakuje żywności dobrej jakości i nikt nie głoduje, ale 3,2 mln osób cały czas nie ma pod dostatkiem żywności wysokiej jakości, istnieje zatem problem braku bezpieczeństwa żywnościowego.
	Europejskie, a co za tym idzie również krajowe systemy musiały wprowadzić śledzenie żywności i określić kryteria, tak by żywność trafiała do zamierzonych odbiorców. Niektóre osoby w potrzebie nie są w stanie spełnić tych wymagań i nie mogą otrzymać tego rodzaju pomocy.

