Komentarz do projektu Ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym, jego
Uzasadnienia i Konsekwencji.

autorka: Maria Nowakowska

wspotpraca i wsparcie: llona Pietrzak
INSPRO, todz, 16.12.2012

Wstep i zakonczenie

Znaki

Zacza¢ od motywow czy zbrodni - to pytanie towarzyszyto mi, gdy zastanawiatam
sie, ktory z materiatow dotyczacych Ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym wybrac
najpierw do lektury. Juz samo to, ze jej projekt objawit sie Swiatu w asyscie dwoch
glosariuszy (Uzasadnienie do projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym oraz
Konsekwencje wejscia w zZycie projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym)
kaze zastanowi¢ sie nad charakterem i statusem ontologicznym dokumentu
przedstawionego przez Zespo6t ds. rozwiazan systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej.

Nie chcac ogranicza¢ swojej poznawczej otwartosci zdecydowatam sie zaczac od
Ustawy, co finalnie okazato sie trafnym wyborem - dochodzac do uzupetnien
mogtam w petni zrozumie¢, ilu rzeczy nie zrozumiatam. A o nieporozumienia tutaj
nietrudno. By uporzadkowal swoje uwagi, zdecydowatam sie napisa¢ niniejszy
artykut; w jego Wstepie i zakonczeniu skupiam sie na ogoélnych refleksjach, ktore
pozostaty we mnie po zapoznaniu si¢ z dotychczasowymi wynikami prac
wzmiankowanego wczesniej Zespotu. Rozwiniecie poswiecam analizie zapisow
Ustawy. Na potrzeby dyskusji, na ktorg bardzo licze, pytan, uwag, czy komentarzy,
pozostaje do dyspozycji.

»Dzieckiem w kotysce, kto teb urwat Hydrze”

Cho¢ wnikliwie czytatam przygotowany projekt, lektura Uzasadnienia... i
Konsekwencji... piéra Pana Tomasza Schimanka wielokrotnie wywrdcita moje -
wyniesione z Ustawy - myslenie o specyfice przedsiebiorstwa. To bardzo
niepokojace, ze Ustawa o przedsiebiorstwie spotecznym nie obywa sie bez
Konsekwencji - z catg kryjaca sie za tym urocza dwuznacznoscia.

Wiecej grozy budzi jednak fakt, iz - wtasciwie nie wiadomo po co - z odmetow
polskiego ustawodawstwa wytania teb nowa hydra - brat blizniak ztaczonych
wtoskich spétdzielni socjalnych typu A i B. Inspiracja jest wiecej niz oczywista.

Oczywiscie, trudno przeceni¢ wptyw wtoskiej kultury na Europe, czy szerzej -
Swiat, jednak nawet najlepszy cytat nie obedzie sie bez komplementarnego
kontekstu. Polska ekonomia spoteczna nijak wtoska nie jest - dlatego powinnismy w
pracach ,stworczych” bazowac przede wszystkim na opisie i innowacji; opisie -
zeby sie poznaé, innowacji - by uzupetni¢ to, czego brakuje. A brakuje w pierwszej
kolejnosci - to temat na odrebny artykut - jasnej, mozliwie kompleksowej i
intuicyjnej definicji ekonomii spotecznej; to absolutna podstawa. W kwestiach



opisu, innowacji i definicji - na poziomie apriorycznym - uzyskujemy wiec petna
narodowa zgode z Zespotem przygotowujacym Ustawe. ,Korab ojczyzny” jednak
trzeszczy, gdy przechodzimy do realizacji.

Porzadne, wyregulowane, martwe

Skoro, jak donosza Konsekwencje... ,Ustawa jako pierwsze zrodto powszechnie
obowiazujacego prawa w Polsce uzywa pojecia ekonomia spoteczna”, to definicje
te nalezatoby szeroko skonsultowac. Zwtaszcza, ze tworcy Ustawy zaznaczaja, ze
przekazuja w niej ,istote”, ,,wartosci” i ,podstawowe cechy” ES. Z catosci lektury
wynurza mi sie jednak nie idea czy specyfika ES i/lub przedsigebiorstwa spotecznego
(dalej PS), ale smuta napredce porzadkujacych regulacji, projektowana gtéwnie z
mysla o nowym okresie programowania i ukonstytuowaniu bardzo silnego podmiotu
- Izby Przedsiebiorstw Spotecznych.

Dynamike przeptywu krwi zwigeksza mi zapis na temat przedsigebiorstw spotecznych,
zawarty w Uzasadnieniu (1.7.), wedtug ktorego firmy tego typu ,,nie sa w stanie
konkurowac z przedsiebiorstwami rynkowymi”, a ,zatrudnianie os6b wykluczonych
spotecznie [...] obniza réowniez efektywnos¢ i wydajnos¢ pracy”. Podobng game
emocji odczutam podczas wystapienia reprezentantki wtadz publicznych na
Miedzynarodowej Wielobranzowej Konferencji Przedsigbiorstw Spotecznych
organizowanej w tym roku w todzi przez Wsparcie Spoteczne Ja-Ty-My; ustyszatam
bowiem, ze PS to przedsiebiorstwa dla niepetnosprawnych i ze powinnismy wykazac
sie szacunkiem i zrozumieniem, bo ,wszyscy my, ktérzy nie nadgzamy za tym
szybko zmieniajacym sie Swiatem, jestesmy troche niepetnosprawni”. Na to nie ma
zgody! Ekonomia i przedsiebiorstwa spoteczne to tez podmioty, ktére dziataja na
otwartym rynku i - co6z - radza sobie. Bez skruputow. Blizej mi do myslenia, ze my z
P(E)S jestesmy albo mozemy by¢ w swiatowej awangardzie i wytyczac przysztos¢
biznesu. Zatem - do abordazu!

| tu jest P(E)S pogrzebany

Zastanawiam sie, jakie rozwiazanie bytoby dla mnie optymalne, jesli chodzi o
uporzadkowanie prawne ES w Polsce. Poczatkowo uznatam, ze wolatabym
przeczytac Ustawe (lub jakis inny dokument stusznego kalibru), ktora naprawde
opisuje, a przy tym rzetelnie porzadkuje i uzupetnia stan prawny polskiego sektora
ekonomii spotecznej. Z tej perspektywy wolatabym wiec ustawe o PES, nie PS,
pamietajmy, ze nawet w tradycji pisSmienniczej PS stawia sie po catosci
wypowiedzi, moze warto to uszanowac.

Jednak po rozmowie z Tadeuszem Durczokiem (ktora okazata sie bardzo inspirujaca
i za ktorg dziekuje), zaproponowatabym rozwigzanie przeciwne - rozszczelnienie
tematu, bez pretensji do uspakajajacego, ale ograniczajacego wybetonowania linii
brzegowej. Postawmy na prosta, krotka, ,ramujaca” Ustawe, ktora stanie sie, za
przeproszeniem, definicyjnym instrumentem prawnym - porecznym do uzycia i
nieobcigzajacym wykonawstwa. W sukurs przychodzi mi, o ironio, autor
Konsekwencji... - ,,Posiadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego absolutnie nie
wyklucza dziatania w sferze ekonomii spotecznej [a jakim cudem by mogto? - M.N.].
Ustawa mowi o tym wyraznie, podkreslajac, ze panstwo wspiera rozwodj catej tej
sfery, a nie tylko przedsiebiorstw spotecznych.” Na etapie czytania Ustawy naszta



mnie taka refleksja - skoro panstwo wspiera caty sektor, to po co co$ z niego
sztucznie wydziela¢ - zwt. Ze nie otrzymuje sie w ten sposob grupy jasno
zdefiniowanych podmiotdw, ale grupe podmiotow mozliwych do uznania za typ, nie
bedacy zreszta odrebng forma prawna. Mimo objetosci Konsekwencji... i
Uzasadnien..., ale przede wszystkim ze wzgledu na niska jakos¢ Ustawy, odpowiedz
nie byta dla mnie oczywista. Jestem prostym cztowiekiem i lepiej
wspotpracowatabym ze stwierdzeniem, ze potrzebna jest teraz-zaraz Rzadowi
definicja, zrébmy ja sami, bo siedzimy po uszach w subtelnosciach realizacji i
definiowanie ze strony wykonawcow jest bardziej racjonalne, niz przerzucenia tego
zadania na administracje. Ten gtos, moze naiwny, jest wazny - nie kazdy
konsultuje Ustawe w duzej bliskosci z Zespotem czy jego otoczeniem - nie kazdy
bedzie miat szanse sie dopytac. Moze moje oczekiwania sg zbyt prostackie, ale
lubie by¢ ambasadorka ruchu ,mozna prosciej”. Prosciej, szerzej, z wieksza
mozliwoscig dostepu - tak wyobrazam sobie dobrg definicje i ustawe o PS.

W zaproponowanym ksztatcie, Ustawa o przedsiebiorstwie spotecznym wprowadza
paraurzedowy system opresyjnej certyfikacji, z ktorego zaden myslacy biznesowo
podmiot dobrowolnie by nie skorzystat. Obecnie Ustawa nie przejdzie cato przez
brzytwe Ockhama - jest zbednym bytem. Przy okazji komentowania Ustawy warto
tez zaczac dyskusje, czego jeszcze na obecnym etapie nam tak naprawde potrzeba?
Co, oprocz nowego okresu programowania, tworzy w rzeczywistosci cisnienie
zdolne wynies¢ z niebytu nowa forme prawna czy nowe prawo? Jesli sektor
ekonomii spotecznej bedzie poruszat sie tylko w rytm tektoniki unijnej, to mozemy
od razu podac¢ sie do dymisji - nasza zalezno$¢ od sektora panstwowego jest
bowiem catkowita, mozemy wiec po prostu sie podporzadkowac i czekal na
wskazniki i regulacje.

SS czy nie SS

Skoro poruszytam temat form prawnych, to nie moge nie zabrac¢ gtosu w jakze
czesto i nieskutecznie dyskutowanej sprawie - chodzi o spoétdzielnie socjalne.

Byty one jedna z inspiracji dla ksztattu Ustawy, wiec odniesienie si¢ do tematu jest
jak najbardziej uprawnione.

W nieubtaganym lansie spotdzielni socjalnych coraz czesciej gubi sie fakt, ze
spotdzielnie te miaty by¢ forma _tymczasowa_ dla zatrudnionych; pomostem
miedzy wsparciem np. KIS-u czy CIS-u a otwartym rynkiem pracy. Po spetnieniu tak
okreslonego zadania, spotdzielnie socjalne nie powinny by¢ likwidowane - to bytby
absurd. Powinny jednak podlegac¢ ,wewnetrznej rotacji wykluczonych” - osoby,
ktore sa gotowe do prowadzenia firmy lub zatrudnienia sie na standardowych
warunkach, powinny zwolni¢ miejsce tym, ktore bardziej potrzebuja wsparcia.
Obecnie ten mechanizm nader czesto nie funkcjonuje - ze znaczna szkoda dla
samych spoétdzielni i spotdzielcow. Zdecydowana wiekszos¢ krajowych podmiotow
tego typu utworzyta sie - jak zabawnie i bezlitosnie ujat to Tadeusz Durczok - w
akcie ,,spontanicznej kreacji” lub ,,sptyniecia ducha przedsiebiorczosci”. Jedno i
drugie pod silnym wezwaniem stutysiecznej dotacji (OWES-owa srednia,
przynajmniej w todzkiem). Ilos¢ kwantowych cudow i olsnien ducha bytaby bez tego
impulsu zapewne znacznie nizsza - przez to tez oczywiscie bardziej cudowna.
Dzieki dotacjom zainteresowanie nie stabnie, ale de facto tworza sie
piecioosobowe spotki ze skromnym komponentem CSR-owym, co pokazuje



chociazby nagminne tamanie ustawowej zasady rozdziatu sSrodkéw z nadwyzki
bilansowej. Niestety, gdy wsparcie ustaje (cho¢ nieraz znacznie wczesniej) ujawnia
sie rowniez astmatyczna kondycja sektora spotdzielni socjalnych jako catosci. Czas
Z tego wyciagnac¢ wnioski - wyraznie zacheca do tego opublikowany ostatnio raport
na temat stanu spotdzielni socjalnych w latach 2010-11.

Uwazam, ze duza szansg dla rozwoju ekonomii spotecznej sa silne spotdzielnie
socjalne osob prawnych, razem z catg plejada organizacji, KIS-6w, CIS-ow, ZAZ-6w,
etc., by¢ moze uzupetnione przez zupetnie nowy lub upcyklingowany prawnie typ
podmiotéw. Co o nim wiem, to Ze na pewno nie bedzie to fantomowe i arbitralnie
mianowane przedsiebiorstwo spoteczne - cienki medal na drapiacej wstazce.

Odezwa

Skoro juz zabieram gtos, pozwole sobie doda¢ nieco o ,,0kolicach” Ustawy - samej
ES. Duza bolaczka sektora ekonomii spotecznej jest jego wyspiarskos¢; grzech ten
tyczy sie wszystkich pieter ES - zaréwno mikroprzedsiebiorstw, jak i
administracyjnych gigantow. Jakiego wiec wsparcia potrzebujemy? Relacyjnego.
Bardzo wazne jest potozenie - jak najszybciej, a juz na pewno w nowym okresie
programowania - mozliwie duzego nacisku na budowanie relacji i kapitatu lokalnego
- innymi stowy na tworzenie wiezi. Tego komponentu Ustawa nie dostrzega - to
wiecej niz znamienne. Szeroko wspomina sie¢ o wsparciu finansowym ze strony
panstwa i Unii, ktore generalnie non olet, ale nie sprawdzi sie w roli prawdziwego
spiritus movens sektora. A ten akurat zdazyt sie poszarpa¢ we wszystkie strony -
zaktadam, ze gtownie przez to, ze trudno nam budowac relacje i niehisterycznie
podchodzi¢ do pieniedzy. Z niezrozumieniem odbieram rozdarcie miedzy ,,starym” i
,2howym” sektorem ES - na pewno nie stuzy ono strategicznym celom, ktore
wylistowane sa w KPRES-ie (o ktorym chetnie szerzej, przy innej okazji).

W moim odczuciu wielka misja ekonomii spotecznej (a juz zwtaszcza u nas) jest
przywracanie harmonii i rownowagi, przez uczenie zycia we wspolnocie i pracy dla
niej, dla wspolnych celéw. Ekonomia spoteczna jest koncentracjg na tym, co nas
taczy i zaproszeniem do pominiecia tego, co nas dzieli - w imie pracy, ktora
wszyscy mamy do wykonania, z wykorzystaniem narzedzi spotecznych i
biznesowych. Ekonomia spoteczna jest wiec zrozumiatg potrzeba, by zy¢ w lepiej
urzadzonym, bardziej przyjaznym i zrownowazonym i - po prostu -
przyjemniejszym s$wiecie. Odnoga prezentowanego tu protestancko-hipisowskiego
myslenia jest przekonanie, ze nalezy odczarowac pieniadze; nie sa one dobre ani
zte, sa tylko mozliwoscia, ktora testuje nasze intencje. Dobrze jest pamietac o
tych pozafinansowych. Myslmy wiec szerzej - rowniez przy konstruowaniu ustaw.
Przejdzmy do rozwiniecia, ktére pozwoli nam zmierzyc¢ sie z ta trudng materig na
przyktadach.

Rozwiniecie
Preambuta
Kwestia wymagajaca osobnego odnotowania jest styl jezykowy ustawy oraz jej

redakcja, a raczej brak tejze, zwtaszcza na etapie wielopietrowej i razaco
niegramatycznej konstrukcji preambuty. Trudna forma niesie w sobie nietatwe



tresci. Drazni mnie czytanie o ,tanich ustugach uzytecznosci publicznej”, od
ktorego staja mi przed oczami wszystkie nierentowne i fatalne marketingowo
przedsiewziecia ekonomii spotecznej, ktorych w Polsce nie brak. Niezbyt chce mi
sie wierzy¢ w dobrowolne narzucanie sobie przez przedsiebiorstwa spoteczne, bez
pomocy ciat publicznych, istotnych ograniczen w dystrybucji wynagrodzen i zyskow.

W stowach preambuty duzo jest wzniostych haset, utozonych bez dbatosci w
niespotykane na co dzien monstrualne ciagi; niestety stowa te nie niosg ze sobg
ducha. Zapowiadaja tym samym styl ustawy, regulujacej w pospiechu, z dystansu i
w samotnosci delegacje ekonomii spotecznej, udajacej sie w osobie swojego
spietego ambasadora - przedsiebiorstwa spotecznego - w urzednicza rzeczywistosc.

Corpus

Pewnym novum natury biologicznej czy systematycznej jest porzadek rozdziatéw w
Ustawie. Po catkiem spodziewanych ,,Przepisach ogélnych” pojawia sie z marszu
»lzba Przedsiebiorstw Spotecznych”, a po niej dopiero ,Status przedsiebiorstwa
spotecznego”. Szyja widocznie nie tylko kreci, ale nawet wysforowata sie przed
gtowe. Pikanterii catosci dodaje fakt, ze cze$¢ Izby zrejterowata do rozdziatu
koncowego. Jest wiec pewien nieporzadek. Niestety, dysponujac bardziej klasyczna
relacja gtowy do szyi, trudno mi doceni¢ zaproponowany w Ustawie uktad, chociaz
bawi mnie bezposrednios¢ zaproponowanego rozwiazania.

llos¢ cukru w cukrze

Nie dalej jak w art. 2 czytamy, ze ,wtadze publiczne wspieraja rozwoj ekonomii
spotecznej jako [..] dziatalnosci [..] w rozwijajacym sie obszarze ekonomii
spotecznej”. Wspieranie rozwoju ES w ES - jest to z pewnoscia gruntowny grunt dla
jej rozwoju. To - jak to cukier - krzepi, a pokrzepienie i opoka przydadza nam sie
pod naporem licznych ustawowych ograniczen. Nie przewidziano niestety zadnego
zabezpieczenia od niejasnosci, ktére gesto nachodza czytajacych podczas lektury.
Sprébujmy je wylistowad.

Ktopoty ze stopniowaniem

Dlaczego status PS moze uzyska¢ tylko maty lub s$redni przedsiebiorca, skoro
wiekszo$¢ PES to mikroprzedsiebiorstwa? Kategorie MSP, na ktérych oparli sie
autorzy Ustawy, wywodzg sie z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej; nie
stosuje sie ich do celow udzielania pomocy publicznej, przy ktérej wiazace sa
ustalenia Wspolnoty Europejskiej. Kategoria mikroprzedsiebiorstw zostata
wprowadzona przez Komisje Europejska i wtasnie taki tréjpodziat obowiazuje w
przypadku stosowania pomocy publicznej.

Samonieporzadnos¢

Dlaczego statusu PS nie moze uzyska¢ panstwowa lub samorzadowa osoba prawna?
Przewidziano na to odpowiedz w Konsekwencjach... - ,To wytaczenie jest
konsekwencja powszechnie uznawanej cechy PS jaka jest niezaleznos¢ od sektora
publicznego”. Biorac pod uwage ilos¢ odniesien do administracji publicznej i jej
wsparcia na przestrzeni Ustawy, zapis ten jest ciekawym przyktadem



dwojmyslenia. Wprowadzony zapis nastrecza tez problemow interpretacyjnych w
wypadku spoétdzielni socjalnych osob prawnych i mieszanych spétdzielni socjalnych -
o ile oczywiscie wchodza w ich sktad samorzadowe osoby prawne. Spétdzielnie
takie maja odrebng osobowos$¢ prawna, jednak tworzace je samorzady sg z nimi
dogtebnie zwigzane prawnie i finansowo. Spétdzielnia socjalna osob prawnych z
samorzadem w srodku jest zdecydowanie zalezna od sektora publicznego przez
(minimum) pierwszych 12 m-cy (po roku nieprzerwanej pracy mozna werbowac na
cztonkow spodtdzielni pracownikow w niej zatrudnionych, rekrutowanych z oséb
wykluczonych). Czy spétdzielnie oséb prawnych i mieszane moga na tej podstawie
zostac wytaczone z mozliwosci ubiegania sie o status PS?

Spétdzielnie tego typu mozna ostroznie porownaé ze spétka celowa na rzecz
integracji zawodowej lub dziatalnosci publicznie uzytecznej. Czy wiec spotka
celowa powotana przez dwa samorzady dla realizacji ww. celédw, majaca odrebng
osobowos¢ prawna, moze zosta¢ PS? Regulacje dotyczace samorzadowych oséb
prawnych i ich dziatalnosci, réowniez gospodarczych, nie sa precyzyjne (za
Stawomirem Czarnowem), takich serafinicznych subtelnosci bedzie wiec wiecej.

Najpierw odrobine kultury!

Tworcy Ustawy wytaczyli spod wykluczenia samorzadowe instytucje kultury i
biblioteki. To ciekawy przyktad ,utajonych”, czy po prostu mato znanych
potencjalnych PS. Mechanizm tworzenia samorzadowych instytucji kultury jest na
dobra sprawe paralelny z mechanizmem tworzenia spoétdzielni socjalnej oséb
prawnych (tyle, ze przez pojedynczy podmiot i bez wymogu integracji zawodowej).
W Ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej czytamy bowiem:

»instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu
nadanego przez organizatora [panstwowego lub samorzadowego - M.N.]. [...]
Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz
opinii dziatajacych w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen twodrcow
[przyktad partycypacyjnego zarzadzania - M.N.]. [...] Instytucje kultury uzyskuja
osobowos¢ prawng i moga rozpoczaé dziatalnos¢ z chwila wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora.”

Gdyby dopisa¢ obowiazek rekrutacji z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
to zylibySmy w artystyczno-spotecznym raju. Zapewne czesc kadr i tak wywodzi sie
Z 0s6b bezrobotnych, co jest tym bardziej chwalebne i w duchu ekonomii
spotecznej. Jednak zastanawiam sie, czy w tym wypadku nie bytoby warto dodac
zapisu, ze panstwowe i samorzadowe osoby prawne musza osiggac okreslony
procent catosci budzetu danej placowki z wptywdw z dziatalnosci gospodarczej.
Funkcjonowanie przy budzecie zapewnionym przez organizatora nie jest wielkim
ryzykiem gospodarczym, o ktérego obligatoryjnosci autorzy Ustawy tak chetnie
wspominaja.

Wolna Amerykanka szuka czutego..


http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/samorzadowe-osoby-prawne--8211-perspektywa-nowej-regulacji-artykul-pochodzi-z-miesiecznika-samorzad-terytorialny-nr-7-8-2009

Idzmy za ciosem - w tym samym zdaniu, co samorzadowe osoby prawne, wyklucza
sie rowniez... wykluczonych. Otéz o status PS nie moze ubiegac sie przedsiebiorca
prowadzacy wytacznie dziatalnos¢ zawodowa w ramach dziatalnosci gospodarczej. |
znowu szybkie sprawdzenie w Konsekwencjach... - ,,Wynika to ze specyfiki tego typu
dziatalnosci, ktéra wymaga bardzo waskich, profesjonalnych i z reguty
certyfikowanych kwalifikacji zawodowych”. Za przyktad podaje sie tu lekarzy i
adwokatow. Jednak katalog wolnych zawodow jest duzo szerszy: sa tu potozne i
pielegniarki (jak nic ustugi uzytecznosci publicznej), ttumacze i nauczyciele na
godziny, ksiegowi, doradcy podatkowi i inwestycyjni i sporo innych jeszcze mniej
lub bardziej spotecznie uzytecznych specjalistow. Ciekawa sprawa, jak mozna
realizowac bez udziatu pielegniarek i lekarzy dziatalnos¢ lecznicza wymieniong w
art. 2.2. Ustawy jako przyktad uzytecznych ustug? Moze dlatego te ustugi beda
tanie?

Mniej hipotetyczna sytuacja - tak sie felernie sktada, ze akurat w naszym OWES-ie
zatozyta sie spoétdzielnia socjalna swiadczaca ustugi finansowe - z doradcami i
ksiegowymi na poktadzie. Peten sktad - 5 osob - uczciwie wykluczeni, bezrobotni i
dtugotrwale bezrobotni. Réwnolegle w todzkim ZAZ-ie ksztatci sie ekipa
niepetnosprawnych ksiegowych, ktére przygotowuja otwarcie wtasnego biura.
Zapewne nici z bycia PS, niepetnosprawnos¢ przewazyty kompetencje. Moze o to
wtasnie chodzito w tym zapisie - o budujacy morat? Nie myslcie jednak, ze to
koniec fantazji w wymyslaniu ustawowych wykluczen.

Polaty sie tzy me czyste, rzesiste, na ten katalog krotki, zamkniety...

Artykut 4., wymieniajacy dopuszczalne sfery kwalifikujacych sie do uzyskania
statusu PS branz uzytecznosci publicznej, przyniost mi pewien wstrzas poznawczy,
Zwigzany zapewne z przyzwyczajeniem do swobody gospodarczej i otwartych
definicji. Ani Uzasadnienie..., ani Konsekwencje... nie podaja zadnego logicznego
argumentu, ktory przemawiatby za wyborem takiego, a nie innego katalogu. Wiecej
nawet - autorzy podktadaja sobie noge, wymieniajac w Konsekwencjach... branze,
ktore arbitralnie pomineli. Na liscie wykreslonych znalazto sie np. budownictwo
socjalne, zagadnienie uzyteczne i strategiczne, z duzg mozliwoscia realizacji przez
spotdzielnie budowlano-remontowe - jedne z najczesciej spotykanych w naszym
kraju. Ale nie.

Nie myslcie tez, ze ochrona srodowiska naturalnego i miejskiego sie kwalifikuje -
okazuje sie bowiem, ze nie jest to wystarczajaco ,,publiczny interes”, a poza tym
podobno trudno bytoby ,,zapewni¢ dostep wszystkim potrzebujacym”. To bardzo
cenna informacja. Autorzy takiego zatozenia zyja bowiem poza srodowiskiem
naturalnym i miejskim, to jest ewenement na skale kosmiczna, trudno wskazac
takie miejsce we Wszechswiecie, gdzie nie spotka sie Srodowiska naturalnego.
Zapytana o szczegoOlnie palacy problem ekonomii spotecznej w Polsce
odpowiedziatam, ze jest nim pozostawanie na sztucznie stworzonej wyspie, daleko
od zewnetrznego $wiata - nie wiedziatam nawet, ze moge miec¢ racje w takim
stopniu. Porzucajac jednak zbyt zartobliwy ton powiem zupetnie powaznie - czasy
gospodarki arbitralnie sterowanej i regulowanej nie dosyc, ze sie skonczyty, to
jeszcze skonczyty sie fiaskiem - wielokrotnym. Na tych btedach trzeba sie uczyc.

Oczywiscie moja argumentacje w tym aspekcie mozna uzna¢ za czepialstwo -
przedsiebiorstwo z branzy budownictwa czy ochrony srodowiska nadal moze zostac



PS, w oparciu o cele spoteczne. Skoro moze, to moze nie ma problemu? A jednak
problem jest - w widzimisiowym podejsciu.

Prosimy nie regulowa¢ odbiornikéw

Skoro w stosunku do przedsiebiorstw spotecznych stosuje sie przepisy dotyczace
dziatalnosci regulowanej, ktore nie wymagaja od organu rejestrujacego
sprawdzania zgodnosci oswiadczen przedsiebiorcy ze stanem fatycznym, to
koniecznie trzeba powotac cos odpowiednio kontrolujgcego. Wiadomo - trzeba ufac
i sprawdza¢, w pierwszej kolejnosci tych spotecznych. Przyzwyczajeni do tego
administracyjnego podejscia, moze przeszlibysmy nad tym do porzadku dziennego,
gdyby nie rozbudowana fantazja, z jaka uszyto dla nas na miare Izbe
Przedsiebiorstw Spotecznych.

Musimy sie zaprzyjaznic

Caty rozdziat o Izbie jest oszatamiajaco niedopracowany, a jednoczesnie nieugiety.
Pomyst, by zrzeszenie byto przymusowe pachnie zniewoleniem, a nie sektorem
spotecznym, ktory powinien bazowac¢ na dobrowolnych i zdrowych relacjach.
Pomyst, by scentralizowac¢ sie w Warszawie uwazam za nieco zbyt oczywisty -
mamy podobno w Polsce kilka innych miast, ktore tez mogtyby sie czegos
»centralnego” doczekal. Nie jestem odosobniona - Kongres Ruchow Miejskich w
swoich Tezach Miejskich, w punkcie 8. zauwaza: ,Lokalizowanie instytucji
krajowych w réznych miastach sprzyja rozwojowi catego kraju.”

Izbie Przedsiebiorcow Spotecznych nie wolno prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.
To dos¢ niebanalne rozwiazanie wobec ciata, ktéore ma reprezentowac
przedsiebiorczos¢. Prosimy sie jednak nie niepokoi¢! Ptynnosc finansowa zapewnia
jednak m.in. sktadki, a takze kary oraz kary. Te kary wydarza sie na serio,
albowiem osoby upowaznione maja prawo do ,zadania informacji i dokumentacji”
oraz ,,zadania ustnych i pisemnych wyjasnien”. A wiadomo juz, ze beda to zadania
podstawne, albowiem (Art.10.1) kazdy protokot kontroli zawiera ,,6) stwierdzone
nieprawidtowosci”. Gdyby byty jeszcze jakies watpliwosci, to jednak ich nie ma, bo
(Art.10.7.) ,Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli wtasciwy organ
Izby: 1) wykresla przedsiebiorce [...], 2) w innych przypadkach niz okreslone w
punkcie 1 wydaje zalecenia pokontrolne majace na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i okresla termin ich wykonania”. Punktu o tym, Zze wszystko jest
w porzadku - brak. Procedura zgtaszania zastrzezen do wszechmocnego protokotu
jest dos¢ nieprzejrzysta, mozna to robi¢ w dwoch momentach, jednak (Art.10.4.)
»Lgtoszenie zastrzezen [...] nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
osoby wykonujace czynnosci kontrolne”. Najgorsze jednak, ze nie wiemy kto nam
noca zaswieci w oczy latarka, poniewaz zaréwno struktura, wtadze, jak i ciato
kontrolujace nijak nie zostaty opisane. Kto, w jaki sposdb wybierany, z jakimi
kompetencjami, kiedy, w jakiej liczbie, z zewnatrz czy ze srodka - o tym wszystkim
sie¢ teraz nie dowiemy. Dopiero hen, hen! na ostatniej stronie jest wzmianka, ze
powie nam o tym kiedys wtasciwy minister. Przynajmniej tyle dobrego - ktos z nami
kiedys porozmawia.

Wiem, co jest dla Ciebie lepsze



Gdy uda nam sie przejs¢ procedury i nie zawies¢ zbytnio poktadanego w nas
zaufania, trzeba bedzie powaznie zabrac sie za reorganizacje. Konsekwencje... nie
zostawiajg pola watpliwosciom - ludzie nie potrafig wspotpracowaé, konsultowac,
partycypowac i zarzadzac. Zmusi sie ich wiec do tego odpowiednim instrumentem.

Organ  konsultacyjno-doradczy ztozony obligatoryjnie z  przedstawicieli
pracownikow, innych zatrudnionych osob i wolontariuszy oraz fakultatywnie ze
statych odbiorcow towarow, JST i pokrewnych w dziatalnosci statutowej NGO (tylko
takich!) bedzie odpowiedziag na zdiagnozowane problemy. Organ ten gra role
opiniujaco-proponujaca, co moze odcisng¢ wyrazne pietno na kazdej dziatalnosci.
Konsekwencje... przynosza nham tez jeszcze jeden ciekawy zapis: ,Ciato
konsultacyjno-doradcze ma charakter kontrolny [sic! nie konsultacyjny - M.N.] i
doradczy dla wtadz przedsiebiorstwa spotecznego. Jezeli podmiot prowadzacy
przedsiebiorstwo spoteczne ma charakter cztonkowski, to jego cztonkowie badz to
zasiadaja bezposrednio we wtadzach [...], badz wybieraja i w petni kontroluja te
wtadze (np. zarzad). Nie powinni wiec jednoczesnie zasiada¢ w ciatach, ktore maja
te wtadze kontrolowac i im doradzac¢”. Powotanie organu jest obligatoryjne dla PS.
5-cioosobowa spoétdzielnia socjalna osob fizycznych, ktora zatozyta sie przy naszym
OWES-ie, zdecydowata sie powota¢ 5-osobowy zarzad. Ponadto wszyscy w
spotdzielni sa jej cztonkami i sa w niej zatrudnieni. Nie ma wiec zadnych
pracownikow, wolontariuszy ani innych zatrudnionych oséb, ktore w mysl
przytoczonego powyzej zapisu mogtyby stworzy¢ organ konsultacyjno-doradczy. Co
robi¢ w takiej sytuacji?

Ciekawa kwestia jest tez mozliwos¢ udziatu ,statych odbiorcéw produktow lub
ustug” w ww. organie. Przy skali dostepu do dokumentacji, ich obecnos¢ w PS moze
by¢ zagrozeniem dla jego konkurencyjnosci - dzisiejsi odbiorcy, poznajac know-how
i strategiczne informacje na temat firmy, moga jutro sta¢ producentami.

Wiadomo jednak, ze nawet najbardziej konsultujaco-doradczy organ nie rozwiaze
kwestii zarzadzania finansami. Tu postanowiono ogra¢ tradycyjny watek
dziesieciny, przekazujac 10% dochodu z dziatalnosci gospodarczej na rzecz
spotecznosci lokalnej, 90% - na cele dziatalnosci, dalszy rozwdj, zasilenie mienia
PS.

Jak ujawnit wyczekiwany raport na temat spotdzielni socjalnych, wymagany ustawg
podziat nadwyzki bilansowej o strukturze 40-40-20 (fundusz zasobowy - nie mniej
niz 40%, fundusz reintegracyjno-spoteczny - nie mniej niz 40%, fundusz
inwestycyjny - max. 20%) stosuje - statystycznie - tylko jeden z pieciu regionéw
omawianych w raporcie. Zatem mozna powiedzie¢, ze 80% spotdzielni go nie
stosuje, co - jako ztamanie ustawowych warunkow funkcjonowania - jest podstawa
do postawienia tych spotdzielni w stan likwidacji. Jest to wiadomosc¢, ktora daje do
myslenia. Jak bedzie w wypadku PS?

Mimo licznych préb wciaz nie moge dostrzec urody zapisu (zaczerpnietego z ustawy
regulujacej dziatalno$¢ statutowa odptatna, nie gospodarcza) dotyczacego
limitowania wynagrodzenia. Jest to mechanizm szklanej koputy, ktorego spotecznej
uzytecznosci nie rozumiem. Zresztg styl opiekunczo-guwernerski przebija nie tylko
z Ustawy, ale i z Konsekwencji... i Uzasadnienia... - przedsiebiorstwo spoteczne to
troche paraprzedsiebiorstwo, ktore ma mate szanse w starciu z konkurencja, ktore



trzeba otoczy¢ ,,specjalng troska”. Izba chetnie podejmie sie czynnosci naprawczo-
wychowawczych, o ile tylko znajdzie podmiot gospodarczy, ktéry w zamian za laury
spotecznej uzytecznosci da sie skusi¢ na kij z sama nacig. Tak bowiem mniej wiecej
prezentuje sie atrakcyjnos¢ udogodnien przygotowanych przez twoércow Ustawy dla
przedsiebiorcow spotecznych.

,Po latach tylu, a tylu, gdy przyjdziesz bra¢ dusze moja [...]”

,Przedsiebiorca wykreslony z rejestru niezwtocznie przeprowadza likwidacje
polegajaca na zakonczeniu biezacych interesow, Sciagnieciu wierzytelnosci i
wypetnieniu zobowigzan zwiazanych z dziatalnosciag. Mienie (fundusz, kapitat)
pozostate po przeprowadzeniu likwidacji przekazuje sie na realizacje celow
tozsamych lub zbieznych z celami tej dziatalnosci”. Takie oto zatrute jabtko
podsuwa nam lzba na deser. Warto doda¢, ze w mysl Art.16.5. jedng z okolicznosci
wykreslenia z rejestru jest ztozenie wniosku o wykreslenie. Skutecznie aplikujac o
status przedsiebiorcy spotecznego zapisujemy sie wiec do klubu, z ktorego nie
nalezy sie wypisywac. Interesujace sa tez postepujace razem ze statutem
ograniczenia. Cze$¢ z nich ma swoje zrodto w zapisach dotyczacych organizacji
pozytku publicznego. Szczegélnie niezrozumiaty jest dla mnie zakaz udzielania
pozyczek przed przedsiebiorce swoim cztonkom, pracownikom, etc. Dlaczego PS nie
moze mie¢ swojego wewnetrznego funduszu pozyczkowo-zapomogowego? Co to
szkodzi spotecznosci przedsiebiorstwa?

Aberracja jest tez doprecyzowujacy Ustawe zapis Konsekwencji... stwierdzajacy, ze
»,podmiot, ktéry uzyskat status przedsiebiorstwa spotecznego w odniesieniu do
okreslonej dziatalnosci gospodarczej nie moze prowadzi¢ innego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Inaczej mdéwiac cata dziatalnos¢ gospodarcza musi stuzyc
celowi integracyjnego i/lub ustugowemu i spetnia¢ inne warunki okreslone w
Ustawie”. Jest to zamach na swobode gospodarczg i elastycznos¢ biznesowa, ktory
moze przyczynic¢ sie do upadku przedsiebiorstwa, ktére nie moze rozszerzaé, ani
nawet dywersyfikowa¢ swojej dziatalnosci. Jesli, przyktadowo, PS bazuje na
lokalnym przetworstwie spozywczym i zdarzy sie kleska urodzaju, wymagajaca
catkowitej zmiany profilu dziatalnosci - to co? Albo przez rok gtodUJq albo zostaja
wykresleni z listy PS i musza zlikwidowac¢ dziatalnosc¢, spieniezy¢ i przekazac
majatek? To niewiarygodnie nieprzemyslane obostrzenie.

»,Dotad jak czmycha, tak czmycha!”

Niestety, takich smaczkow w Ustawie jest - jak Panstwo widzieliscie - sporo. Jesli
wiec zdecydujemy sie na udziat w tej bajce moze okazac sie, ze zamiast kontraktu
na ,zyli razem dtugo i szczesliwie” bedziemy sygnatariuszami, a perspektywie
potencjalnymi ofiarami niejasnego cyrografu.
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